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Ozet

1949 yilinda kurulan Cin Halk Cumhuriyeti 1978 yilina kadar disa kapali bir ekonomi
konumundaydi. 1980'li yillarla birlikte ger¢eklestirilen ekonomik reformlarla Cin sosyalist
ekonomik sistemden serbest piyasa ekonomisi gegis siirecine girmistir. Baslatilan
reformlarla birlikte Cin 1989 yilinda IMF'ye 2001y1linda ise Diinya Ticaret Orgiitiine iiye
olmustur. Disa agilma politikalar1 sonucunda yabanci sermayenin ilgi odagi olmakta ve
yiiksek biiyiime oranlariyla beraber dikkatleri iizerine toplamaktadir. Ozellikle de 2001
yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne dahil olduktan sonra dig ticaret hacminde genisleme
meydana gelmektedir ve dogrudan yabanci sermaye akisi artmaktadir. Cin ekonomisinin
son yillardaki ilgi ¢ekici gelismeleri nedeniyle, bu ¢aligmada Cin ekonomisinin yapisal
doniisiimii ele alinmaktadir. Calismanin amaci Cin ekonomisinin 1978'den giiniimiize kadar
gegen siirede ekonomide yasanan yapisal doniigiim siirecini incelemektir.
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Ekonomik Biiyiime

STRUCTURAL TRANSFORMATION OF CHINA
ECONOMY

Abstract

People's Republic of China which was founded in 1949 was in the position of a self-
enclosed economy. Together with the economic reforms carried out in 1980s, China has
entered into a transition period from socialist economic system to free market economy.
Together with these reforms, China became a member of IMF in 1989 and World Trade
Organization in 2001. As a result of these international expansion policies, the country takes
the attentions with its high growing rates and becomes the focus of the international capital.
Especially after the country became a member in World Trade Organization in 2001, foreign
trade volume has expanded and direct foreign investment flow is increased. The structural
transformation of the Chinese economy is discussed in this study because of the outstanding
grow in Chinese economy in recent years. The purpose of this study is to analyze the
structural transformation occurred in Chinese economy in the time from 1978s till today.
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1.Giris

Cin ckonomisinin yapisal doniisimi 1978 yili itibariyle gergeklestirmis oldugu
ekonomik reformlarla beraber baslamis ve bu tarihten itibaren sosyalist ekonomik
sistemden serbest piyasa ekonomisine ge¢is stireci hiz kazanmistir. 1978 tarihinden sonra
disa acilma politikalarini siirdiiren Cin Halk Cumhuriyeti yonetimi demokratiklesme,
insan haklar1 ve piyasa ekonomisi ile sosyalist ekonominin bagdastirildig1 “sosyal piyasa
ekonomisini uygulamigtir. Baslatilan reformlarla birlikte Cin 1989 yilinda IMF'ye iiye
olmustur, 1986 yilinda GATT'a simdiki adi WTO'ya (Diinya Ticaret Orgiitii) iiyelik icin
basvuruda bulunmus, bu basvuru ile Cin artan milli gelirinin stirekliligini, iilkesinin
pazarma yabanci sirketlerin girisini kolaylastirmayi hedeflemistir. Miizakerelerin 15 yil
stirmesiyle Cin 2001 yilinda resmen WTOQO'ya iiye olmustur. Diinya ticaret orgiitiine
katilimiyla birlikte hiikiimet, basta ticaret rejimi olmak tizere ekonomide ¢esitli yapisal
degisikliklere gidecegi ve uluslararasi ticaret kurallarmma uyumlu hareket edeceginin
soziinii vermistir. Uyelikle beraber yiiksek biiyiime hizi gerceklesmis, ticaret
hacimlerinde rekorlar kirtlmig, Cin uluslararasi dogrudan yatirimlarin en cazip ¢ekim
merkezlerinden birisihaline gelmistir.Yapisal degisim ve doniisiimle beraber Cin
ekonomisinin son yillardaki ylksek bliylime hizinin ardindakifaktorler bol ve ucuz
isgiicii, tasarruflar ve yatirimlar, toplam faktor verimliligindeki artig, dogal kaynaklar,
doviz kuru rejimi, dis ticaret, dogrudan yabanci yatirimlar, WTO iiyeligi diye siralanabilir.

Cin ekonomisinin son yillardaki ilgi ¢ekici gelismeleri nedeniyle, bu ¢alismada Cin
ekonomisinin yapisal dontigiimii ele alinmaktadir. Calismanin amaci Cin ekonomisinin
1978'den giiniimiize kadar gegen siirede ekonomide yasanan yapisal doniisiim siirecini
incelemektir.

2.1949-1978 MAODonemi

Tarihte 6nemli lilkelerden biri olan Cin Halk Cumhuriyeti'nde hanedanlik sisteminin
1911'de son bulmastyla beraber 1949'a kadar belirsizlik hakim olmustur. Bu tarihten
itibaren Mao Zedong'un kurdugu sosyalist yapiyla bu belirsizlik ortadan kalkmistir. Bu
donemde uygulanan ice doniik, kapali ekonomi politikalariyla birlikte diinya ticaretinden
kopuk bir durum s6z konusu olmaktadir.

Cin Halk Cumbhuriyeti ekonomisi biiyiik bir oranda devlet tarafindan yonetilmekte,
sanayi ve ticaret kuruluslari, devlet miilkiyetinde bulunmaktaydi. Piyasada iiretilen
trtinler Cin Halk Cumbhuriyeti hiikiimetinin belirlemis oldugu plan c¢ergevesinde
iiretilmekte, yani bir arz-talep iliskisinden s6z edilememekteydi. Cin Halk Cumhuriyeti
dis ticaret rejimi, sosyalist sanayilesmenin ihtiyaglarina gore tasarlanmakta ve ihracat
gelirleri, hammaddelerin ithalatin1 karsilamak i¢in kullanilmaktaydi. Yillik yatirim
planlarinin garantiye alinabilmesi i¢in Cin Halk Cumbhuriyeti hiikiimeti ithalat ve ihracat
fiyatlarini ve doviz kuru oranlarini dogrudan kontrol altinda tutan kurumlar belirlemis ve
Cin Halk Cumbhuriyeti'nin uluslararas1 6deme pozisyonlar1 kontrol altinda tutulabilmistir
(Tathdil ve Ventura, 2005: 38).

Cin Halk Cumhuriyeti, Mao onderliginde Bati diinyasmin gelismislik diizeyini
yakalamak i¢cin 1958 yilinda “Biiyiik Atilim Hareketi” ile Cin'i bir gecede bir sanayi
toplumu diizeyine getirmeye tesebbiis etmistir. Bu hareket ile birlikte 900 milyon koyli
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zorla devlete ait giftliklere gonderilmistir. Ulkede daha fazla gelik iiretmek amaciyla tiim
hurdalar ¢elige ¢evrilmistir. Fakat sonug¢ insanlik tarihin gordiigli en korkung insan
kaynakli aglik olmus ve tarihe “1959 Cin Kitlig1” olarak ge¢mis ve 40 milyon insan
acliktan 6lmstiir (Unay, 2005: 7).

1966 yilinda Mao'nun baslattig1 ve esasinda parti icerisinde kendisine karst olusan
muhalefeti bastirma amacini tagiyan “Biiyiik Kiiltiir Devrimi” de biiyiik sosyal yaralar
acmistir. 1976 yilinda Mao'mun o6lmesi ile iilkede ekonomik olarak bir gelisme
tamamlanamadan son bulmustur.

Tablo 1'de goriildiigii gibi Cin'de Mao doneminde gergeklesen ekonomik gelisme
diger sosyalist {ilkelerle karsilastirildiginda gergeklesen reformlarin GSYH'ya
yansimadigi goriiliir. Bunun nedenleri arasinda diger iilkelerle karsilastirildiginda, sahip
oldugu niifusun biiytikliigi gelmektedir.

Tablo 1: Cin’in sosyalist tilkelerle karsilastiriimasi

Kisi Basina GSYH (Satin Alma Giicii Paritesi,

Ulke Milyon $)
Rusya 6,220
Polonya 4,880
Cek Cumhuriyeti 7,700
Macaristan 5,730
Cin 2,000
Vietnam 1,000

Kaynak:Lairson ve Skidmore (1997)

1949-1978 donemindeuygulanan disa kapali ekonomi politikalari kapsaminda yapilan
reformlarin ekonomik gostergelere yansimasi Tablo 2 'de goriildiigii gibidir. Cin 1963-
1965 doneminde (canlanma I) uygulanan politikalar sonucu GSMH % 14 gibi yiiksek bir
bliylime oranini yakalamigtir. 1966 tarihi itibariyle Mao tarafindan baglatilan Biiyiik
Kiltir Devrimi'nin Cin ekonomisine yansimasi asagidaki tabloda goriildi iizere
GSMH'de % 5 gibi diisiik bir ekonomik biiyiime hizi olarak goriilmektedir.

Tablo 2: 1963 -1978 Doneminde Yapilan Reformlarn Cin Ekonomisine Yansimast

GSMHBiiyii Sermayedeki isgiiciinde Toplam Faktor

Donemler me Biiyiime Bilyiime Verimliligi
(%) (%) (%) (%)
1963-1965 %14 %1 %2 %12

(Canlanma TI)

1966-1976

0 0, 0, 0,
(KiltiirelDegisim) %3 %6 %3 %l

Kaynak:Flores vd. (2003)
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3.1978-1997 Reform Yillar:

Cin'in modern tarihinde 1978 yili énemli bir déniim noktas1 olmustur. 1978 yil,
DengXiaoping'in Cin ekonomisini piyasa ekonomisi prensiplerine goére yeniden
yapilandirmaya basladig1 yildir. Cin Komiinist Partisi, konumunu korurken, ayni zaman
da bu yillarda serbest piyasa ekonomisi reformlarini gerceklestirmistir (Karaca, 2003: 34).
DengXiaoping'in reform ve disa agilma politikalarini siirdiiren Cin Halk Cumhuriyeti
yonetimi demokratiklesme, insan haklar1 ve piyasa ekonomisi ile sosyalist ekonominin
bagdastirildig1 “sosyal piyasa ekonomisini” uygulamaktadir. izlenen politikanin resmi adi
“sosyalist piyasa ekonomisi” yani sosyalizmden vazge¢meden piyasa ekonomisi
sartlarini isletmektir. Deng'in bir s6zii biitiin bu donemi sembolize eder: “Kedi ister beyaz
olsun, ister siyah, fare yakalayabiliyorsa iyi bir kedidir” (Yavuz, 2006:27).

Deng'e gore, merkezi planlamaya dayanan ekonomi nasil sosyalizm degilse, piyasa da
kapitalizme denk degildi. Boylelikle kaynaklar devlet yerine piyasa giigleri tarafindan
tahsis edilecekti. Bunu saglamak i¢in de bir¢ok reform yapilmistir. Reformlarda basari,
verimlilik ve faydacilik 6n plandadir. Reformlarini gergeklestirmek icin ilk etapta
Japonya'dan 1,5 milyar dolar bor¢ alinmis ve smirlt ve kontrollii 6zel girisime izin
verilmistir. Ayrica, dis ticaret ve yabanci yatirima izin verilmis, ekonomik alanda tabular
kirilmistir (inangl ve Kamaci, 2010:138).

Faydaci bir yaklagimin benimsendigi bu dénemde, ekonomi politikalari, somut veriler
temel alinarak uygulanmis ve biitiin {ilke i¢in tek bir program yerine her cografi bolge ve
ekonomik sektor i¢in kendi kosullarina uygun programlar hazirlanmistir. Bu dénemin bir
diger 6zelligi ise yabanci sermaye girisleri ve dis ticaretin 6nem kazanmaya baslamasidir.
Yine bu donemde bazi mal ve hizmetlerde piyasa kurallar1 islenmis ve ikili bir
fiyatlandirma sistemi olusturulmustur. Tiim diinyada uygulandigi tizere, kisitlamalar
kaldirilmis ve tiim fiyatlar piyasa kosullarina gore serbestce belirlenmeye baslanmistir. Bu
donemde gilindeme gelen bir diger gelisme ise, gerek kamu kdkenli igletmeleri finanse
etmek, gerekse uygulanan serbest piyasa ekonomisinin geregi olarak ortaya ¢ikan arti
degeri vergilendirmek amaciyla bir bankacilik sisteminin kurulmasi arayisi baslamistir.
1995 yilina gelindiginde Cin'in diinya tiretimindeki pay: ikiye katlanmis ve %10,9'a
yiikselmisti (Sandikli ve Giillii, 2005: 43).

Yine bu donemde DengXiaoping'in ekonomik reformlar: ile Mao'nun dliimiinden
sonra Cin teknoloji, sanayi, ulastirma ve insaat alaninda bati devletlerinden gelen
yatirimlari tilkeye ¢ekebilmistir. Genellikle yap-islet-devret modeli ile bu donemde Cin'de
inanilmaz bir yatirim hamlesi baglamistir. Binlerce Cinli bilim ve teknik alaninda egitim
almak iizere batili iilkelere ve Japonya'ya gonderilmistir (Ozdag ve Goka, 2004: 39).
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Tablo 3: 1977-1999 doneminde yapilan reformlarin Cin ekonomisine yansimast

GSMHBiiyii | SermayedekiBiiy | IsgiiciindeBiiy | ToplamFaktorVeri

Dénemler me iime lime mliligi

(%) (%) (%) (%)
1977-1978
(Canlanma %08 %7 %2 04
1)
1979-1984
(TarimRefor %09 %7 %2 %5
mu)
1985-1989
(SehirRefor 9 %10 %2 %5
mu)
1990-1992
(Tasarruf %9 %8 %2 %5
Doénemi)
1993-1999
(DengRefor %10 %12 %1 %5
mu)

Kaynak:Flores vd. (2003)

Tablo 3'e gore, kiiltiirel degisim doneminin diginda yapilan reformlarmn Cin
ekonomisinin gelismesine katki sagladigi izlenmektedir. Ozellikle GSMH ve sermaye
faktorii biiytimesine reformlarin katkis1 goz ardi edilemez. Diger yandan, 1978 piyasa
reformunun etkisiyle kirsalkesimde de gelir yiikkselmesi yasanmistir (Walder, 2002: 372).

4.1997-2002 Yillar1 ve Ekonomik Durgunluk Dénemi

Cin Halk Cumhuriyeti'nde 1997-2002 arasi yillarda biiyiimede diislisiin yasanmast ve
bun bagl olarak fiyatlarda durgunlugun meydana gelmesidir. Biiylimede gerceklesen
diisiisiin  birgok nedeni olmasina ragmen asil sebep verimsizlik ve teknolojik
basarisizliktir.

Reform ve kalkinma siireci basladiginda KiT'ler ile 6zel tesebbiisler arasindaki
verimlilik/teknoloji farklar1 ¢ok fazla degildir. Ancak zaman i¢inde KiT'ler artik sadece
devletin mali destekleri ve diisiik faizli banka kredileri ile ayakta kalabilir hale gelmistir.
Bu dénemde KiT'lerin finansal pozisyonlar1 kotiilesmis ve karlilik oranlar1 da azalmustar.
Ornegin, KiT'lerdeki karlilik oranlar1 1987'de %8'lerden, 1994'te %2'lere diismiistiir.
1996'nn ilk ceyreginde ise, KiT'ler ilk defa bir biitiin olarak zarar etmistir. Bu amagla,
verimsiz olan kiiciik kamu igletmeleri 6zellestirilmis, biiyiik olanlar ise ekonomideki
agirliklarina bagli olarak devletin idaresinde kalmaya devam etmistir (Gokdemir ve Saray,
2005:5).
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Ayrica ekonominin bilylime hizinin azalmasiyla birlikte, isletmeler borglarini
6demede zorlanmiglardir. Bankalar geri 6deme donemlerini uzatmay1 veya yeni krediler
saglamay1 reddettiginden igletmeler iflasla kars1 karsiya kalmislardir (Pingyao, 2003: 11-
12).

1997-2002 donemi durgunluk yasanmasinin sebebi ekonominin hizla biiyiimesinin
yapisal anlamda problemler dogurmus olmasidir. Bu sebeple yapisal diizenlemelere
gidilmistir. 1998 yilinda baslatilan yonetim reformuyla 40 bakanlik 28'e diisiiriilmiis, bu
bakanliklardan 8 tanesi ekonomik konularla ilgili bakanliklar olmustur. Hem biirokratik
yogunluk ortadan kaldirilirken hem de ekonomi ile alakali bakanliklar tiim bakanliklarin
% 25'den fazlasini teskil etmistir. Ayrica eklemek gerekir ki, bu donemin dikkate deger
gelismelerinden biri de Hong Kong'un Haziran 1997'de Ozel Yonetim Bolgesi olarak
Cin'e dahil olmasidir. O déonem Cin'e gore Hong Kong ¢ok farkli bir goriiniimdedir ve bu,
Cinigin 'taze kan' sayilabilecek bir gelismedir(Zenginoglu, 2011).

Asagidaki tabloda goriildigi gibi Cin diizenli olarak dis ticaret fazlasi veren bir
iilkedir. Diger bir dikkat ¢ceken unsur, tilkedeki fiyat istikraridir. %7-8 biiylime orani
performansi uzun bir siiredir devam etmektedir. 1994'ten itibaren Cin'in yerel para birimi
olan Yuan, ABD dolarina sabitlenmistir. Sabit kur sistemi, 1 ABD dolari, 8,3 Yuan'a esit
olabilecek bigimde ayarlanmistir. Bu tarihten itibaren Cin ¢ok hizli bir iktisadi biiyiime
slirecine girmis ve giiniimiizde iktisadi yapisini sabit kur politikasi ile desteklenmesine
ihtiya¢ kalmamistir (Atilgan, 2004).

Tablo 4: 1997 -2002 temel ekonomik gostergeler

1997 1998 1999 2000 2001 2002

GSYIH (milyar $) 909,5 9540 999,6 10806 11799  1209,5
Biiyiime(%) 88 78 7,1 8,0 73 8,0
Enflasyon(%) 28 <08  -13 04 0,7 0,4
Niifus (milyar) 123 124 125 1,26 1,27 1,28
ihracat (milyar $) 182,7 183,5 1947 2491 2662 325.,6
ithalat (milyar $) 1364 1369 1587 2147 2338 2952
Déviz Kuru(OrtRmb.US$) 829 828 828 8,28 8,28 -

Kaynak: Ar1 (2004)
5.2003 ve Sonrasi: Ekonomide Biiyiime Stratejisi Donemi

Cin ekonomisi uzun siiren ekonomik durgunluktan sonra 2002'den bu yana yiiksek
bliyime oranlariyla dikkat g¢ekmektedir. “Cin'deki g¢ok yiiksek biiylime oranlari
ekonominin agirt 1sitnmasi yolundaki endiseleri artirmaktadir. Cin Bagbakani Wen Jiabao
28 Nisan 2004'de Cin'in ekonomiyi sogutmak i¢in ciddi tedbirler alacagini sdylemistir. Bu
aciklamayla birlikte kiiglik bankalarin yeni kredi agmalart durdurulmus, bunun yani sira
projelere de daha siki kontroller ve bazi yeni fiyat kontrolleri konmustur. Devlet fazla
1sinma gosteren bazi sektorlerde (gelik,aliiminyum,¢imento vb.) firmalara daha az borg
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kullanma ve daha ¢ok 6z sermaye kullanma zorunlulugu getirmistir. Emlak kredilerine
cesitli kisitlamalar getirilmis, ayrica Merkez Bankas1 diger bankalar1 6zellikle ¢ok fazla
1sinan sektorlere kredi vermeme konusunda uyarmistir” (Akgil, 2008: 26-27).

Bu onlemlerle birlikte Cin, ekonomide asiri-istnma egiliminden ¢ikmay1 ve birinci
donemdeki (19781996) biiyiime oranlarina yaklasmay1 basarmistir. izleyen yillarda
ekonomi ortalama %9 biiyiime oranlarini yakalamistir.

Tablo 5: 2000 Sonras1 Ekonomik Biiyiime Verileri

GSYIH Biiyiime Kisi Basina Gelir

Villar (Milyar $) (%) ®)

2001 1.317 8,3 1.050
2002 1.456 9,1 1.160
2003 1.651 10 1.310
2004 1.943 10,1 1.530
2005 2.287 11,3 1.790
2006 2.793 12,7 2.180
2007 3.504 14,2 2.720
2008 4.547 9,6 3.510
2009 5.105 9,2 3.910
2010 5.950 10,4 4.530
2011 7.212 9,2 5.460

Kaynak: EIU (2012)

Cin'in ¢ok hizli ekonomik biiylimesinin arkasinda yatan iki temel faktor oldugu kabul
edilmektedir: Bu temel faktorlerden ilki, agir sanayi ve altyapi gibi ulusal tasarruflar ve
yabanct yatirimlarla finanse edilen biiylik Olgekli sermaye yatirimlaridir. Cin'in
kalkinmasi, endiistriyel iretim yaninda, modern otoyollar, limanlar ve telekomiinikasyon
tesislerinin olusturulmasiyla hizli bir sekilde gergeklestirilmistir. Endiistriyel tiretim ve
altyap1 yatirrmlari, Cin'in hala GSYIH biiyiimesinin en 6nemli kaynagidir. GSYIH
biiylimesini siirdiirmede, 6zellikle ¢elik, petrol ve kimyasal madde {iretimi gibi kamunun
agirlikta oldugu endiistriyel sektoriin de pozitif bir katki yaptig1 sdylenebilir (Angresano,
2009: 337-338). ikinci temel faktdr ise iiretim sektdriinde ucuz isgiicii kullanimi ve hizlh
verimlilik artisidir (Overholt, 2010: 23-24). Diisiik iicretli isgiicii, ileri teknoloji ve
sermaye (dogrudan yabanci yatirimlar) bir araya gelerek Cin'i diinyanin diisiik maliyetle
iiretim yapan lideri haline getirmistir (Palley, 2005). Gene bu siirecte, tarimsal sektoriin
GSYIH igindeki pay1 diiserken toplam ¢ikt1 verimlilik arttig1 icin siirekli bilyiimiistiir
(Dutta,2005: 1169-1170).



Giindal, B. anemon MSU Sosyal Bilimler Dergisi. 3(2) 2015

Sekil 1: 2004-2014 yillar1 GSMH Diizeyi
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Kaynak:TradingEconomics (2015), Diinya Bankast (2015)

Cin'in ekonomik biiyiime rakamlarina baktigimizda yillar itibariyle artmis oldugunu
gormekteyiz. Ekonomik reformlarin baslamasiyla birlikte %7,6 olan ekonomik biiyiime
2000'li y1illara gelindiginde %9'un tizerinde bir seyir izlemistir.

5.1. Ekonomik Biiyiimenin Kaynaklar1

Cin ekonomisi 1978'den sonra uyguladig: politikalar ve gergeklestirdigi reformlarin
sonucu olarak yiiksek biiylime oranlarini yakalamistir. Cin'in ekonomik biiylimesine etki
eden faktorleri Bol ve Ucuz Isgﬁcﬁ, Tasarruflar ve Yatirimlar, Toplam Faktor
Verimliligindeki Artis, Dogal Kaynaklar, D6viz Kuru Rejimi, Dis Ticaret, Dogrudan
Yabanci Yatirimlar, DTO iiyeligi diye siralayabiliriz.

5.1.1.Bol ve Ucuz Isgiicii

Cin'i diger tlkeler karsisindaki en istlin oldugu konu ucuz ve bol isgiiciine sahip
olmasidir. Diinya niifusunun 5'te birini olusturdugu icin diinyanin en kalabalik iilkesi
olmaktadir. Cin'e istihdam zorlugu konusunda problem yaratsa da, bu yiiksek sayidaki
diisiik maliyetli isgiicti Cin'i rakiplerine kars1 bir adim 6teye koyan baglica etmenlerdendir.

Cin'de niifus fazlaligindan kaynaklanan isgiicli ucuzlugu, iiriin maliyetlerini
diistirmekte ve Cin'in imalat sanayisindeki uluslararasi rekabet giiclinii artirmaktadir. Bu
durum yabanci yatirimlar i¢in cazip bir yatirim bdlgesi olusturmustur ve diinyanin diger
bolgelerindeki sanayi isletmeler Cin'e dogru kaymistir. Bu durum Cin ekonomisinin hizlt
bliylimesine biiylik katkilarda bulunmustur.

5.1.2.Tasarruflar ve Yatirnmlar

Ekonominin biiyiime dinamiklerini, yliksek tasarruf ve yatirimlar olusturmaktadir.
Tasarruf, Cin ekonomisinde her zaman 6nemli olan bir kavramdir. Reformlardan 6nce de
sonra da Cin ekonomisi yiiksek tasarruf oranlarina sahip bir iilke pozisyonundaydi. Cin'de
ulusal tasarruflar yatirimlardan daha ¢ok olmus ve devamli bir tasarruf fazlasi olusmustur.

i
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Geleneksel Konfiigyiis dgretisinden dolayi, Cin halki tasarrufu sevmekte ve tiiketimi
frenlemektedir. Bununla beraber, kisi basina gelirdeki artis, tiiketici kredilerinin gok
yaygin olmamasi ve igsizlikendisesi de Cin halkini tasarrufa zorlamistir.

Cin'in dis diinyaya agilmasiyla beraber Cin, yatirimcilar igin bir cazibe merkezi haline
gelmistir. Stiphesiz, yatirnmlarin artmasinda tesvikler ve ucuz isgiici onemlidir. Ayrica,
son yillarda Cinli bankalarin ¢ok fazla miktarda ve uzun vadeli krediler vermesi
yatirimlarin artmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Yabanci sirketler ucuz isgiicii karsgiligt
Cin'e yatirim yapmakta ve dnemli bir maliyet avantaji saglamaktadir. Ucuza trettikleri
mallar1 da siirekli olarak milli geliri artan ve yiiksek potansiyele sahip tiiketici talebini
iceren Cin'e ve diinyaya satmaktadir. Boylece karmni maksimize etmektedir(inanch
Kamaci,2010:144).

5.1.3.Toplam Faktor Verimliligindeki Artis

Ulkede 1978'lerden sonra ortaya ¢ikan hizli ekonomik gelisim siirecinde kamunun
verimlilik artiginin belirgin bir etkisi oldugu tizerinde durulmaktadir. Nitekim 1979-85
doneminde toplam faktor verimlilik artisinin%5.2 oldugu ve bu artisin bir kisminin
teknolojik degismeden kaynaklandigi belirtilmistir (Raiser, 1995: 345).

Ulkede verimlilik artis1 sanayilesme ile birlikte goriiliir, bu verimlilik artis1 {ilkenin
diinya ticaretindeki payimin da siirekli artmasina yol agmustir. Bu pay 1978'de %0,5 iken
1998'de %5'e ¢ikmistir (Xuewu, 2000: 18). Bununla birlikte iilkenin diinya ekonomisinde
ozellikle emek-yogun irilinlerinde verimlilik artisindan kaynaklanan rekabet {istiinliigi
konusunda bazi tereddiitler yasanmaktadir. Soyle ki, iilkede ¢alisanlara baski yapilmast,
sendikalarin olmamasi, tatil giinlerinde ¢alisma ve gosteri yasagi ile isgiicii fazlaligindan
dolay1 iicretlerin ¢ok diisiik kalmasi gibi nedenlerin, iilkede iiretilen mallarin rekabet
kabiliyetini artirdig1 iddia edilmektedir (Stiddeutsche Zeitung, 2001).

5.1.4.Dogal Kaynaklar

Cin, maden ve mineraller yoniinden zengin bir iilkedir. Aralarinda demir, demir
alasimli metal cevherleri, fosfat, tungsten, molibden ve titanyumun bulundugu yaklasik
17 maden ve mineral tiiriinde diinya lideri konumunda bulunmaktadir. Bu arada Cin, uzay
teknolojisi ve elektronik alaninda kullanilan bazi ender bulunan madenlerin de artan
oranda iireticisi ve ihracat¢isi konumundadir. Rusya ve Kanada'dan sonra yiizél¢limii en
genis tilke olan Cin Halk Cumbhuriyeti, sahip oldugu hidroelektrik gii¢ potansiyeli ve
komiir rezervleri agisindan da diinya birincisidir. Ancak iiretilen komiirtin kalitesi
distiktiir. Yer yer karsilasilan enerji darbogazlari ekonomik gelismenin en 6nemli
engellerinden birisi olarak goriilmektedir. Halihazirda toplam enerji ihtiyacinin %70'i
komiirden elde edilmektedir. Cin hampetrol ithalatcis1 bir iilkedir. Ulkenin giineyinde
bulunan dogal gaz rezervleri heniiz isler hale getirilememistir IGEME, 2011).

5.1.5.D6viz Kuru Rejimi

Cin'in para birimi Remninbi'dir. Reformlarla beraber Cin yiiksek doviz kuru politikasi
uygulamis, boylece rekabet giicli artarak ihracatini artirmistir. 1980'de 1 dolar 2,8 Rmb
iken 1993'te 5,76 Rmb'yecikmistir. 1994'de parasint %66 oraninda devaliie etmis ve

63



Giindal, B. anemon MSU Sosyal Bilimler Dergisi. 3(2) 2015

1$=8,61 Rmbolmustur. Bu devaliiasyondan sonra Cin parasint ABD dolarina baglamis ve
Rmb'de ciddi dalgalanmalar yasanmamistir. Asya Krizi'nden de bu sayede ¢ok biiyiik
kayiplar yagamamustir.

Maysis 2005'te ise Cin'de doviz siteminde doniim noktasi sayilabilecek bir yeni sitem
yurtirligekonmustur. Bu sistem yuan haricindeki para birimleri ile de islem
yapilabilmesine olanak saglamistir. Yeni sistemde Cin'in para birimi olan yuandiginda 8
farkli para birimi ile piyasada ticari islemyapilabilinecektir. Cin Doviz Islemleri
Sistemi'nin kurdugu bu yeni platformda; dolar, euro, yen, Hong Kong dolari, ingiliz
sterlini, Isvicre frank1, Avustralya dolar1 ve Kanada dolari ile islem yapilmaktadir. Ayrica,
bu sistemle euro-dolar paritesi islemleri de yiiriitilmektedir. Cin'in ticari
yasamindayuanindisindadiger para birimleri ile aligveris yapilmasina olanak veren yeni
diizenleme, daha esnek yuan kuruna dogru atilan bir adimdir (CNNTURK, 2005).

5.1.6.D1s Ticaret

Cin'in dis ticaretinde en belirgin gelismeler 1957 1978 yillart arasindaki 21 yil i¢inde
yasanmis ve dig ticaret hacmi yaklasik 6,7 kat artis gostermistir. 1978 1997 donemini
kapsayan son 19 yil i¢inde ise bu artis 16 kat artmistir. 1997 yilinda %12,1 oraninda bir
artigla 326 milyar dolarlik bir dis ticaret hacmine ulasan Cin Halk Cumhuriyeti, diinya
ticaretinin en biiytik ilk 10 tilkesi arasina girmeyi basarmistir (Stikan, 2000:78).

Cin'in 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne girmesiyle de dis ticaret hacmi artmis ve
ABD ve Almanya'dan sonra diinyanin en biyiik dis ticaret hacmine sahip iilke
pozisyonuna gelmistir. Cin'in dis ticaretini arttiran bir¢ok faktdr vardir. Bunlarin basinda
reformlar sonucu ekonominin yeniden diizenlenmesi sayilabilir. Ucuz isgiicii ile
maliyetler azalmig ve uluslararasi rekabet giicii artmistir. Ayrica, Cin parast Remninbi'nin
1994'de devaliie edilmesi ihracati olumlu diizeyde etkilemis ve dis ticaret agiklarini
azaltmistir. Bolgeye giren dogrudan yabanct yatirnmlar refaht da arttirmis, Cin
hiikiimetlerinin reformlariyla da teknoloji transferi ger¢eklesmistir. Nitekim 2001 yilinda
Cin'in Diinya Ticaret Orgiitiine katilmas1 ve 2005 yilinda tekstilde kotalarin kaldiriimasi
ve glimriik tarifelerinin indirilmesiyle Cin diinya pazarinda ¢ok dnemli bir yere gelmistir.
Cin'in Diinya Ticaret Orgiitiine iiyeligiyle kotalarn bir kism1 kaldirilmis ve Cin'in dig
ticaret hacmi genislemistir. Ayrica, uluslararasi anlasmazliklar Diinya Ticaret Orgiitii
tarafindan ¢oziileceginden Cin, adaletsiz yaptirimlarla karsi karsiya kalmaktan
kurtulmustur. Ayrica Cin, ithalata koydugu vergileri azaltarak halkinin tiiketim yapmasini
saglamus, ihracatta hizl bir artis yasanirken ithalat onemli oranda artmistir. DTO iiyeligi
sonras1 Cin'de sanayi ve hizmet sektdriiniin payi siirekli artmis, tarim sektoriintin pay1
azalmistir. Dogrudan yabanci yatirimlar Cin'e akmaya baglamis, gelen teknoloji de Cin'de
verimlilik oranlarmi artirmistir (Inangli ve Kamaci, 2010: 148).
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Tablo 6: Cin’in dig ticareti (2002-2010, Milyar $)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Thracat 325.6 438.4 593.4 762.0 969.1 1,218 1,428 1,201 1,577

% degisim 223 34.6 354 284 272 25.7 172 -16.0 313

[thalat 295.2 412.8 561.4 660.1 791.6 955.8 1,133 1,005 1,394

%degisim 21.2 39.9 36.0 17.6 20.0 20.8 18.5 -11.2 38.7

Toplam 620.8 851.2 1,154 1,422 1,760 2,173 2,561 2,207 2,972

%degisim 21.8 37.1 35.7 232 23.8 235 17.8 -13.9 34.7

D1s Denge 304 255 31.9 101.8 171.5 262.2 295 195.7 183.1

Kaynak: USCBC (2011)

Tablo 6'de goriildiigi gibi 2002'de 325,6 milyar dolar olan ihracat 2010'da 1,577.9
milyar dolara ulagmigtir. Bu oranla Cin, diinya ihracatinin yaklasik %9'unu
gerceklestirmekte ve diinyanin ikinci en biiyiik ihracatgisi konumuna ulagsmaktadir. ithalat
acisindan da benzer bir durum s6z konusudur. Cin 2010'da 1,394.8 milyar dolarla diinya
ithalat hacminde yaklasik %7'lik bir paya sahiptir (Cestepe, 2012: 49)

Sekil 2: 2013 y1l1 itibariyle Cin'in baslica ticari ortaklari ve toplam ticaret hacmi

Tayvan

7% O\

Gliney Kore
10%

Japonya
12%

Kaynak: The Global Trade Atlas (2014)

Sekil 2'de goriildiigii iizere, 2013 yilinda Cin'in baslica ticari ortaklart arasinda ilk
siray1%21'lik pay ile AB iilkeleri almaktadir. ABiilkelerini %19'luk payile ABD, %16'lik
payile ASEAN, %15 pay ile Hong Kong takip etmektedir.

5.1.7.Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Dogrudan yabanct yatirimlarin girisine izin veren yasal diizenleme ilk olarak 1979'da
yapilmistir. Daha sonraki yillarda Cin'e yabanci sermaye akisinin artmasi igin bir dizi
onlemler ele alinmistir. Cin yabanci yatirimcilart cezp etmek igin ¢evre ve alt yapi
yatirimlarinin daha iyi sekilde diizenlendigi 6zel ekonomik bolgeler, ekonomik kalkinma
bolgeleri ve sanayi parklari kurmustur. Bu bolgelerde, vergi ayricaliklar1 ve goreli olarak

i
i
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liberal dis politika verimi uygulanmistir. Ozel ekonomik bolgeler, ekonomik kalkinma
bolgesi ilan edilen yerlerde ekonomik diizenlemeler konusunda yerel yoneticilere genis
ozerklikler tanimistir. Bu bolgeler reformlarin uygulanmasi i¢in bir tiir laboratuvar
gorevini iistlenmistir. Bununla birlikte bu bolgeler ulusal ve uluslararasi pazarlar arasinda
bir tiirli koprii gorevini ifa etmislerdir. Yabanci sermayeyi, ihracat programina uyumlu
kilan ekonomiyi gelistirmek i¢in teknolojiyi ve insan giiclinii ¢ekmekte kullanilan bu
bolgelerden elde edilen deneyimler, ulusal ekonominin yapilandirilmast i¢in bir referans
olmustur (Sezen, 2007:47-48).

Tablo 7: Cin’e yapilan dogrudan yabanci yatirimlar

Yillar Dogrudan Yabanci Yatirimlar (Milvar $)
1979-1984 4,14
1985 1,95
1986 2,24
1987 2,31
1988 3,19
1989 3.39
1990 3,48
1991 4,36
1992 11,08
1993 27.51
1994 33,76
1995 37,52
1996 41,72
1997 45,25
1998 45,46
1999 40,31
2000 40,71
2001 46,87
2002 52,74
2003 53,50
2004 60,63
2005 72,40
2006 69,47
2007 74,78
2008 92,4

Kaynak:NationalBureau of Statistics of China (2009)

Tablo 7'de 1974-2008 arast yillarda Cin'e yapilan dogrudan yabanci yatirimlar
gosterilmektedir. Yillar igerisinde yabanci yatirimlarda artis gériilmektedir. Gelismekte
olan iilkeler arasinda en fazla dogrudan yabanci sermayeyi ¢eken iilke konumundadir.
Dogrudan yabanci yatirimlarin Cin'e yonelmesinin baslica nedenlerini asagidaki gibi
siralayabiliriz.

-Cin'in temsil ettigi potansiyel biiylikliik ve bundan kaynaklanan pazarin biiyiikligi,
dolayistyla da tiiketici say1isinin coklugu,

_ -Politik ve sosyal agidan iilkede istikrar ortaminin saglanmig olmast,
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-Altyapida yapilan 6nemli iyilestirmeler
-Ekonominin biiytime devamliliginin ortalama olarak %7-9 civarinda olmas1
-2001 y1ilinda DTO'ye giren Cin'in yabanci1 yatirimeilara hukuki agidan giiven vermesi
-Enerji ve is¢i iicretlerinin diisiikligi

-Kolay Arazi tahsisi ve benzer sanayi sektorlerinin bir yerde toplanmasi (KTO, 2006:
19; Ugur ve Erol, 2004: 3):

5.2. DTO Uyeligi ve Etkisi

Cin 1980 yilinda IMF iiyesi olmus, 1986 yilinda DTO (o zaman ki adiyla Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi-GATT ) iiyeligi i¢in bagvuruda bulunmustur. Bu
basvuru ile Cin artan milli gelirinin stirekliligini, tilkesinin pazarina yabanci sirketlerin
girisini kolaylastirarak saglamayr hedeflemistir. Bu basvuru ile Cin'in diinya
piyasalarinda adi artik Cin tehdidi olarak anilmaya baglanmustir.

2001 yilinin Aralik ayinda, Cin'in DTO'yle 15 yildir siirdiirdiigii {iyelik miizakereleri
tamamlanmis ve hiikkiimet, basta ticaret rejimi olmak tizere ekonomide ¢esitli yapisal
degisikliklere gidecegi ve uluslararasi ticaret kurallarmna uyumlu hareket edeceginin
soziinii vermistir. Hemen ertesinde yillardir sinyalleri verilen yiiksek biiylime hizi
gergeklesmis, ticaret hacimlerinde rekorlar kirilmis, uluslararast dogrudan yatirimlarin en
cazip ¢ekim merkezi Cin olmustur (DTM, 2001).

Cin'in DTO'ye iiye olmasiyla beraber ekonomisine sagladigi yararlar su sekilde
Ozetlenebilir:

-Cin'in ihracatin1 artirmistir. DTO' ye girmekle érgiitiin biitiin iiyeleri Cin'eticarette en
¢ok kayrilan {ilke statiisii tanimistir. Bundan sonra bu konudaABD'nin engellemesi ile
karsilagmayacaklardir.

-Cin'in esit sartlar altinda diinya rekabetine katilabilmesini saglamistir. DTO iiyeligi
Cin'in yatirim kosullarimi iyilestirecek ve yabanci yatiriminartmasinda katkida
bulunmustur. Isletmelerin teknik ve yonetimseviyelerini artiracak ve canlilik
kazandiracaktir.

-Cin DTO' niin resmi iiyesi olarak yirmi birinci yiizyildaki ticaret yasalarinin
¢ikarilmasina bizzat katilma ve kendi yasal haklarini korumasinasansina sahip olmustur.
Hem de uluslararas1 alandaki ticari anlasmazliklaniDTO biinyesinde ¢ozerek adaletsiz
yaptirimlara maruz kalmaktan korunabilecektir.

-DTO iiyeleri igindeki biiyiik ticari iilkeler Cin'in tekstil ve diger iiriinlerine yonelik

uyguladigi degisik seviyedeki sinirlamalarini azaltacaktir veya asamali olarak
kaldiracaktir.
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-ithalat iiriinlerine yonelik giimriik tarifeleri indirilerek halkin yasam seviyesi
yiikseltilecektir. Cin'in DTO'ye iiyeligi ekonomik ve ticari serbestligini saglamustir.
Bunun yaninda, ekonomik sektorlerin bagimliligina bagli olarak sektorler arasi etkilerde
yaratmistir.

-Cin'in DTO'ye katilmiyla gerek GSMH'nin gerekse biiyiime oranimin arttig
gozlenmektedir. Sektorlerin GSMH iginde paylari ise tarim sektorii aleyhine, sanayi ve
hizmetler sektorii Iehine degismistir. Tarim sektoriiniin GSMH i¢indeki payinin azalmast
ve sanayi hizmet sektorlerinin GSM icindeki payinin artmasi ekonomik geligmenin bir
gostergesidir. Cin'in DTO iiyeligi sonrasi iilkeye yapilan yabanci yatirimlarda artmistir.
Bunu nedeni ise DTO iiyeligi ile yabanci yatirimlarin sektérel ve cografi olarak uygulanan
bir¢ok sinirlandirmanin kaldirilmig olmasidir (Arisoy vd., 2004:11-12).

Tablo 8: Cin’in WTO ya liye olduktan sonraki ekonomik durumu

1999 2002 2003
GSMH 981.9Milyar 1.2Trilyon 1.4Trilyon
(Atlas Metodu ve cari US Dolar)
Kisi bagina GSMH 780.0 960.0 1,100
(Atlas Metodu ve cari Dolar)
Biiylime Oran -2.2 8.0 9.1
(Y1llik%)
Tarimin katma degeri 17.6 15.4 14.8
(GSMH’nin yiizdesi)
Sanayinin Katma Degeri 49.4 51.1 52.9
(GSMH’nin yiizdesi)
Hizmetlerin Katma Degeri 32.9 33.5 323
(GSMH’n1n yiizdesi)
Mal ve Hizmet ihracat 223 28.9 33.0
(GSMH’nin yiizdesi)
Mal ve hizmet ithalat 19.2 25.9 32.0

(GSMH’nin yiizdesi)

Kaynak: Diinya Bankasi (2015)

Cin ekonomisinin ekonomik sinirlarini diinyaya agmasiyla, gerek GSMH'nin, gerekse
bliylime oranmin arttig1 gozlenmektedir. Sektorlerin GSMH ig¢indeki paylar ise tarim
sektorii aleyhine, sanayi ve hizmetler sektorii Iehine degismistir (Dutta, 2005: 1173-1174).
Tarim sektoriiniin GSMH igindeki payinin azalmasi ve sanayi ve hizmet sektdrlerinin
GSMH igindeki payimin artmasi ekonomik gelismenin bir gostergesidir.Diger yandan,
Cin'in WTO'ya iiye olmasindan sonra, yabanci sermaye girisinde de hizli bir artis olacagt
beklenmistir. Bu beklentinin en 6nemli nedeni, WTO'ya girisle birlikte yabanci sermaye
firmalarimin faaliyetlerini sektdrel ve cografi olarak sinirlandiran bir¢ok kisitlamanin
kaldirilacak olmasi idi IGEME, 2011).

11 Kasim 2001 tarihinde DTO'ye iiye olan Cin, uygulamakta oldugu giimriik
tarifelerinde 6nemli indirimlere gitmistir. Tarim triinlerinde % 31,5 olan glimriik vergisi
oranint % 17,4'e, sanayi mallarinda % 24,6'dan % 9.4'e, bilisim teknolojileri ve
telekomiinikasyon iirlinlerinde ise sifira indirmistir. Cin'in giimriik vergisi oranlarini
diisirmeye baslamas1 DTO &ncesine dayanmaktadir. 1980'li yillardan itibaren
ekonomisini dis pazara agmak amaciyla bu uygulamaya gitmis, 1982 yilinda % 55,6 olan

68



Cin Ekonomisinin Yapisal Doniistimii

ortalama giimriik vergisi oran1, 2001 yilinda % 15,3'e diisiirmiistiir. Uyeligin ardindan
giimriik vergisi oranlarini indirmeye yonelik uygulamasi devam eden Cin, 2004 y1linda %
10,4'e ve 2005'te % 9,9'a diigiirmiistiir (Rumbaugh ve Blancher, 2004: 18).

Giimriik vergilerindeki bu indirimlerin yani sira Cin'in DTO'ye taahhiitleri arasinda,
ithal kotalar1, ithal lisanslar1 ve diger tarife dis1 engellerin kaldirilmasi, fikri miilkiyet
haklarinin korunmasi ve telekomiinikasyon, finansal hizmet, dagitim gibi hizmet
sektoriiniin yabancilara agilmasi konularinda da DTO kurallarina uyulmas: ve tarim
iiriinleri ticaretinde engellerin kaldirilmas1 bulunmaktadir (Cakmak, 2006: 3).

6.Sonug¢

Cin Halk Cumbhuriyeti, 1978 yilindan baslayarak uyguladigi politikalar ve
doniistimlerle birlikte dis diinyaya acilmigtir. Cin 1980 yilinda IMF iiyesi olmus, 1986
yilinda DTO (o zaman ki adiyla Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi-GATT )
iiyeligi icin bagvuruda bulunmustur. Bu bagvuru ile Cin artan milli gelirinin siirekliligini,
tilkesinin pazarina yabanci sirketlerin girigini kolaylastirmay1 hedeflemistir, diinya
piyasalarinda adi artik Cin tehdidi olarak anilmaya baslanmistir.Cin'in bu basarisinin
temelinde ise ekonomik biiylimedeki belirgin basarisi yatmaktadir. Cin'in ekonomik
biliylimesine etki eden faktorlerbol ve ucuz isgiicii, tasarruflar ve yatirimlar, toplam faktor
verimliligindeki artis, dogal kaynaklar, doviz kuru rejimi, dis ticaret, dogrudan yabanci
yatirnmlar, DTO iiyeligi seklinde siralanabilir. Su anda Cin, diinyanin en biiyiik
ihracatgilar arasinda yer almaktadir, doviz rezervleri ve biit¢e fazlasi rekor diizeydedir,
ayrica garpici sekilde dig yatirim ¢eken bir tilke konumundadir.

Cin'in 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne girmesiyle de dis ticaret hacmi artmis ve
ABD ve Almanya'dan sonra diinyanin en biiylik dis ticaret hacmine sahip iilke
pozisyonuna gelmistir. Uyelikle birlikte ithalat tarifelerinin diisiiriilmesi sonucu dis ticaret
hacimlerinde rekorlar kirilmis, uluslararasi dogrudan yatirimlarin en cazip ¢ekim merkezi
Cin olmustur.Ozellikle gelismekte olan iilkeler arasinda en fazla dogrudan yabanci
sermayeyi ¢eken iilke konumundadir. Gliniimiizde Cin'in dis ticaretinin %60" yabanct
sermayeli isletmeler tarafindan gergeklestirilmektedir.
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