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OZET
YUKSEK LISANS TEZi
TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARI: DOGU ANADOLU KALKINMA
AJANSI ORNEGI

Vedat ALMALI
Damisman: Prof. Dr. Bayram COSKUN

2016, 115 Sayfa
Tezin amaci, DAKA’nin idari isleyis ve faaliyetlerinin, etkinliginin kalkinma
kurulu tyeleri goziiyle nasil goriindiigiiniin arastirilmasidir. Bu kapsamda calismada
bolgesel kalkinmanin kurumsal yani olan Kalkinma Ajanslarinin Diinyada ve Tiirkiye’de
ortaya ¢ikist ve gelisiminin incelenmesi amaglanmistir. Bunun yaninda 5449 sayili kanun
cer¢evesinde, Kalkinma Ajanslarinin Tiirkiye’deki durumuna deginilmistir. Tiirkiye’de
uygulanmaya baslamasindan itibaren ajanslarin orgiitlenme 6zellikleri, yasal statiileri,
islevleri ve finansman kaynaklari tezde yer verilen konulardandir. Ayrica DAKA’nin
idari isleyisi ile yillara gore saglanan destek tiirlerine iliskin bilgiler DAKA veri
tabanindan yararlanarak aktarilmistir. DAKA nin ¢aligma ve desteklerinden yola ¢ikarak
Kalkinma Ajanslarinin bolgesel kalkinmaya etkileri tizerinde durulmustur. Son olarak

DAKA Kalkinma Kurulu iiyelerine yonelik bir anket calismasi yapilmistir.

Anket sonuglarinin analiz ve degerlendirme siireci sonucunda “Ajansin paydaslar
ile etkin bir sekilde hareket etmedigi ve mali kaynaklarin yeterli olmadigi” yoniinde
sorunlar bulgulanmistir. Bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak ise “Ajanslarin
paydaslar ile daha etkin iletisim kanallarim kullanmasi gerektigi, yapilan toplantilarin
verimliligini arttirmak i¢in toplantilara katilimin arttirilmas: ve istisare sonucunda
ortaya ¢ikan tavsiye kararlarimin yonetim kurulunca dikkate alinarak uygulanmasi
gerekmektedir. Bu baglamda bolgesel kalkinmanmin saglanabilmesi icin bolge
ihtiyaglarina uygun daha fazla proje destegi saglanmalidir” seklinde ¢6ziim Onerileri
sunulmustur. Bu ¢alismanin bolgesel ve ulusal kalkinmada 6nemli bir rol oynayabilecek
kalkinma ajanslariin idari yap1 ve faaliyetlerinin daha iyi anlasilmasina katki saglamasi
beklenmektedir. Ayrica Kalkinma Ajanslarinin daha etkin yapilar haline doniismesi i¢in

bir takim ¢6zlim Onerileri getirmistir.

Anahtar Kelimeler: DAKA, Kalkinma Ajansi, Bolgesel Kalkinma



ABSTRACT
MASTER’S THESIS
DEVELOPMENT AGENCIES IN TURKEY: THE CASE OF EASTERN
ANATOLIA DEVELOPMENT AGENCY

Vedat ALMALI
Advisor: Professor Bayram COSKUN
2016, Page: 115
The aim of the thesis is to evaluate the administrative functions and activities, and
the effectiveness of Eastern Anatolia Development Agency (DAKA) in perspective of
members of development committee. In this context, it aimed to investigate the
emergence of development agencies which are the corporate side of regional development
in the world and Turkey. In addition, the situation of the Agencies in Turkey is discussed
within the framework of the law no. 5449. From the beginning of implementation of
agencies, the topics such as the organizational characteristics, legal status, functions and
funding sources of the agencies are included in the thesis. Also, the data related to
administrative functioning of DAKA and the type of support provided by year is
conveyed using DAKA database. Based on the work and support of DAKA, it is focused
on the effect of agencies on the regional development. Finally, a survey was conducted
for DAKA Development Board.

The analysis and evaluation of the survey results, it is discovered that the agencies
do not act effectively with their stakeholders, and the financial resources are not adequate.
To solve these problems, agencies should use more effective communication channels
with their stakeholders, increase the participation in meetings in order to increase
efficiency of meetings, and the recommendation resulting from consultation should be
taken into account and implemented by management committee. In this context, in order
to ensure regional development more projects which are suitable for needs of the region
should be supported. This study is expected to contribute to a better understanding of
administrative structure and activities of the development agencies which can play a
fundamental role in regional and national development. Moreover, it has introduced a
number of solutions in order to expand the development agencies into more efficient

structures.

Key Words: DAKA, Development Agencies, Regional Development
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ONSOZ
Bu calisma kalkinma ajanslarinin ortaya ¢ikisi ve gelisimini ele alarak, DAKA nin
idari isleyis ve faaliyetleri ile proje degerlendirme siireclerindeki etkinligini ortaya
koymaya yoneliktir. Bolgesel kalkinma agisindan olduk¢a dnemli oldugunu diisiindiigtim
kalkinma ajanslarinin, kalkinma kurulu {yeleri goziinden ajansin etkinliginin

degerlendirilmesi literatiire yeni bir ¢aligma/bakis agis1 katmasi beklenmektedir.

Calismamin bugiinlere gelmesinde bir¢ok kisi degerli katkilarda bulunmustur. Bu
nedenle lisansiistii egitimim siiresince gelisimime katkida bulunan degerli hocalarima ve
Ozellikle bilgi birikim ve deneyimleriyle tezimin her evresinde destegini esirgemeyen
danigsman hocam Prof. Dr. Bayram Coskun’a tesekkiirii bir borg bilirim. Tezim siiresince
cok degerli katkilarini gordiigiim Dog. Dr. Omer Faruk Altung, Yrd. Dog. Dr. Berat Cigek
ve Ars. Gor. Mecit Yildirim’a siikranlarimi sunarim. Dogdugum giinden bugiine kadar
oldugu gibi tiim egitim hayatim boyunca maddi ve manevi destegini benden esirgemeyen
basta Babam Abdulhelim Almali’ya, aileme ve en biiylik destek¢im olan esim Ela’ya

sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Mus — 2016 Vedat ALMALI
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GIRIS

Bolgesellesme ve yerellesme olgular1 devletlerin, diinyadaki degisim hareketlerine
kayitsiz kalmamak ve zamanin gerisinde kalmamak i¢in siyasi, ekonomik ve sosyal
yapilarinda degisimlere sebep olmustur. Bu baglamda bir¢ok devlet, i¢sel kaynaklarin
etkin kullanilmasi iller ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi ve yerel
yonetimlerin giliclendirilmesi amaciyla bolgesel diizeyde faaliyet gostermek {lizere
kalkinma ajanslarini kurmustur. Ajanslar ile benimsenen ilke, iilkenin kaynaklarinin tam

kapasite ile en verimli sekilde kullanilmasidir.

Gliniimiizde toplumlar ekonomik kalkinmanin yaninda sosyal yasam kalitelerinin
de gelismesini yonetimlerden talep etmeye baslamislardir. Gegmis donemlerdeki
kalkinma anlayis1 biliylik altyapr yatirimlarini kalkinmanin 6n kosulu olarak kabul
etmekteyken; giiniimiizde bilgiye dayali kalkinma, beseri sermaye, karsilikli etkilesim,
yerel kiiltiir gibi kavramlar 6nem kazanmistir. Bu kavramlar ile beraber i¢sel dinamiklerin
ortaya ¢ikarilmasi ve bolgelerarasi farklarin ortadan kaldirilmasi temel hareket noktasi

olmustur.

Bolgeleraras1 farklarin dogmasindaki en temel sebep, cografi olarak belirli
niteliklere sahip merkezlerin etrafinda toplanan yatirimlar ve ekonomik faaliyetler olarak
gosterilmektedir. Devletler ortaya ¢ikan bu farkliliklar gidermek icin ¢esitli kalkinma
politikalari iretmek zorundadirlar. Bu sebeple sosyal ekonomik kalkinmanin ve bolgesel
gelismenin yerelde de saglanmasi i¢in kalkinma ajanslarinin kurulmasi dngoriilmiistiir.
Bolgesel gelisme ile sadece geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi hedeflenmemekte ayni
zamanda biitiin bolgelerin siirdiiriilebilir ve rekabete dayali kalkinma ¢abasina girmesi
hedeflenmektedir. Ozellikle yerel yonetimler ve 6zel sektoriin siirece dahil edilmesi

zorunluluk haline gelmistir.

AB siireci ile beraber, 2000’11 yillar Tiirk Kamu yonetiminde 6nemli reformlarin
yasandig1 bir donem olmustur. Gerek merkezi gerekse de yerel yonetimlerde onemli ve
kokli yasal diizenlemeler yapilmistir. 2011 yilinda ulusal diizeyde kalkinma plani
hazirlayan DPT’nin kaldirilip Kalkinma Bakanliginin kurulmasi ile yeni kalkinma
anlayisinin temelleri atilmistir. Bu anlayisin kalkinma ajanslarinin yapilanmasiyla

yakindan iliskili oldugu diisiintilmektedir.



Ulkemizde 2006 yilindan itibaren rekabet giiciiniin arttiriimasi, istihdamin
artirtlmasi, bolgesel gelismisligin saglanmasi, sosyal dayanigsmanin (hemsehrilik
bilincinin) giliclendirilmesi ve kamu hizmetlerinde etkinligin saglanmasi i¢in kalkinma

ajanslarinin kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Bu calisma, dort ana boliimden olusmaktadir. flk béliimde tez konusu ile baglantili
olan bolge, kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma ve istatistiki bolge birimleri sistemine
kavramsal olarak deginilmistir. Ikinci béliimde Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin ortaya
cikis1 ve gelisimi 5449 sayili kanun cercevesinde incelenmistir. Ugiincii boliimde ise
DAKA’nin 2010-2015 yillar1 arasinda sagladigi destek miktarlar1 ve destek tiirleri
incelenmistir. Son boliimde ise DAKA’nin idari isleyisi, hizmet ve faaliyetleri ile proje
degerlendirme siire¢lerinin kalkinma kurulu iiyeleri tarafindan nasil degerlendirildigine

yonelik yapilan anket ¢alismasi degerlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
BOLGE VE KALKINMA KAVRAMI iLE BOLGESEL KALKINMA
AJANSLARININ GENEL NiTELIiGi

1.1. BOLGE KAVRAMI

Bolge kavramu ile ilgili sosyal bilimlerde bir¢ok tanima rastlamaktayiz. Bu
tanimlarin bazilar1 bdlgeyi salt ekonomik agidan tanimlamakta, bazilar1 ise siyasi ve
sosyokiiltiirel acgidan tanimlamaktadir. Asagidaki boliimde bolge kavrami ile ilgili

literatiirde yer alan bazi tanimlara agiklik getirilmeye c¢alisilmustir.

1.1.1. Bolge Kavram

Bolgeyi tek bir tanimla aciklamak veya tek bir tanimdan yola ¢ikarak bolgeyi
aciklamak belli bazi1 zorluklara yol agacaktir. Gelisen diilnyada meydana gelen yeni yasam
kosullarini1 kavrama gayreti bolgeyi yeniden anlamak i¢in yeni bakis acilar gelistirmeyi
bir zorunluluk haline getirmistir. Bunun en 6nemli nedeni giiniimiizde anlik olarak yeni
bolgelerin olugmasi potansiyelidir. Bu tip bdlgelere 6rnek olarak sel, deprem, teror ve
ekonomik kriz bolgesi gibi bolgeler gosterilebilir. Bu sekilde olusan bolgeler onlar1 var
eden sorun ya da etki kaybolduktan sonra ortadan kalkmaktadirlar. Bunun yani sira bolge
tanim ve igerigi ana hatlariyla dort baslik altinda toplanabilir. Bunlar; Homojen, Polarize,
Plan ve Cografi bolgelerdir. Ayrica bolgeler icindeki bulunduklari ekonomik sartlar
baglaminda, gelismis ve az gelismis bolgeler olarak da tanimlanabilmektedirler (Aldur,

2014: 24),

Bolge kavraminin g¢agristirdigi anlam donemsel olarak farkliklar gdstermistir.
Tarimsal donemlerde, ¢ift¢iler toprak ve iklim kosullarinin benzerliklerine gore belli bazi
yerleri tanimlamak i¢in bdlge kavramini kullanmislardir. Bu donemde bolge kavramai; bir
mekan parcasinin diger yerlerden farkini ortaya koymak i¢in kullanilmistir. Bolge
kavraminin bilimsel olarak tanimlanmasi ise 18. yiizyila rastlamaktadir. Bu dénemde
haritacilar sinir tanimlamalari i¢in bolge kavramini kullanmaya baslamislar ve ilk bolge
tanimlar1 nehirleri ve dag zirvelerini tamimlamak i¢in kullanilmigtir. Ulus devletlerin
ortaya c¢ikmast ile beraber, ulusal biitlinlesmenin temel kosulunun ekonomik
esitsizliklerin giderilmesi olarak vurgulanmistir. Bu dénemde kalkinma ekonomisinin
deger kazanmasi, bolgesel politikalar ve bolge planlama kavramlarimin 6nem

kazanmasina sebep olmustur. 1970’li yillarda ise bolge kavrami, yerellik kavramina



dogru doniisiim gostermistir. Bunun temel sebebi, ulusun bir alt birimi olarak tanimlanan
bolge yerine, kendi olanaklari ve birikimlerine dayali olarak var olma miicadelesini
siirdiirecek yerel kavraminin giindeme gelmesidir. 1980’11 yillara gelindiginde, kiiresel
etkilesim ile beraber yerelin rekabet giicii ortaya ¢ikmis ve farkli aglar iginde var
olabilmesi i¢in, bir biitiinlin bolge olarak tanimlanmasi ortaya ¢ikmistir. Artik bolge 1960
yillardaki “yar1 kapali ekonomik sistem” olmaktan Gte, diinya iizerinde farkli amaglar
icinde yer alabilen ve kiiresel anlamda etkilesim i¢inde olan bir yapidir (Eraydin, 2004:

126-127).

Bolge kavrami, kamu yonetimi sozliiglinde dort gruba ayrilmis her bir grup igin
farkli tanimlama yapilmustir. ilk tanima gore bolge; “cografi ya da toplumsal
ozelliklerinden Gtiirii bir biitlin olusturan ve bu 6zellikleriyle kendisine bitisik olan ve
baska yorelerden farklilasan toprak parcasidir”. Ikinci tanima gore bolge; “merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasinda yer alan ara yonetim kademesi,” tiglincii tanima
gore bolge; “belli hizmetlerin esgiidiimii i¢in olusturulmus il {istli cografi yonetsel birim”
ve dordiincii tanima gore “yerel yonetim birimi” olarak tanimlanmistir (Bozkurt vd.,

2008: 39).

Geleneksel anlayista bolge, yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal biitiinligi
ile olusan, ulus devlet digina kapali, ulus devletin denetiminde, sinirlari ¢izilmis bir birim
olarak ifade edilir. Kiiresel anlayista ise bolge, iliski ag1 ile belirlenen, mekansal siireklilik
kosulu olmayan yerellerin olusturdugu, uluslararasi iliskilere dogrudan acilan, sinirlari

degisken bir birimi ifade eder (DPT, 2000: 7).

Scoot’a gore; “bolge anlayis1 diinya capinda da Avrupa birligi agisindan da
tartisilan bir kavramdir. Bolgeler, dogal yapilarina, c¢evrelendikleri cografi sinirlara,
topografyaya, jeolojik veya ekolojik 6zelliklerine gore tanimlanmaktadirlar. Bir bolge
Kimi zaman niifus, ortak dil, etnik yap1 veya kiiltiirlerin yogunlagtigi yerlesim yeri
anlamina da gelmektedir. Bunun yaninda bodlge kavramiyla ayni zamanda yonetsel,
politik diizeyde var olan birlikteligi tanimlama adina sosyal ve ekonomik olarak yapilan

yapay boliimlemelerde ifade edilebilmektedir (Cimen, 2012: 51-52).

Parlak’a (2002: 255- 256) gore bolge, kentten daha biiyiik, tilkeden daha kiigiik,
yonetsel sinirlart ulus yonetsel birim sinirlar ile ¢akisan, ama etkilesim agisindan o

sinirlart asabilen, yerinden yonetilen, katilimc1 yonetime ve biitgeye sahip bir planlama



ve yonetim birimi olarak tanimlanmaktadir. Tirkiye’de ise bolge daha ¢ok merkezi
yOnetimin tasra Orgilitlenmesi baglaminda ele alinan; birka¢ ilin birlestirilmesi ile

olusturulan, ilden daha genis ¢aptaki cografi alani ifade etmektedir.

Bolge kavrami bazen birden ¢ok devleti veya kitayr kapsayabilirken, bazen de
devlet baglaminda alt bir diizey seklinde de tanimlanabilmektedir. Uluslararas: hukuka
gore ortak ¢ikarlart olan, cografi, siyasal ve ekonomik yonden yakin olan devletlerin
olusturduklar1 birlikler de bolge olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim dikkate alindiginda
Kuzey Amerika, Uzak Dogu, Giineydogu Asya, Dogu Avrupa, Ortadogu bolgeleri 6rnek
olarak verilebilir (Sen, 2004: 4).

Bolge olgusu gilinlimiize gelene kadar farkli algilayislarla karsilasmis hep uzak
durulmasi gereken bir yapi olarak goriilmiistiir. Bunun en biiyiik nedeni; 19.ylizyilin ulus-
devletinin, bolge yapilanmasina sicak bakmamasi; bolge yapilanmasinin ulusal birligi ve
biitiinligli bozacagi endisesi olarak goriilmektedir. Avrupa’daki hiikiimetler, eyaletler ve
bolgeler arasindaki farkliliklar1 gidermeye calismakla yetinmis, daha ileri gitmeye cesaret
edememislerdir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda bdlge olgusuna bakis agis1 degismistir.
Bu donemden sonra devletler, kalkinma politikalarinin uygulanmasinda bolge

olgusundan bir arag olarak yararlanma yolunu se¢mislerdir (Keles, 1998: 3).

Bolge ifadesinin Ozellikle iilkemizde pek te pozitif bir anlam cagristirdigi
sOylenemez. Bunu Anayasalarimizda da gormekteyiz. 1961 Anayasasimin 115.
Maddesinde; “Belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan
cevrede, bu hizmetler igin, yetki genisligine sahip kuruluslar meydana getirilebilir.” Bu
Madde de ‘bolge’ ifadesi yerine ‘gcevre’ ifadesinin kullanildigi goriilmektedir. 1982
Anayasasinin 126. Maddesinde ise “Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyla, birden ¢ok ili icine alan merkezi idare teskildti kurulabilir.”
denilmistir. Bu maddede ise ‘bolge’ ifadesi yerine ‘merkezi idare teskilati’ ifadesi
kullanilmistir. Goriildiigi lizere anayasalarda bolge ifadesinin kullanilmasindan
sakimilmistir. Bunun sebebi olarak, bolge ifadesinin; 6zerklik ve federalizm gibi anlamlar

cagristirabilecegi diisiincesinin yattig1 soylenebilir (Keles, 2011: 175).

Tiirkiye’nin  bolgesel politikalar baglaminda durumu incelendiginde idari
yapilanmasinda “bolge” esasinin olmadig1 goriiliir. Giliniimiizde bolge kavrami, ulus

devletin temel fonksiyon ve yetkilerini paylasacagi yeni bir idari, siyasi, cografi ve



kiiltiirel bir kavrami ifade etmeye baslamistir. Glinlimiizde Tiirkiye’de cografi olarak
kullanilan bdlge ayrimi ilk defa 1941 yilinda yapilan Birinci Cografya Kongresinde ele
alinmis ve yapilan arastirmalar sonucu Tiirkiye’nin 7 cografi bolgeden olustugu
belirtilmistir. Fakat bu bolgelerin herhangi bir idari fonksiyonu bulunmamaktadir. Bunun
disinda hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin bolge orgiitleri, bolgesel yerel yonetim
birlikleri, organize sanayi bolgeleri, turizm bolgeleri, endiistri bolgeleri, teknoloji
gelistirme bolgeleri, serbest bolgeler, GAP idaresi ve Olaganiistii Hal Bolgesi, bolgenin
cesitli amaclarla kullanilabildiginin en 6nemli gostergesidir. Bugiin pek ¢ok merkezi
teskilata bagli kurum ve kuruluslar, kendilerine 6zgii bir bolge ayrimi1 yapmakta ve buna

gore bolgesel orgiitlenmelerini gergeklestirmektedirler (Turan, 2005: 159-179).

Bolge kavrami ulus-devlet icinde, ulusal kalkinma veya siyasal ve kiiltiirel kimlik
bakimindan bagimli bir kavramken; giinlimiizde kendi kendini agiklayan bagimsiz bir
kavram haline gelmistir. Bu diisiince ile bakildiginda bolge, ulus-devlet ig¢inde siyasal
manada ““ayrilik¢iligi” cagristiran siyasal anlamdan, cografi bir adlandirmaya kadar
onemli bir donlisim gec¢irmistir. Bugiin bolge kavrami, ulus-devletin gorev ve
yetkilerinin paylastirildigi yeni bir idari, siyasi, cografi ve kiiltiirel bir kavram olarak
kullanilmaya baglanmistir. Bugiin bolge kavrami {iilkeden iilkeye farkli anlamlarda
kullanilabilmektedir. Ornegin, Belgika’da “federe devlet”, Ispanya’da “6zerk topluluk”,
Fransa’da ise bir “yerel yonetim kurulusu” nu ifade etmektedir. Bolgenin en onemli
ozellikleri, hiyerarsik olarak ilin iizerinde olmasi, bir devleti ifade etmemesi bunun

yaninda hukuki ve idari bir varlik olmasidir (Bayramoglu, 2005: 37- 38).

Tirkiye’de gerek 1961 Anayasasi gerekse 1982 Anayasasi olmak {izere birgok
alanda bolge kavramimin kullanilmamas: dikkat ¢ekmektedir. Bunun en biiyiik sebebi
bolge kavraminin {ilkenin tniter yapisini olumsuz yonde etkileyecek negatif bir kavram
olarak goriilmesidir. Ozellikle Tiirkiye’de bolge kavramma negatif yaklasiimasinin
nedeni, “iilke igerisinde yasanan etnik sorunlar ve boliinme endisesi” olarak gosterilebilir.
Ornegin gelismis iilkelerde bolgesel kalkinmanm etkin ve asil unsuru olan kurumlara
bolgesel kalkinma ajanslari ismi verilirken Tiirkiye’de benzer kurumlarin kurulmasi
asamasinda bolgesel ibaresi kaldirilarak adi gegcen kurumlara kalkinma ajanslari ismi

verilmistir.



1.2. BOLGE TURLERI

Bolgelerin tiirlerini belirlemek ic¢in birbirinden farkli siniflandirmalar yapmak
miimkiindiir. Bolgeler ekonomik durumlarina, siyasi yapilarina gore belli bazi alanlarda
birbirlerinden ayrilmaktadirlar. Asagidaki boliimde bolge tiirleri ayrintili bir sekilde

incelenmektedir.

1.2.1. Ekonomik A¢idan Bolge Tiirleri

Ekonomik agidan boélgeler kendi icinde 3’e ayrilmaktadirlar. Bunlar, Homojen
bolge, kutuplasmis bdlge ve plan bolgedir. Homojen bolge ayrimi yapilirken ekonomik
faaliyetlerin sekli ve gelir seviyeleri dikkate alinirken, kutuplagsmis bolge ise daha ¢ok
bolgelerin birbirleri olan iliskilerine gore siniflandirilmistir. Plan bolge ise daha ¢ok
merkezi hiikiimet tarafindan problemleri bolgeleri kapsayan bir siiflandirma olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kisimda boélge tiirleri ayrintili olarak incelenecektir.

1.2.1.1. Homojen Bolge

Homojen bolge, bolgelerin ekonomik faaliyetlerinin sekline, cografi durumlarina,
gelir seviyelerine, iretilen mal ve hizmetlerin cinsine, niifusun sosyo-ekonomik
ozelliklerine gore secilen bir veya bir¢ok kriter baglaminda, ayni diizeyde olan ve birbirini

takip eden kesimlerin olusturdugu biitiin olarak ifade edilebilir (Y1ilmaz, 2011: 41).

Homojen bolge kavramini tanimlamadan once, bu kavramla baglantili olan,
‘homojen’, ‘homojen alan’ kavramlarimin oncelikli olarak irdelenmesi gerekmektedir.
Tiirk Dil Kurumunun (TDK) yapmis oldugu tanima gore homojen; biitiin bilesenleri ayni
yapt ve nitelikte olan, bagdaghk anlamlarma gelmektedir. Homojen alan ise; “Biitiin
noktalart kendi aralarinda miimkiin oldugu kadar yakin ézellikler gésteren alan™,” ayni
ekonomik ozellikleri gdsteren noktalardan olusan bir birlik” (tdk.gov.tr), bigiminde ifade
edilmektedir. Homojen alan tespiti i¢in ¢esitli dlgiitler kullanilabilir. Bu 6lciitler; egitim
seviyesi, beslenme, issizlik orani, kentli niifus sayisi, endiistriyel isletme sayis1 ve son
olarak kisi basina diisen milli gelirdir. Bu olgiitlerin temel ortak noktasi, iilkenin
ekonomik gelismislik diizeyini belirten 6geler olmalaridir. Homojen alan saptanmast i¢in
bu 6lgiitlerden herhangi bir tanesi almarak, homojen alan tespit edilir. Ornegin egitim
seviyesine gore yerlesim alanlar1 siralanir ve egitim seviyesi ayni olan alanlar, egitim

seviyesi yoniinden homojen alan olusturur (Dinler, 2014: 89).



Homojen bolge; belli 6lgiitlere gore siralanmig ve komsu olan yorelerin olusturdugu
alanlar biitiinii olarak tanimlanabilir. Tanimda gorildigi gibi ‘homojen alan’ ile
‘homojen bolge’yi ayiran temel fark, komsuluk iliskisidir. Ornegin Istanbul ve Ankara
belli dlgiitler goz Oniine alindiginda homojen alan olusturmalarina ragmen, homojen

bolge degillerdir.

Homojen bdlge; “siirekli bir homojen alana karsilik gelen, birbirine yakin
karakteristikler gosteren komsu alanlar grubu” bi¢iminde ifade edilmektedir. Homojen
bolge; aynm kalkinmislik diizeyinde bulunan komsu illerin olusturdugu, alan olarakta
tanimlanmaktadir (Dinler, 2014: 91). Homojen bolge ayrimi; bdlgeler arasi kalkinmiglik
farklarinin belirlenmesi sonucu elde edilen ve bdlgelerin sosyo-ekonomik gelisim

diizeyleri arasindaki farki ortaya ¢ikarmasi noktasinda 6nem teskil etmektedir (Giindiiz,

2006: 3-4).

Tiirkiye’de sektorel karakterli Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1968)
bolgeler aras1 gelismislik farkini azaltici politikaya oncelik verilmesi plancilart farkli
bolge tanimlamalarma yonlendirmistir. Bu baglamda Imar ve Iskan bakanligi ile DPT
tarafindan 1970 li yillarin basinda Tiirkiye’de ilk homojen bolge ayrimi yapilmis ve bu
ayrim ulusal karar mercileri tarafindan benimsenerek resmi bir bolgesel ayrim niteligi
kazanmistir. Homojen bolge esasina dayanan bu ayrim ile beraber ortaya ¢ikan bolgeler
“etlid bolgeler1” olarak da ifade edilebilir. Bu ayrim ile beraber Tiirkiye 8 ana bolge ve

15 alt bolgeye ayrilmigtir (Dinler, 2014: 91-92).

1.2.1.2. Kutuplasms (Polarize) Bolge

Bir bolgenin diger bolgelerler ile olan iliskilerinin yogunluguna gore yapilan
simiflandirmanin sonucu olarak ortaya ¢ikan bolge tiirtidiir. Ticaretin ortaya ¢ikmasi ile
beraber bolgeler arasi etkilesim zorunlu hale gelmistir. Bunun yaninda iyi bir ekonomik
yap1 ve sosyal yasam bazi bolgeleri diger bolgelere gore daha ileri diizeyde ve daha biiyiik
konuma getirmistir. Boylece bu bolgeler bir ¢ekim merkezi haline gelmisler ve kendileri

ile etkiledigi bolgeler arasinda bir kutuplasma iliskisi dogmustur (Dinler, 2014: 93).

Ulkelerin ¢ogunda tiim yerlesim alanlar1 karsilikli etkilesim halindedirler.
Ekonomik, ticari ve sosyal yonden kiigiik olan merkezler, kendilerinden daha iyi
konumda olan merkezlerin hem etkisi altinda kalmaktadirlar hem de onlara bagh

olmaktadirlar. Bu silsile biiyiik yerlesim alanlarinin kendilerinden daha biiyiikk ve 1yi



konumda olan metropollere bagli olmasi seklinde de devam etmekte ve bu alanlar
kendilerinden kii¢iik alanlar i¢in bir cazibe merkezi haline gelmektedirler. Burada
karsimiza ¢ikan ‘cazibe merkezi’ olabilme ifadesinden sunu anlamaktayiz; “bir yerlesim
merkezi, kendisinden daha kiigiik bir veya birden fazla yerlesim merkezini etkisi altina
alabilmisse” bu merkez cazibe merkezidir. Iste burada ortaya ¢ikan cazibe merkezi ve
onun etki sahasindaki merkezlerin olusturdugu alana polarize bdlge denir (Dinler, 2014:

93).

Sekil 1°de goriildiigii gibi polarize bolge; bir kutup ve bu kutbun etkisi altindaki
yerlesme merkezleri arasindaki iliskiyi ve iliskinin siddetini gosteren dinamik bir
kavramdir. Bir merkez ne kadar genisse, yani ne kadar ¢ok yerlesme merkezini etkisi

altina aliyorsa, o kadar biiyiik bir polarize bolge olusturur.

Sekil 1. Polarize Bolge

Cazibe

Merkezi

Kaynak: (Dinler; 2014: 94)



1.2.1.3. Plan Bolge

Plan bolge; Bolgesel planlama uygulayan iilkelerdeki, planlama anlayisina,
bolgesel sorunlarin niteligine ve yogunluguna gore degisen, bolgesel politika
uygulamakla gorevli idarenin yetki alani i¢inde kalan, genellikle problemli bolgeleri
kapsayan alan veya sahalar olarak tamimlanir. Plan bdlgeler yukarida saydigimiz

niteliklere gore farkl sekillerde adlandirilmaktadir. Bunlar;

Birinci tip plan boélge; kalkinma planlarina mekan boyutunu katmak suretiyle,
bolgesel ayrimlar sonucu ortaya ¢ikan bolge tiirtidiir. Bu plan bolge tiirii {ilkelerin
genigligine ve sosyo-ekonomik yapisina gore sekillenmektedir. Genellikle ulusal
kalkinma plan1 uygulayan tilkelerde goriiliir ve tilkenin bdlgelere ayrilmasi sonucu ortaya
cikar (Dinler, 2014: 99). Genel anlamda bakildigi zaman, plan bolgelerin temel amaci,
bolgesel dlgekteki kaynaklarin daha etkili ve verimli kullanilmasi amaciyla, iilke bazinda

dengeli bir kalkinma saglamaktir.

ikinci tip plan bélge; Ulusal kalkinma planma gecilmeden o6nce veya ulusal
kalkinma plan1 uygulanmasina ragmen; issizlik, tarimsal go¢, hizli sanayilesme sonucu
ortaya cikan alt yap1 sorunlari, asir1 kalabaliklasma ve niifusun belli yorelerde
yogunlagmas: gibi bazi yogun bdlgesel problemler ortaya cikabilmektedir. Iste bu
sorunlarin karsilasildig1 bolgelerin saptanmasi ve bu bolgelere 6zel planlarin hazirlanmasi
sonucu olusan, plan bélge tipidir (Dinler, 2014: 99). Ikinci tip plan bolgeler daha 6zel
alanlara hitap etmektedir. Iki bdlge tipi arasindaki temel fark, kapsadiklari alan

bakimindan ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde de ge¢mis yillardan bugiine kadar bircok plan bdlge uygulamasia
rastlamaktay1z. Daha ¢ok pilot bolge olarak saptanan plan bolgeler ve kurulma

gerekgeleri tablo 1 de goriilmektedir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Plan Bolge Uygulamalari

Plan Bolge Ismi Uygulama Amaci

Dogu Marmara Plan Bolgesi Biiyiik ‘kentlerin bulun"dl.l‘gu bolgelerin sosyo-
ekonomik sorunlarina ¢6ziim aramak

Biiytik bir endiistri  projesinin  yaratacagi

Zonguldak Plan Bolgesi .
sorunlara ¢6ziim aramak

N ) Turistik bir bolgenin gelisme sorunlart ve
Antalya Plan Bolgesi N ST L
bolgesel planlama i¢in nitelikli insan yetistirmek

Zengin Tarimsal potansiyele sahip bir ovanin

k Plan Bolgesi
Gukurova Plan Bolgesi planlama calismalarina 6rnek olmak

Keban Plan Bolgesi Geri kal.rms'b%r bolgeyi gellstl@ek ve bolgeler
aras1 gelismislik farkini azaltabilmek

Kaynak: (Giindiiz, 2006: 9-10).

1.2.2. Ekonomik Gelismislik Derecelerine Gore Bolgeler

Bu smiflandirmanin kapsami, bdlgelerin mevcut ekonomik durumlarina gore
yapilmaktadir. Bu kapsamda karsimiza 2 tip bolge ¢cikmaktadir. Bunlar az gelismis bolge
ve gelismis bolgedir.

1.2.2.1. Az Gelismis Bolge

Az gelismis bolge, belirli bir zaman diliminde sosyal ve ekonomik gostergeler
bakimindan tlkenin biitiinii ile karsilastirildiginda, diger bolgelere gore dezavantajlari
olan bolge olarak tanimlanabilir (Giindiiz, 2006: 11). Giiniimiizde kiiresel anlamda
tilkeleri siniflandirmak i¢in de bu kavram kullanilmaktadir. Az gelismis bolgeler temelde
ayn1 Ozellikleri gostermektedirler. Az gelismis bolgelerin temel 6zelliklerini sayacak

olursak;

v’ Gelir seviyesi diigiiktiir, buna bagli olarak tasarruflar da diistiktiir

v" Kisi bagina diigen gelir dagiliminda biiyiik dengesizlikler goriiliir

v’ Vasifsiz is¢i orani yiiksektir, bunun temel sebebi okur-yazarlik oranmin disiik
olmasi gosterilebilir.

Sendikalagma oran1 diisiiktiir

Issizlik oram yiiksektir ve {iretim faktdrlerinin verimliligi diisiiktiir

Saglik hizmetleri gelismemistir

Sosyal ihtiyaglarin karsilandigi alanlar oldukca azdir

AN N NN

Alt yap yetersizdir
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v Niifusun disariya go¢ etme orani yliksektir, temel sebep issizligin yiiksek olmasi
ve gelir dagiliminin diizensiz olmasidir

v’ Teknoloji kullanimi basit ve gelismemistir

v' Niifus artis oran1 yiiksektir

v Ekonomik yapilar1 tarima dayanmaktadir (Giindiiz, 2006: 12-13).

Yukarida sayilan 6zellikler genel itibariyle belirli yatirim programlari ve tesviklerle
diizeltilebilecek ve gelisme gosterebilecek niteliktedirler. Bunun yaninda bazi bolgelerin
daglik bir cografi yapiya sahip olmasi ve ormanlik alanlarin az olmasi, iklimin sert
geemesi gibi sebepler de yatirimlarin gelmesini, endiistrilesmenin gelismesini
engelleyebilmektedir. Ulkemizde Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bélgeleri

gelismemis bolgelere 6rnek gosterilebilir.

1.2.2.2 Gelismis Bolge

Gelismis bolge, sosyal ve ekonomik gostergeler bakimindan, iilkenin biitlinliyle
karsilagtirildiginda, diger bolgelere gore ileri seviyede olan bolge olarak tanimlanabilir.
Bu bolgelerdeki genel veriler tilke ortalamasinin iistiinde olmaktadir. Gelismis bolgelerde
gelir seviyesinin yliksek olmasi tasarruf oranlarinin artmasma yol agmis ve bolgedeki
yatirim oranlarinda siirekli bir sekilde artmasini saglamaktadir (Giindiiz, 2006: 13).

Gelismis bolgelerin temel 6zellikleri su sekilde siralanabilir;

e Gelir seviyesi yiiksektir

e Saglik hizmetleri gelismistir, doktor basina diisen kisi sayis1 az ve hizmetler
kalitelidir

e Sosyal ihtiyaclarin karsilandigi alanlar yaygindir

e istihdam oram yiiksektir ve buna bagl olarak siirekli go¢ almaktadirlar

e Sigortal ve vasifli 15¢i say1s1 gorece yiiksektir

¢ Alt yap1 yatirnmlar: yeterlidir

o Gelir dagilimi1 diizenlidir (Giindiiz, 2006: 13-14).

Genelde iilkeler icin ulagilmak istenen bu 6zellikler, farkli bolgelerden gelen gocler
sonras1 bir¢ok problemi de beraberinde getirmistir. Go¢ sonrasi kalabaliklagan niifus,

ulagim noktasinda biiyiik problemlere sebep olmus, belediye hizmetlerinin maliyetlerinde
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artisa sebep olmustur, ¢evresel bircok problem ortaya ¢ikmaya baslamistir (Dinler, 2014:
134).

1.3. KALKINMA KAVRAMI

Kalkinma kavramui ikinci diinya savasindan sonra en ¢ok kullanilan kavramlardan
biri olmustur. “Uygarlasma”, “modernlesme” anlamlarini da igeren kalkinma, Tiirkge’ de
genellikle; ilerleme (terakki), modernlesme veya ¢agdaslasmanin es anlamlisi olarak
kullanilmaktadir. Kalkinma kavrami yerine “gelisme” kavrami da kullanilmaktadir. Latin
kokenli Bat1 dillerindeki “development-underdevelopment” ikileminin yerini Tiirk¢ede

kalkinma-azgelismislik ~ veya  gelismislik-azgelismislik ~ kavramlarmin = aldigi

goriilmektedir (Seving, 2011: 39).

Kalkinma kavramu ile ilgili olarak literatiirde birgok farkli tanima rastlamaktayiz.
Bu tanimlar incelendiginde kendi iclerinde de kalkinmanin farkli boyutlari ile ele alindig
ve kalkinma disiplinine diger bilimler ile olan iliskileri g¢er¢evesinde bakildigi
goriilmektedir. Bu ciimleden hareketle ekonomik anlamda kalkinma, herhangi bir iilkenin
istenilen diizeyde ekonomik gelisme saglamak amaciyla, ulusal ekonomiyi bir biitiin
olarak diizenlemesidir. Tarihsel anlamda kalkinma, 6zellikle az gelismis iilkelerde ortaya
¢ikan biiyiik olglide insani acilarin azaltilmasi ve maddi refahin arttirilmasina yonelik
potansiyelin harekete gecirilmesi olarak ifade edilmektedir. Demokratik anlamda
kalkinma, yerel yonetimlerin kararlarinin alinmasinda ve uygulanmasinda halkin katilim
alanlarinin  gili¢lendirilmesi, demokratik kiiltlirtin - gelistirilmesidir. Genel anlamda
kalkinma ise, ekonomik gelismenin yaninda toplumsal ve siyasal alanda istenilen her
tiirlii degisim ve gelisim olarak tanimlanir (Yamen, 2009: 2). Farkli bir tanimla kalkinma,
bir toplumda ekonomik, toplumsal ve siyasal alanda olumlu anlamda istenilen her tiirli
degisme ve gelisme olarak tanimlanabilir (Tiylioglu ve Cestepe, 2004: 37). “Kalkinma,
herkesin temel hak ve temel saglik, adalet, giivenlik, istihdam ve egitim hizmetlerine ve
bilgi kaynaklarma kolayca ulasabildigi, piyasa kosullarinin adil bir sekilde isledigi,
katilimci, cinsiyet dengeli, demokratik ve kiiltiirel doniistimlere agik, saydam/hesap
verebilir yonetim yapilarma sahip, toplumsal anlamiyla tiim dezavantajli grup ve
tabakalarin ortadan kalktig1, sorun ¢6zme yetenegi gelismis, dogal kaynaklar1 koruyan ve
gelistiren, insanlarin gelecege giivenle baktigr toplum ya da topluluklar yaratma

eylemidir” (SURKAL, 2002).
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1.3.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (DCKK) tarafindan yapilan tanimda
sirdiiriilebilir kalkinma: “Gelecek nesillerin ihtiyaglarini  karsilama olanaklarin
ellerinden almadan; simdiki neslin ihtiyaclarinin karsilanabildigi gelisme stireci olarak
tanmimlany” (World Commission on Environment and Development (WCED), 1987).
Tanimda gegen “gelecek nesillerin ihtiyaglar1” ifadesi iizerinde durulmasi gereken bir
noktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmada temel hedef, kalkinma saglanirken gelecek nesillere
yasanabilir bir diinya birakabilmektir. Boylelikle sadece ekonomik ve sosyal alanlarda

degil, cevre ile uyumlu bir kalkinma hedefi de goz 6niinde bulundurulmalidir.

De Kruijf ve Van Vuuren’e (1998: 5) gore siirdiirtilebilir kalkinma: “diinyanin
smirli olan kaynaklarimt yok etmeden ve bu kaynaklar: etkin bir sekilde kullanarak,
sadece belirli bir kesim icin degil biitiin diinya insanlart i¢in adaleti ve firsat esitligini
saglayacak olan ekonomik gelismedir. Diger bir tamimda ise; “Dogal kaynak tabanini
tahrip etmeden insanlarin yasam kalitesinin iyilestirilmesi” olarak belirtilmistir.
Ekonomik gelisme ve ¢evrenin korunmasi bu iki tanimin ortak noktasi olarak géze

carpmaktadir (Celik, 2006: 21)

Siirdiirtilebilir kalkinma kavramindan ¢ikarilabilecek ¢evre ve kalkinma
politikalarinin 6nemli amagclari, ortak gelecegimiz raporunda DCKK tarafindan su sekilde

siralanmaktadir;

v' Biiylimeyi canlandirmak,

Biiyiimenin niteligini degistirmek,

Temel ihtiyaglar1 karsilamak,

Siirdiirtilebilir bir niifus diizeyini saglamaya ¢aligmak,
Kaynak tabanini korumak ve gelistirmek,

Teknolojiyi yeniden yonlendirmek ve riski yonetmek,

AN N N N SN

Karar verme agsamasinda ¢evre ile ekonomiyi biitiinlestirmek (WCED, 1991: 78).

Yukarida agiklanan tanimlar ve amagclar 1s18inda, siirdiiriilebilir kalkinmanin

birbirinden ayrilmaz 3 boyutu oldugu sdylenebilir. Bunlar;

Ekonomik Boyut: Siirdiiriilebilir bir sistem ekonomik olarak mal ve hizmetleri

stiregelen esaslara dayanarak iiretebilmeli, hiikiimetin ve dis borglarin yonetilebilirligini
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stirdiirebilmeli, tarimsal ve endiistriyel iiretime zarar veren sektorel dengesizliklerden

kagimalidir.

Cevresel Boyut: Siirdiiriilebilir bir sistem ¢evresel olarak, kaynak temelini sabit
tutmali, yenilenebilir kaynak sistemlerinin ya da ¢evresel yatirim fonksiyonlarimin koti
niyetli kullanimindan kaginmali ve yenilemeyen kaynaklardan sadece yatirimlarla yerine
yeterince konulmus olanlart tiketmelidir. Bu siire¢, ekonomik kaynak olarak
siniflandirilmayan, biyolojik gesitlilik, atmosferik denge ve diger ekosistem islevlerinin

korunmasini da icermelidir.

Sosyal Boyut: Sirdiiriilebilir bir sistem sosyal olarak, esitlik dagilimini; saglik ve
egitim, cinsiyet esitligi, politik sorumluluk ile katilimi igceren sosyal hizmetlerin yeterli

diizeyde yerine getirilmesini saglamalidir (Harris, 2000: 6).

Sekil 2°de, siirdiirtilebilirlik ile ¢evre, ekonomi ve sosyal degerler arasindaki iliskisi
gosterilmektedir. Cevre, ekonomi ve sosyal degerler arasindaki iligki karsilikli bir sekilde
gelismekte ve birbirlerini etkilemektedirler. Stirdiiriilebilirlik; ekonomik, ekolojik ve
sosyal degerler arasinda bir dengenin saglanmasi, optimal bir bilesimin elde edilmesi
gerektigine isaret etmektedir (McNeill, 2000: 15). Siirdiiriilebilirligin saglandig: alan bize

bolgesel kalkinmayi vermektedir.

Sekil 2. Siirdiiriilebilirlik Kavraminin Cevre, Ekonomi Ve Sosyal Degerler ile
Tiskisi

Yasanabilir

Surdurulebilirlik Bolgesel Kalkinma

S Cevre 5

Sosyal
Degerler

o Sa

Adil Sosyal

Ekonomi

Kaynak: (Price ve Dube, 1997: 35)
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Sekil 3°de ise siirdiiriilebilir kalkinmanin temel ilkeleri, eylem alanlari ve bu

eylemleri gerceklestirmek i¢in gerekli olan kosullar yer almaktadir.

Sekil 3. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin ilkeleri ve Eylem Alanlar

iLKELER e = s EYLEM ALANLARI
Surdirilebilir
Kalkinma

- Cevre
- Esitlik - Ekonomi
- Batunluk - Saglhk
- Sorumluluk - Degerler ve
Kurumlar

- Vizyon

- Tutarhhk

- Oncelik Belirleme

- Egitim ve
Farkindalik

- Ortaklik

- Kalite

KOSULLAR

Kaynak: (Price ve Dube, 1997: 36)

1.3.2. Bolgesel Kalkinma

Bolgeler aras1 gelismislik farkliliklart kavrami, soguk savas sonrasi 6zellikle
kiiresellesme ile beraber iilkelerin temel sorunlarindan biri haline gelmistir. Bu kavram
kimi zaman iilkeler arasi kimi zaman da ayni iilke igerisindeki farkli bolgelerde
karsilasilan bir sorun halini almistir. Gerek gelismis gerekse gelismekte olan bircok iilke
bu sorun ile karsi karsiya kalmis ve bu sorunun ¢6ziimii i¢in birbirinden farkli politikalar
tiretmeye baglamiglardir. Bu gelismelere paralel olarak da bolgesel kalkinma kavrami,
Ikinci Diinya Savas’indan sonra literatiire girmis ve iilkelerin giindeminde yer almaya
baglamistir. Bu kavram iktisadi ve sosyal kalkinma sorununa mekéansal bir boyut
kazandirmistir. Ozellikle bu dénemde; arastirmacilar bdlgesel kalkinma ve dengesiz
gelisme konusunda analizler yapmuslardir. Bolgesel kalkinma anlayisi temelde,
bolgeleraras1 gelismislik diizeyi ve bolgelerarast gelir farkliliklarini en aza indirme
amacini tasimaktadir. Boylece bolge diizeyinde saglanan ve bolgelerin kalkinmasiyla
beraber ulusal diizeyde gerceklestirilen kalkinma g¢abalarinin daha rasyonel ve kesin

sonuclara ulasmasi beklenmektedir (Seving, 2011: 40).

16



Kalkinma ve ekonomik biiylime, iilkelerin en temel hedefi haline gelmis ve bu
hedefe ulagmak i¢in, mevcut kaynak ve imkanlarin verimli ve rasyonel bir sekilde
kullanilmasi zaruri bir hal almistir. Az gelismis bolgelerin gelismis bolgelere ekonomik
ve sosyal refah bakimindan yakinsamasi, baska bir deyisle bu farkliliklarin giderilmesi
yoniindeki politikalar, “bolgeleraras1 kalkinmishk farkliligi” kavramini ortaya
cikarmistir. Bu gelismeler “bolge” ve “kalkinma” kavramlarinin bir biitiin olarak ele
alinmasini, planlama ve bolgesel kalkinma cabalarinda farkli politika arayislarini
giindeme getirmistir (Arslan, 2005: 276). Bu alternatif politikalarin belirlenmesi
donemsel sartlara gore farkli ozellikler gdstermistir. Ornegin 1970'li yillara kadar
kalkinma anlayisi; geleneksel nitelikte, merkezi hiikiimetin yonetimi ve destegi ile
uygulanan geleneksel bolgesel kalkinma politikalarini icermekteydi. Merkezi hiikiimet
karar siirecinde ana rolii iistlenmekteydi. 1970 sonrasinda ise yerel yonetimlere verilen

yetki ve gorevler 6n plana ¢ikmaya baglamistir (Deviren ve Yildiz, 2014: 5).

Stimson ve Stough (2006), bolgesel kalkinmayi, “ekonomik kalkinmanin hem bir
iriinii hem de bir siireci olarak degerlendirmektedir. Ekonomik kalkinmanin {iriinii olarak
degerlendirilen bolgesel kalkinma, bolgedeki is olanaklarinin, refah diizeyinin, yatirim
hacminin, yasam standartlarinin ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesini ifade etmektedir.
Bir siire¢ olarak ise endiistrinin desteklenmesi, altyapinin iyilestirilmesi ve emek

piyasalarinin gelistirilmesini ifade etmektedir” (Akt: Seving, 2011: 41).

DPT’nin yapmis oldugu tanima gore; “Bolgesel kalkinma, iilke ¢apinda yer alan
bolgelerin, cevre bolgeler ve diinya ile karsilikli etkilesimi ile olusan bolge vizyonunu
dikkate alan katilimcilik ve siirdiiriilebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, ekonomik ve toplumsal potansiyellerin daha etkin kullanilmasi yoluyla
bolge  refahinin  yiikseltilmesini  amaclayan  ¢alismalarin  biitiini  olarak

tanimlanabilmektedir” (Tasliyan ve Korkmaz, 2014: 24).

1.4. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Bolgesel kalkinma ajanslari, kamu isletmeciligin yayginlagmasina paralel olarak
artan yerel rekabet sonucunda 6zel sektor, yerel kurumlar ve halkin da kalkinma stirecinde
aktif bir rol almasmi saglamak {izere kurulmus yapilardir. Bu yapilar bulunduklar

bolgelerin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetlerini gelistirme ve var olan igsel
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dinamiklerini harekete gecirme misyonu ile hareket etmektedirler. Asagidaki bolimde

ajanslarin gelisimi, gorevleri ve yapilari ana hatlariyla agiklanmaya calisilmistir.

1.4.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Ulkelerin cografi yapilar1 gz oniine alindiginda, dogal kaynaklarm ve toplumsal
kaynaklarin esit bir sekilde dagilmadig1 yadsinamaz bir gergektir. Buna bagli olarak da
gelisim olgusu da dengeli bir sekilde gerceklesememektedir. Bolgesel kalkinmanin
dogusu da bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi igin ortaya atilan politikalarin

yiiriitiilmesi ve farkliliklarin giderilmesi i¢in ¢alismalarin yapilmasina rastlanmaktadir
(Poroy, 2004: 9).

Bolgesel kalkinma ajanslari (BKA) ile ilgili ilk 6rnek olan Tennessee Valley
Authority (TVA) 1933 yilinda ABD’de kurulmustur. ikinci Diinya Savasi sonrasinda hem
savasin hem de gelisen teknolojinin etkisiyle, Ozellikle bati Avrupa iilkelerinde
farkliliklar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bazi iilkelerin belli bolgeleri diger bolgelerine
gore daha hizli bir gelisme gostermistir. Bu gelismelerle beraber, bolgesel farkliliklar
yiiksek seviyelere ulasmis, Ozellikle geri kalmis bolgelerin yeniden yapilandirilmasi
onemli bir gereksinim kazanmistir. Boylelikle iilkeler hem hizli gelisen bolgeleri kontrol
altina alabilmek, hem de geri kalmis bolgelere destek olabilmek adina “bolgesel kalkinma

temelli” politikalar liretmeye baslamislardir (Arslan, 2005: 279).

Avrupa’da BKA’lara baktigimiz zaman ilk olarak 1950 ve 1960’11 yillarda merkezi
hiikiimete yardimci olmak adina, kalkinma programlarina bilgi temin etmek, plan
hazirlamak ve bu planlarin uygulanmasini ve izlenmesini denetlemek iizere kurulduklar
goriilmektedir. BKA’lar 1980 ve 1990’larda ise yonetisim anlayisi, kiiresellesme ve artan
yerel rekabetle birlikte, 6zel sektoriin ve yerel aktorlerin bolgesel kalkinma siirecine aktif
katilimini1 saglamakla gorevlendirilmislerdir. Avusturya, Belgika, Irlanda ve Fransa ise
BKA’lar ile ilk kez 1950 oncesi ve 1950°1i yillarda tamisirken, Almanya, Hollanda,
Ingiltere ve Italya 1960’lardan itibaren tanmismis, Yunanistan, ispanya, Finlandiya ve
Danimarka ise 1980’lerde tamsmstir (Ozen, 2005: 4). Tablo-2 de iilkelere gore kalkinma

ajanslarinin kurulus yillart gosterilmistir.
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Tablo 2. Ulkelere Gore Kalkinma Ajanlar1 Kurulus Yillar1 ve Kalkinma Icerikleri

Yillar Ulkeler Bolgesel Kalkinmanin icerigi
ABD, Brezilya, Avusturya, e
. B temel kosulu alt tiriml
1930-1959 | Belgika, Fransa, Irlanda, uyumefl 1.r.1 eme .0 suithalt yapt yatrimian
olarak goriilmektedir
Japonya
Almanya, Ingiltere, Italya, | Disa déniik ekonomik faaliyetlerin etkili olusu
1960-1970 : e
Hollanda ve ihracat sektorii 6n plana ¢ikarilmaktadir
Yunanistan, ispanya (1970’1er) igsel kalkinma ve yerel yetkinlikler,
1970-1990 Finlandiya, Danimarka, (1980°1er) yenilik, teknolojik yayilma, yenilik¢i
gevre
Bulgaristan, Cek
I(\:Auar::rl:srtIZr?tlLi\S/;()r]n);a, Bilgiye dayali kalkinma, yerel kiiltiir, liskisel
1990-2006 , -ftvanya, sermaye, kolektif 6grenme, karsilikli bagimlilik,
Polonya, Portekiz, internet ¢aligmasi
Slovakya, Isveg, Ukrayna, cally
Tiirkiye

Kaynak: (Ozen ve Ozmen, 2010: 228) ve (Ozmen, 2008: 331)’ den derlenmistir.

Kalkinma ajanslari, yerel ekonomik stratejileri sekillendiren ve takip eden, giderek
daha biiyliyen, popiiler bir orgiitsel ara¢ haline gelmistir. Diinya ¢apinda 15.000’in
tizerinde bu tiirden organizasyona rastlamaktayiz. Kalkinma ajanslarinin diinya genelinde

gelisim evreleri ana hatlariyla su sekildedir.

v' Avrupa’da Ikinci Diinya Savasindan sonra, savas sonrasi sehirlerin ve bdlgelerin
yeniden insasina yardimei olmak igin,

v" Dogu Asya’da 1980 ve 1990’larda planlamaya yardimci olmak, hizli kentlesme
ve sanayilesmeyi yonetmek i¢in

v Latin Amerika, Gliney Asya, Afrika ve Dogu Avrupa’da, giiniimiizde ekonomik

kalkinmay1 tesvik etmek i¢in (OECD, 2009: 2).

1.4.2. Kalkinma Ajanslarina iliskin Kavramsal Cerceve

Kalkinma ajanslar ile ilgili bircok tanim yapilmaktadir. Kimi tanimlar ajanslari
sadece ekonomik kalkinma baglaminda degerlendirmekte, kimi ise hem ekonomik hem
sosyal anlamda ifade etmektedirler. Tim tanimlarin ajanslara yiiklenen misyon

baglaminda kesigsmektedirler.

Giler’e gore kalkinma ajansi; “Bir tiir bagimsiz idari otorite ya da iist kurul olarak

bilinen diizenleme ve denetleme kurumlari seklinde, kamu karar giiciinii kamu organ ve
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kisilerinden alip, 6zel sektor ile goniilli orgilit adi verilen tiizel kisilerle paylastiran

yonetigimci bir kurulus sekli olarak tanimlanir” (Karakog, 2012: 123).

Eurada’ya gore KA; sektorel veya genel kalkinma sorunlarini tespit eden ve
karsilagilan bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik firsat ve yontemleri igeren projelerin

hazirlanmasini tesvik eden ve bizatihi proje hazirlayan operasyonel yapilardir (Eurada,
1999: 16).

Kalkinma Ajanslari; “Bir iilkenin belli bir cografi bolgesi i¢indeki 6zel ve kamusal
sirketler, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda is birligi saglayarak, o
bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasini amag edinen ve yasa ile kurulan yapilar olarak
tanmimlanir” (Kogberber, 2006: 37). Ayrica, “merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari
yapida sinirlari belirlenmis bir bdlgenin girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirmak
ve bdylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini
kamunun veya 6zel sektoriin finanse ettigi kuruluslar olarak ifade edilirler” (DPT, 2000;
192-193, Avaner, 2005: 242). “Bolgesel temelli, kamu tarafindan finanse edilen, yerel ve
merkezi yonetimler disinda kalan ve ekonomik kalkinmayi tesvik eden kurumlardir”
(Halkier ve Danson, 1998: 17). “Belirli bir bolgeyi kapsayacak bigcimde bdlgesel
aktorlerin katilimi ile olusturulan yari-6zerk yapilardir” (Hughes, 1998: 620). Goriilityor
ki ajanslarin en temel Ozellikleri, bulunduklar1 boélgelerin ekonomik ve sosyal

kalkinmalarini saglamalar1 ve yasalara bagl olarak kurulup, ona gore hareket etmeleridir.

Diinya Bankasi’nin tanimina gére Bolge Kalkinma Ajanslari; “Temel kurulug
gerekcesi istthdam yaratmak olan, cesitli iiretim kollarindaki kiiciik ve orta dlgekli
isletmeleri destekleyen ve bu isletmeler arasinda serbest rekabeti tesvik eden, bolgenin
genel ekonomik durumunu iyilestirmeye calisan, sektorler arasi iliskileri ve is birligini

gelistiren, yerel yonetimlerin dogrudan aktor olmasina olanak saglayan yapilardir”.

(Worldbank.org)

1.4.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Amag, Gorev ve Fonksiyonlar:

Kalkinma ajanslarinin amagclar1 ve gorevleri yillara gore degisik bi¢imlerde
karsimiza cikmaktadir. Gelisen teknoloji ve kalkinma kavraminin 6ziinde bulunan
degisim ve dinamiklik sayesinde kalkinma ajanslarinin amag¢ ve gorevlerini belli bir
sablona oturtmak zorlagmaktadir. Gliniimiizde bir¢ok bilim insani1 kalkinma ajanslarinin

amag ve gorevleri hakkinda belirli temel noktalara deginmislerdir.
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Kalkinma ajanslar1 1950 ve 1960’larda temel amag olarak yabanci yatirim ¢ekmek
ve endiistriyel parklar1 yonetmek tizere tasarlanmiglardir. Sonraki yillarda yerel/bolgesel
sirketlere ve kurumlara danismanlik yapma, sosyal ve kiiltiirel alanlara yonelik yatirimlar
yapma ve hizmet sunmak iizere yapilanan ajanslar, 1980°li yillara gelindiginde isc AB
tarafindan yonetilen iktisadi kalkinma ve planlama fonlarin1 yonetme gorevi

istlenmislerdir (Uzay, 2010: 10).

Kalkinma ajanslarinin yapilanmalar1 ve modelleri nasil olursa olsun, belli bazi ortak

fonksiyonlar1 vardir (Kogberber, 2006: 39-40). Bunlar;

v" Biinyelerinde bolgesel politikalar olusturma ve yiirlitme ile gorevli yonetim
kurullar1 bulunur.

v" Yo6netim kurullar1 genellikle hiikiimet tarafindan atanir.

v Politika olusturma ve uygulama bakimindan kendilerine 0zgii mevzuat
cercevesinde hareket ederler, harcama bakimindan ise kamu idarelerine karsi
sorumludurlar.

v' Bolgeye yatirimci gekme ve bu yatirimcilara bilgi vermekle sorumludurlar.

v" Bolgelerindeki isgiiciiniin egitimi ve gelisiminde etkindirler ve is yerlerine fon
verilmesini saglarlar.

v' Bolgelerindeki alt yap1 diizenlemesi ve teknoloji transfer edilmesi konusunda rol

oynarlar.

Kalkinma ajanslarinin en dikkat ¢eken amact; bulunduklari bolgelerin var olan
potansiyelini ve sorunlarini dikkate alarak gelistirdikleri proje ve politikalar ile bolge
ekonomisini canlandirmak ve bolge halkinin bu siirece katilimini saglamaktir. Kalkinma
ajanslari, uzun vadeli ekonomik kalkinma i¢in uygun kosullarin olusturulmasi
bakimindan ekonomik, bolgelerin ¢ekiciligini arttirma bakimindan g¢evresel, bolgenin
sosyo-kiiltiirel degerlerini gelistirmesi bakimindan sosyal yapilar olarak siniflandirilabilir
(Eurada, 1999: 26, Berber, 2005: 148).

Kalkinma ajanslari ile ilgili yukarida sayilan 6zellikler ve amaglar dogrultusunda,

ajanslarin en temel fonksiyonlarini su sekilde gosterilebilir;

v" Yeni yatirim alanlarinin ortaya ¢ikarilmasi ve bu yatirnmlarin gergeklestirilmesi
i¢cin ekonomik yardim ve destek saglamasi.

v" Bolgede bulunan isletmelere danismanlik yapmasi
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v" Bolgenin kisa, orta ve uzun vadede ger¢eklesmesi muhtemel durumlara gore
planlarinin yapilmasi

v" Sosyal ve kiiltiirel alanlarda meydana gelen gelismelere destek olmasi

1.4.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finansal Yapisi

Kalkinma ajanslariin temelde iki tiir gelir kaynagi bulunmaktadir. Bunlar “kamu
kaynaklar1” ve “6zel fonlardir”. Bunlarin haricinde sanayi ve ticaret odalarinin, turizm ve
tarim birliklerinin de finansal destekleri diger kaynaklara gore az da olsa vardir.
Kalkinma ajanslar1 bu kaynaklar1 kurulduklar iilke 6zelinde (siyasal, ekonomik ve
kurumsal yap1) veya kurulus sekline (hukuki statiileri ve sunulan hizmet) gore daha ¢ok
veya daha az alabilmektedirler. Ornegin Avustralya’da ajanslarm en biiyiik mali gelirini
hiikiimet kaynaklar1 olustururken, Ispanya’da ise hem bélgesel hem de ulusal kaynaklar
on plana ¢ikmaktadir. Diinya bankas1 ajanslarinda ise 6z gelir agirlikli bir finansal yap1
mevcuttur (Dura, 2007: 153). Bunlara ek olarak, anonim sirket olarak kurulan ajanslarin
biitceleri, kurulus asamasinda kurucular tarafindan yapilan nakit yardimlar olabilecegi
gibi, hizmet veya miilk alimi yapilarak da destek saglanabilmektedirler (Akpinar, 2004:
90).

Kalkinma ajanslarinin tilkeden iilkeye farklilik gostermekle beraber genel olarak
var olan gelir kaynaklari; kamu fonlari, faaliyet gelirleri, 6zel sektor tarafindan saglanan
fonlar ve uluslararasi fonlar olarak gosterilebilir (Can, 2011: 38). Tablo 3°de bu gelir

kaynaklar1 gosterilmistir.

Tablo 3. Kalkinma Ajanslar1 Gelir Kaynaklar

Kamu fonlar1 (Merkezi hiikiimet veya yerel-bolgesel kurumlar tarafindan dogrudan
verilen fonlar, Vergi gelirlerinden alinan paylar)

Faaliyet gelirleri (Saglanan danismanlik ve destekler karsiliginda alinan harglar ve
egitim programlari)

Ozel sektor tarafindan saglanan fonlar

Uluslararasi fonlar veya projeler (AB fonlar)
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1.4.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tiirleri

Bolgesel kalkinma ajanslart ile ilgili farkli siniflandirmalar yapmak miimkiindiir.
Bu smiflandirmalardan en yaygini Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi (EURADA) nin
yapmis oldugu siniflandirmadir. Bu boliimde bu siniflandirma agiklanmaya caligilmistir.

BKA’lar iki farkl: bigimde simiflandirilmaktadir;

1.4.5.1. Kurulus Bicimlerine Gore Ajanslar
Bu siniflandirmada temel nokta, ajansin hangi kurum veya kuruluglar tarafindan

kuruldugudur. Bu siniflandirma da kendi i¢inde 4’ ¢ ayrilmaktadir

Merkezi Yonetimler Tarafindan Kurulan Ajanslar: Gelismekte olan iilkelerde
yaygin olarak goriilmektedirler. Toplumsal bilincin tam gelismedigi ve initer yapiya
sahip devletlerde, dis desteklerle reform hareketleri ile kurulurlar. En belirgin 6zellikleri
hedefler dogrultusunda gerekli olan kaynaklara rahat ulagabilmeleridir. Dezavantajlari ise
merkezi kararlara asir1 baglilik ve buna paralel olarak politik kararlardan yiiksek diizeyde
etkilenmeleridir (Pigak, 2007: 69).

Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan ajanslar: Hizli karar alma
mekanizmalarma sahiptirler. Genis bir cografyada faaliyet gdstermenin faydalarindan

yararlanmaktadirlar. Kaynaklari etkin ve kapsamli kullanma imkanina sahiptirler.

Yerel yonetimler tarafindan kurulan ajanslar: Merkezi yonetimler tarafindan
kurulan ajanslarin tam tersi yapida kurulan bu ajanslar, yerele yakin olmalar1 sebebiyle,
bulunulan bolgenin ihtiyaglarina daha etkin cevap verebilmektedirler. Fakat biirokratik
engeller yiiziinden ve kaynak yetersizliginden 6tiirii etkinlikleri smirli olabilmektedir.
Tiim bunlarin yaninda politik kararlardan fazla etkilenmemeleri siireklilik baglaminda

olumlu bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

Kamu ve o6zel sektor tarafindan kurulan bagimsiz ajanslar: Yontem ve amag
bakimindan hem kamunun hem de 6zel sektoriin diigiince ve deneyimlerini bir araya
getirmesi noktasinda 6nemli bir isleve sahiptirler. Bu o6zellikleri sayesinde yukarida
sayilan ajanslara gore daha verimli ve etkili ¢alisabilmektedirler. Giiniimiizde yaygin
olarak kullanilan ajans tiirtine 6rnek gosterilebilir. Halk katilimini saglamasi ve sivil
toplum kuruluslarinin (STK) aktif olmasi bu ajanslarin gelecekte 6nemli bir rol

istlenecegini gostermektedir.
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1.4.5.2. Faaliyetlerine Gore Kurulan Ajanslar:

Bu ajanslar ise daha c¢ok kurulduklari boélgelerin 6zelliklerine ve faaliyet

gosterdikleri ¢cevre bakimindan siniflandirilmaktadir.

Stratejik ajanslar: Stratejik ajanslarin temel dayanaklarin1 agiklayacak olursak,
sunlardan s6z edebiliriz. Kendi amaglar1 temelinde bilgi ve veri bankalar1 olusturmak,
belirli sektdrlerin ve sosyal alanlarin ekonomik durumlari ile ilgili ¢aligmalar yapmak,
ulusal ve uluslararasi alanda bélgenin tanitimini yapmak, KOBI’lere destekleyici bilgiler
vermek ve potansiyellerini gelistirmek adina tesvikler vererek farkindalik yaratmak

amaci ile kurulan ajanslardir.

Kiiresel alanda faaliyet gosteren ajanslar: Sektorler arasi kalkinma projelerinin

olusturulmasi, tanitilmasi ve yonetilmesi ile ilgilenen ajanslardir.

Belli sektorlerde faaliyet gosteren ajanslar: Belli bir sektorii, bolgeyi veya
girisimi tesvik etmek, belirli alanlarda ortaya ¢ikan projeleri yonetmek tizere kurulmus

ajanslardir.

Kendi potansiyelinde var olan olanaklardan(igsel) ¢ekicilik yaratan ajanslar:
Kendi potansiyelinde var olan avantajli alanlar1 giin yliziine ¢ikarip, yerli ve yabanci

yatirimlar1 bolgeye ¢ekmek i¢in kurulmus ajanslardir (Eurada, 1999: 18).

Eurada’nin yapmis oldugu smiflandirmaya ilaveten farkli kaynaklarda 3 ayri
siiflandirmaya da rastlamaktayiz. Bu siniflandirmalar ise ajanslari; Fonksiyonlarina,

mali yapilarina ve sunduklar1 hizmetlere gore ayirmaktadirlar.

1.4.5.3. Fonksiyonlarina Gore Ajanslar

Fonksiyonlarina gore ajanslar kendi i¢inde 2’ye ayrilmaktadir. Bunlar kiiglik
ajanslar ve ¢ok fonksiyonlu ajanslardir. Bu siniflandirmanin temeli, ajanslarin amaglari

ve sunduklar1 hizmetlerin ¢esitliligine dayanmaktadir.

Kiiciik ajanslar: Bu kalkinma ajanslar1 zayif kalkinma ajanslari olarakta
adlandirilir. Temel amaglari; bolgeye yatirim ve yatirimei gekmek, bu yatirimeilara bilgi

sunmaktir. Ayrica teknoloji transferi yapma gibi islevleri de vardir.

Cok Fonksiyonlu Ajanslar: Isminden de anlasilacag: iizere bu ajanslarin bir¢ok

islevi s6z konusudur. Bunlar; stratejik planlar yapmak, danigmanlik hizmetleri sunmak,
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uluslararasi fonlar1 yonetmek, altyap1 gelistirme faaliyetlerini slirdiirmek (Tamer, 2008:
13).

1.4.5.4. Mali Yapilarina Gore Ajanslar
Bu tiir ajanslar, finans kaynaklar1 bakimindan siniflandirilmaktadir. Merkezi
hiikiimetler veya diger ulusal ve uluslararasi fonlar tarafindan saglanan kaynaklar bu

ayrimda dnemli bir etkendir. Iki farkli sekilde tanimlanan bu ajanslar 2 ye ayrilmaktadir.

Giiclii Ajanslar: Farkli finansman kaynaklari ile donatilmig, Diizenli ve yeterli

mali kaynaga sahip olan ajanslardir.

Zayif Ajanslar: Kaynaklarinin cogunu uluslararasi fonlardan saglayan ajanslardir.

Bu fonlar disinda yeterli derecede kaynaga sahip olmayan ajanslardir (Tamer, 2008: 14).

1.4.5.5. Sunduklar1 Hizmetlere Gore Ajanslar
Geleneksel Ajanslar: Yerel isletmelere destek saglama, danismanlik yapma ve alt

yapiyi gelistirme ile ilgilenen ajanslardir.

Yenilik¢i Ajanslar: Yerel isletmelere destek sunmanin yaninda bu igletmelerin iyi
yonetilmesi ve iiretim yontemlerinin gelistirilmesine yonelik faaliyetler sunma, kredi

saglama ve alt yap1 gelistirme faaliyetleri ile ugrasan ajanslardir (Tamer, 2008: 14).

1.4.6. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Genel Orgiitlenme Bigimleri

Bolge kalkinma ajanslar1 yonetisim anlayisi perspektifinde, merkezi idare, yerel ve
bolgesel idare temsilcileri, ulusal ve uluslararasi sirketler, meslek odalari, ¢gevre orgiitleri
ve STK’lardan olusmaktadir. Bu etkilesimde 6zel sektor veya kamunun agirligr tilkelerin
benimsemis oldugu politikalara gore degigsmektedir. Kalkinma ajanslar1 eskiden merkezi
yonetime bagli yapilar iken giiniimiizde yar1 6zerk bir yapida ihtisaslasmis kurumlar
olarak gbze c¢arpmaktadir. Personel noktasinda ise genel kurul, yonetim kurulu,
denetleme kurulu ve genel miidiirden olusan yapida, bu kurullar hissedarlar ve politik
cevrelerce secilen teknik olmayan iiyelerden olugmaktaydi. Kiiresellesme ile beraber
degisen yonetim anlayigi personel se¢ciminde de degismelere sebep olmustur. Bunun
sonucunda personel genellikle s6zlesmeli olmakta ve se¢ilmesi konusunda 6zerk hareket

edilmektedir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 91-92).
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Bolge kalkinma ajanslart (BKA) merkezi hiikiimetten bagimsiz bir yapida ve
bolgesel temelli faaliyet gostermelerine ragmen, ¢ogunun merkezi hiikkiimetler tarafindan
kuruldugu ve desteklendigi bilinmektedir. BKA’lar iki farkli yapida 6rgiitlenmektedirler.
Birinci yap1 genel kurul, denetim kurulu ve genel sekreter gibi ajanslarin temel
ogelerinden olusan yasal bir yapidir. ikinci yapi ise belli konular1 ele alan ve teknik
konular1 inceleyen komitelerden olusan yapidir. Bunlara ilaveten ajanslarin
politikalarinin olusturulmasi ve yiirtitiilmesi noktasinda gorevli olan bir yonetim kurulu
da bulunmaktadir. Yonetim kurulu genellikle hiikiimet tarafindan atanan ve ajanslarin
kurulmasma katki saglayan kuruluslarin temsilcilerinden olusmaktadir (Berber ve

Celepei, 2005: 147-148).

Biitlin ajanslar hiikiimetlerle ve mahalli idarelerle yakin is birligi icinde olmak
zorundadirlar. Merkezi hiikiimet ile olan is birligi yonetim kurulu baskanligina bir
hiikiimet temsilcisinin se¢ilmesi seklinde olabilecegi gibi, bir bakanin yilda birkag kez
yonetim kurulu toplantilarina katilmasi ile de saglanabilmektedir. Bu is birligi hem
ajanslara hem de hiikiimete biiyiik fayda saglamaktadir (Berber ve Celepgi, 2005: 148).
Mahalli idareler ile olan is birligi ise bulunulan bolgenin sartlarinin daha iyi anlagilmasi
ve bolge i¢indeki kurumlarin etkilesiminin saglanmasi noktasinda onemli olmaktadir.
Avrupa’da kalkinma ajanslari, yaptiklari harcamalar konusunda kamu idarelerine karsi
sorumludurlar. Politika olusturma ve uygulama konusunda ise kendi kurulus mevzuatlari

cercevesinde serbest hareket etmektedirler (Demirci, 2005: 186).
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IKINCI BOLUM
TURKIYEDE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

2.1. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ ORTAYA CIKISI
Tiirkiye’de bolgesel politikalar ilk olarak 1960°l1 yillarda kalkinma planlar ile
baslamis ve hemen hemen tiim kalkinma planlarinda da bolgesel 6l¢ekli politikalar yer
almistir. Kalkinma planlarinin  temel amaci, bolgelerarasi gelismislik farklarinin
giderilmesi veya en aza indirgenmesidir. Bu planlarda ge¢en ve uygulanan politikalar,
bolgesel dengesizlikleri giderememis, aksine artmasina sebep olmustur. Uygulanan bu
politikalarin etkinliginin olmamasinin en biiyiik nedeni, Tiirkiye’deki merkezi kurumlara

bagli yerel birimlerin islevlerinin sinirli olmasi ve bagimsiz yerel kurumlarin olmamasi

olarak gosterilebilir (Berber ve Celepgi, 2005: 151).

Avrupa Birligi'ne (AB) tam iyelik siirecinde, Tirkiye’nin kurumsal
yapilanmasindaki asir1 merkeziyetgilik ve yerel yonetimlerin ikinci planda olmasi1 AB’yi,
Tiirkiye’den bu konularda degisikliklere gitmesi yoniinde birtakim taleplere yoneltmistir.
Merkeziyetciligin yumusatilmasi ve yerel yonetimlerin dncelik kazanmasi dnemli konu
basliklar1 olmustur. AB’nin bolgesel politikalari ile Tiirkiye nin merkezi yapisi biri birine
uymamaktadir. Bu dogrultuda AB Tiirkiye’den bu farkliliklar: giderecek, AB fonlarnin
etkin dagilimini saglayacak, kamusal yetkilerle donatilmis ve kamu tarafindan finanse
edilen, bolgenin sosyal ve ekonomik kalkinmasini amag¢ edinen, 6zerk kuruluslar
kurmasini talep etmektedir. Bu baglamda Tirkiye’de bolgesel politikalarda cesitli
diizenlemeler yaparak AB politikalarina uyum saglama yoniinde adimlar atmaktadir

(Kayastii ve Yasar, 2006: 206-207)

Bolgesel kalkinma ajanslart 6ncesinde, yillik biitge ve yatirnm programlari,
kalkinma planlari, bolgesel plan ve programlar, projeler, kdy politikalari, 6zel amach
tesvik kanunlari, ticaret ve sanayi odalari, vakiflar gibi orgilitlenmeler mevcuttu. Bu
yapilanmalarin fazlalig1 bolgesel gelismede yetki karmasasina, ¢elisen mevzuatlara ve
koordinasyon eksikligine sebep olmaktaydi. Boylece bolgesel hedefler iizerinde bir

uzlagma s6z konusu olmamaktaydi (Akin, 2006: 295-297).

1990’Ih yillarda AB’nin etkisiyle Tiirkiye’de bolgesel kalkinmanin amaci ve
araglar1 birtakim degisikliklere ugramistir. Devletlerin bolgeleraras: esitsizlikleri ortadan

kaldirmak ve bolgesel kalkinmay1 saglamak i¢in kullandiklar1 merkezi tesvik planlarinin
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yerini, bolgelerin kendi aralarinda rekabet edecek, kismen bagimsiz birimlerin almasina
yonelik politikalar almigtir. Bolgesel kalkinma ajanslari, devletlerin tesvik ve
yardimlarinin yerine kullanilmak iizere, bolgesel kalkinma programlarinin uygulayicilar

olarak tasarlanmistir (Turan, 2005: 159).

“BKA kavramimin Tiirkiye’de glindeme gelmesi, AB’ye tam iiyelik miizakereleri
stirecindeki katilim ortakligi belgesinde orta vadede yapilmasi gereken isler kapsaminda
olmustur. 2000’11 yillarin baslarinda, Tiirkiye AB tarafindan sunulan bolgesel gelisme
yardimlarindan faydalanabilmek i¢in ajanslarin kurulma siirecini hizlandirmistir.
Boylelikle AB destekli bolgesel kalkinma programlarinin yereldeki uygulama ve
koordinasyonu i¢in yeni bir yapilanmaya ihtiya¢ duyulacag: anlasilmis ve bu baglamda
bolge kalkinma ajanslar1 kurulmasi kararlagtirilmistir. 8 Subat 2006 tarihinde 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Boylelikle BKA’lar Tiirkiye’de 6nemli bir
giindem haline gelmistir” (Atak, 2011: 77).

2.2. TURKIYE’DE ISTATISTiKi BOLGE BiRIMLERI SINIFLANDIRILMASI

Avrupa birligine iiye iilkeler arasindaki bdlgelerarast dengesizlikleri ortadan
kaldirmak ve geri kalmis bolgelerin, birligin sagladigi yardimlardan yararlanmalarini
ortak bir platformda saglamak amaciyla, iiye iilkeler i¢inde bir bolgeleme sistemi
olusturulmasi kararlastirilmigtir. Sistemin temel hedefi, her bolgeye ait verilerin
karsilastirilabilir nitelikte olmasi1 ve bolgelerarasi farklarin belirlenmesi olarak
gdsterilmistir. Sistem NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistics- Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirmasi- IBBS) olarak adlandirilmustir. Tiirkiye AB iiyelik
siirecinin kosullarindan olan “Avrupa Birligi Miiktesebatimn Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkive Ulusal Programini” 19 Mart 2001 Bakanlar Kurulu karartyla kabul ederek,
programi 24 Mart 2001 tarihli Resmi Gazete ’de yayimlamustir. Boylelikle Tiirkiye,
NUTS sisteminde 2001 yilindan itibaren yer almay1 kabul etmistir (Camur ve Giimiis,
2005: 147-148).

Tiirkiye’de NUTS kavrami 28/08/2002 tarihli ve 4720 sayil1 Bakanlar Kurulu karari
ile beraber Tiirkge IBBS kisaltilmastyla ifade edilmistir. Ilgili karara gore;

“Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin ¢ercevesinin belirlenmesi ve Avrupa
Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabam
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olusturulmasi amaciyla iilke genelinde Istatistiki Bolge Birimleri Simflandirmasi
tanmimlanmustir.

Istatistiki Bélge Birimleri Simiflandirmasinda iller “Diizey 37 olarak
tammlanmig, ekonomik, sosyal ve cografi yonden benzerlik gésteren komsu iller ise
bolgesel kalkinma planlar: ve niifus biiyiikliikleri de dikkate alinarak “Diizey 17 ve
“Diizey 2" olarak gruplandirilmak suretiyle hiyerarsik Istatistiki Bolge Birimleri
Swniflandirmasi yapiimistir.

“Diizey 3” kapsamindaki Istatistiki Bolge Birimleri 81 adet olup il
diizeyindedir. Her il bir Istatistiki Bélge Birimini tanimlamaktadir. “Diizey 2”
Istatistiki Bolge Birimleri, “Diizey 3" kapsamindaki komsu illerin gruplandirilmas:
sonucu tanimlanmis olup, 26 adettir. “Diizey 17 Istatistiki Bélge Birimleri ise
“Diizey 2" Istatistiki Bolge Birimlerinin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmig olup,
12 adettir 1,

128/08/2002 Tarihli ve 2002/4720 Sayili Bakanlar Kurulu Kararname eki
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Tablo 4. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar1 Kurulus Bilgileri

Kurulus Yili | Kodu Kalkinma Ajansi (Diizey-2) Kisaltma Kapsadig iller (Diizey-3) Merkez

2006 TR31 | Izmir Kalkinma Ajansi IZKA [zmir [zmir
TR62 | Cukurova Kalkinma Ajansi CKA Mersin, Adana Adana
TR10 | Istanbul Kalkinma Ajanst ISTKA Istanbul Istanbul
TR52 | Mevlana Kalkinma Ajansi MEVKA Konya, Karaman Konya
TR83 | Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi OKA Amasya, Corum, Samsun, Tokat Samsun

2008 TRA1L | Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi KUDAKA Bayburt, Erzincan, Erzurum Erzurum
TRB2 | Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi DAKA Bitlis, Hakkari, Mus, Van Van
TRC1 | Ipekyolu Kalkinma Ajansi IKA Adiyaman, Gaziantep, Kilis Gaziantep
TRC2 | Karacadag Kalkinma Ajansi KARACADAG | Diyarbakir, Sanliurfa Diyarbakir
TRC3 | Dicle Kalkinma Ajansi DIKA Batman, Mardin, Sirnak, Siirt Mardin
TR21 | Trakya Kalkinma Ajanst TRAKYAKA | Edirne, Kirklareli, Tekirdag Tekirdag
TR22 | Giiney Marmara Kalkinma Ajansi GMKA Balikesir, Canakkale Balikesir
TR32 | Giiney Ege Kalkinma Ajansi GEKA Aydin, Denizli, Mugla Denizli
TR33 | Zafer Kalkinma Ajansi ZEKA Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak Kiitahya
TRA41 | Bursa Eskigehir Bilecik Kalkinma Ajans1 | BEBKA Bilecik, Bursa, Eskisehir Bursa
TR42 | Dogu Marmara Kalkinma Ajansi MARKA Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova Kocaeli
TR51 | Ankara Kalkinma Ajansi ANKARAKA | Ankara Ankara

2009 TR61 | Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi BAKA Antalya, Burdur, Isparta Isparta
TR63 | Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi DOGAKA Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye Hatay
TR71 | Ahiler Kalkinma Ajansi AHIKA Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde Nevsehir
TR72 | Orta Anadolu Kalkinma Ajansi ORAN Kayseri, Sivas, Yozgat Kayseri
TR81 | Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi BAKKA Bartin, Karabiik, Zonguldak Zonguldak
TR82 | Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi KUZKA Cankir1, Kastamonu, Sinop Kastamonu
TR90 | Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi DOKA Artvin, Giresun, Gliimiishane, Ordu, Rize, Trabzon | Trabzon
TRAZ | Serhat Kalkinma Ajansi SERKA Agri, Ardahan, [gdir, Kars Kars
TRB1 | Firat Kalkinma Ajansi FKA Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli Malatya

Kaynak: Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme Ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii (2011), Kalkinma Ajanslar: 2010 Yili Faaliyet Raporu
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Sekil 4. Diizey 2 Grubunda Yer Alan 26 istatistiki Bélge Biriminin Tiirkiye Uzerindeki Dagilhim Ve Kurulus Yillart

. 2006 Yilinda Kurulan Kalkinma Ajanslan
~ 2008 Yilinda Kurulan Kalkinma Ajanslan
[ 2009 Yilinda Kurulan Kalkinma Ajanslari

Kaynak: Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme Ve Yapisal Uyum Genel Midiirligii (2013), Kalkinma Ajanslar1 2012 Yili Genel Faaliyet Raporu
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Sekil 5. Diizey 1 Grubunda Yer Alan 12 istatistiki Bélge Biriminin Tiirkiye Uzerindeki Dagilim

Dodu

Orta Anadolu

Ortadogu Anadolu

e Anadolu Gineydogu Anadolu
Akdeniz

Kaynak: http://www.planlama.org/index.php/tuerkiyede-boelgesel-kalknma ajanslar/tuerkiyedeki-statistiksel-boelge-birimleri-bb,

http://www.yayed.org/uploads/yuklemeler/127_ek.gif (Erisim Tarihi: 29/12/2015)
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2.3. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ GOREV VE
YETKILERI

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna goére Kalkinma ajanslarinin gérev ve yetkileri sunlardir:

v
v

Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak

Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama
siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonucglarim1 Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligina bildirmek.

Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma
ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki
projelere destek saglamak.

Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan
yirlitilen ve bolge plan ve programlari agisindan Onemli goriilen diger
projeleri izlemek.

Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi,
6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki is birligini gelistirmek.
Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak
kullanmak veya kullandirmak.

Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak,
yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek.
Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla is birligi halinde ulusal
ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki
alanma giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonug¢landirmak {izere tek elden takip ve
koordine etmek.

Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve
isgiicili egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla is birligi saglayarak kiigiik ve

orta 6lcekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.
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v’ Tiirkiye'nin katildig1 ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iligkin
faaliyetlerin bolgede tanitimin1 yapmak ve bu programlar kapsaminda proje
gelistirilmesine katki saglamak.

v Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak (5449 Sayili Kanun, Madde: 5).

2.4. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ IDARI YAPISI
5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanununun, Ajansin Teskilati isimli {i¢lincii boliimiinde, teskilat yapisi;

Kalkinma kurulu, Yo6netim kurulu, Genel sekreterlik ve Yatirim destek ofisleri seklinde

belirtilmistir.

Kalkinma kurulu: Bolgesel gelisme hedefini gerceklestirmek igin; bolgedeki
kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ve yerel
yonetimler arasinda is birligini saglamak ve ajans1 yonlendirmek {izere, illerin dengeli bir
sekilde temsil edilmesini saglamak kaydiyla en fazla yiiz kisiden olusan kuruldur. Temel
gorevleri ise; bolgenin sorunlarina, tanitimina ve dnceliklerine yonelik yonetim kuruluna
tavsiyelerde bulunmak, yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini goriisiip degerlendirdikten
sonra yonetim kuruluna oOnerilerde bulunmak, toplanti sonuglarini raporlamak ve

toplantiya iliskin sonug bildirisi yayimlamak (5449 Sayili Kanun, Madde: 8-9).

Yonetim kurulu: Tek ilden olusan bolgelerde; vali, biiyiiksehir belediye baskant,
il genel meclisi baskani, sanayi odas1 bagkani, ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu
tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilen ve gorev siiresi iki yil
olan {i¢ temsilciden olusmaktadir. Birden fazla ilden olusan bolgelerde ise; il valileri,
bliyliksehir belediye baskanlar1 veya biliyliksehir olmayan illerde il merkez belediye
baskanlari, il genel meclisi baskanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve
sanayi odas1 bagkanlarindan olugmaktadir. Yo6netim kurulu bagskan1 Vali’dir. Birden fazla
ilden olusan ajanslarda yonetim kurulu baskani, ilk olarak ajansin merkezinin bulundugu
ilin valisi tarafindan, takip eden yillarda ise alfabetik siraya gore bolgedeki valiler
tarafindan birer yillik siire ile doniislimlii olarak yiiriitilmektedir. Yonetim kurulu
kararlari, toplantiya katilan iiyelerin oy ¢oklugu ile karar almaktadir. Ajansin genel
sekreteri de oy hakki olmamak kaydiyla bu toplantilara katilmaktadir (5449 Sayili Kanun,
Madde: 10).
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Yo6netim kurulunun gorev ve yetkileri ise sunlardir; Ajans biit¢esini onaylamak ve
yil igerisinde revize etmek, yillik faaliyet raporlarini hazirlamak, proje ve faaliyetlerin
desteklenmesini onaylamak, ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek ve personelin
ise alinmasina veya isine son verilmesine karar vermek. Ayrica yonetim kurulu gerekli
gordiigii takdirde yukarida sayilan gorev ve yetkilerin bir kismint smirlarii agikca

cizmek kosuluyla genel sekretere devredebilir (5449 Sayili Kanun, Madde: 11).

Kalkinma ajanslarimin idari yapilarinin olusturulmasinda ve bizatihi gorev
alinmasinda valilerin ve bolgedeki kamu yoneticilerinin  etkin rolii  oldugu
gdzlenmektedir. Ornegin yonetim kurullarmin baskanligini valilerin yapmasi, kalkinma
kurulunda yer alacak temsilcilerin valiler tarafindan secilmesi ve bu kurullarda belediye
baskanlar1 ve il genel meclisi liyelerinin yer almasi, merkezi yonetimin ajanslar
tizerindeki etkisini géstermektedir. Bu durum ajanslarin merkezi yonetime yakin birimler

olarak yorumlanmasini saglamaktadir.

Genel sekreterlik: Ajansin icra organidir. Yonetim kuruluna karsit sorumludur.
Genel sekreterin belli bagh gorevleri ise sunlardir: Yillik calisma programi ile biitceyi
hazirlamak ve yonetim kuruluna sunmak, ajans gelirlerini toplamak biitce ve yonetim
kurulu kararlar1 dogrultusunda harcamalar yapmak, bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin
proje iretme ve uygulama kapasitesini gelistirici faaliyetlerde bulunmak, yerel
yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak, yurt disi temaslarda
bulunmak, son olarak yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmaktir (5449 Sayili

Kanun, Madde: 12-14).

Yatirnm destek ofisleri: Bolge illerinde yonetim kurulu karari ile kurulan, 1
koordinatér ve en ¢ok 5 uzmandan olusan, genel sekreterlige karst sorumlu olan ve
ticretsiz hizmet veren birimlerdir. Yatirim destek ofislerinin gorevleri: bolge illerinde
yatirimetlarm ruhsat ve izin islerini takip etmek ve yatirimlari izlemek, yatirimeilara bilgi
vermek ve yol gostermek, bagvurular hakkinda 6n inceleme yapmak ve yapilan biitiin
faaliyetler ile ilgili olarak valilige ve genel sekreterlige bilgi vermektir (5449 Sayili
Kanun, Madde: 15-16).
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2.5. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ FINANSAL
YAPISI

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun ile Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin gelirleri, giderleri ve biitgesi

ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Madde 19°a gore ajanslarin gelirleri;

v

<\

“Bir onceki yi1l gerceklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri
ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar
lizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek
Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve performans
Olciitlerine gore belirlenecek pay.

Avrupa Birligi ve diger uluslararast fonlardan saglanacak kaynaklar.

Faaliyet gelirleri.

Bir onceki y1l gerceklesen biitce gelirleri tizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri
icin; bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitceli
kuruluglardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir,
belediyeler igin; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak
lizere yiizde bir oraninda, cari yil biitcesinden aktarilacak pay.

Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir onceki yil kesinlesmis biitge
gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari y1l biitcesinden aktarilacak pay.

Ulusal ve uluslararasi1 kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar.

Bir onceki yildan devreden gelirler” (5449 Sayili Kanun, Madde: 19).

Ayrica Bakanlar Kurulu gerekli goérdiigii takdirde, belirlenen oranlar1 arttirmaya

veya diisiirmeye, kanuna bagl kalarak yetkilendirilmistir. Belirtilen miktarlarin, haziran

aymnin sonuna kadar ajanslarin hesabina yatirilmasi gerekmektedir.

Ajanslarin gelirlerinin ¢esitlendirilmesi, ajanslarin bagimsizligr anlaminda 6nem

arz etmektedir. Bu baglamda gerek yerel birimlerden aldigi paylar gerekse merkezi

hiikiimet tarafindan alinan paylar, bolgenin kalkinmasina 6nemli bir destek saglayacaktir.

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanunun 20. Maddesi ajanslarin giderlerini diizenlemistir. Ajanslarin temel

giderlerini su sekilde siralayabiliriz;

v’ “Plan, program ve proje giderleri.
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Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

Arastirma ve gelistirme giderleri.

Tanitim ve egitim giderleri.

Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.
YoOnetim ve personel giderleri.

Gorevlerle ilgili diger giderler” (5449 Sayili Kanun, Madde: 20).

A N N NN

Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu baglaminda ajanslar, finansal
kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla,

kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle ylikiimliidiirler.

2.6. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ DENETIMI

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin denetiminin nasil yapilacagi
belirtilmistir. Madde 25°e gore ajanslarda i¢ denetim ve dis denetim olmak iizere iki tiir
denetim s6z konusudur. I¢ denetimin kapsami; ajansin hesaplari, islemleri, faaliyetleri ve
performansi olarak belirtilmistir. Denetimi yapacak kisilerin ise; yonetim kurulu baskani
veya genel sekreter ile bir i¢ denet¢i olacagr belirtilmistir. Di1g denetimin kapsamu ise;
icisleri bakanlig1 ve maliye bakanligi tarafindan belirlenecek esas ve usullere gore ajansin
her tiirlii hesap ve islemleri olarak belirtilmistir. D1g denetimi yapma gorevi ise, sermaye
piyasast kurulu mevzuatina gére kurulmus bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan
gerceklestirilecektir. Denetim sonucu sug teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemeleri
yapmaya Igisleri Bakanligmin performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli
tedbirleri almaya, DPT miistesarliginin (Kalkinma Bakanlig1) yetkili olacagi belirtilmistir
(5449 Sayil1 Kanun, madde: 25).

Yukarida bahsi gegen maddeye getirilen en 6nemli elestiri, biiyiik oranda kamu
gliciine dayanarak calisan ajanslarin, meclis tarafindan denetlenmesinin 6ngoriilmemis
olmasidir. Yiiriitme organinin idari ve mali bagimsizlik verdigi bir kurumu, kendisine
bagli kurumlar tarafindan denetlemesi, ajanslarin 6zerkligi ve bagimsizlig: diisiincesi ile
ters diismektedir. Ayrica yasada bahsi gecen dis denetim parlamento denetimi degildir. I¢
denetim ise meslegi denetgilik olmayan kurul bagkani veya genel sekreter tarafindan
yapilmas1 da ayri bir elestiri konusu olmaktadir. 5449 sayili kanununun 27. Maddesinde

gecen uygulanmayacak hiikiimler arasinda, 4734 sayilh Kamu lhale Yasas1 da yer
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almaktadir. Bilindigi iizere Kamu Thale Kurulu, kamudaki ihale sisteminde biitiinliik
saglamak, saydamligi arttirmak amaciyla kurulmustur. Kamudaki ihale sisteminin
herhangi bir saibeye yol agmadan diizenli isleyebilmesi i¢in, kamu kaynagi kullanan
biitlin kurumlarin istisnasiz bu yasa c¢ergevesinde hareket etmesi gerekmektedir
(Kogberber, 2006: 49). Ajanslarin bu yasa disinda birakilmasi, birbirinden farkli
uygulamalarin ortaya ¢ikmasina ve yapilan ihaleler iizerinde denetim eksikligi olacagina

isaret etmektedir.

Denetleme gorevi ile ilgili kanunda agik¢a yer verilmemesine ragmen Devlet
Denetleme Kurulu’'nun (DDK) da ajanslar1 denetleyebilecegi goriilmektedir.
Anayasamizin 108’inci maddesi bu konuya iliskin diizenlemeler igermektedir.
Cumbhurbagkaninin istemi {izerine, inceleme, arastirma ve denetleme yapan DDK’nin
gorev alanma giren kurum ve kuruluslar sunlardir; “tiim kamu kurum ve kuruluslari,
sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildig her tiirli kurulus,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, her diizeyde isci ve igveren kuruluslar,

kamuya yararli dernekler ve vakiflar” (tbmm.gov.tr).

“T.C. Cumhurbaskanligit DDK tarafindan 2012 yilinda baglatilan kalkinma
ajanslarinin kurulus, isleyis ve faaliyetlerinin incelenmesi ve arastirilmasi ¢alismasi
kapsaminda kalkinma ajanslarinin kurulusundan giiniimiize gecirdigi tiim siireglere
iligkin bilgiler talep edilmistir. Talep edilen bilgiler dogrultusunda incelemeler yapilmis
ve 30.01.2014 tarihinde yayinlanan raporda, kalkinma ajanslarina yonelik tespitler ve

Oneriler kamuoyuna sunulmustur” (DDK, 2014).

Kalkinma ajanslari, 6085 sayili Sayistay Kanunu ¢ergevesinde Sayistay tarafindan
da denetlenebilmektedir. Sayistay denetimi, kamu idarelerinin, hesap verme sorumlulugu
cergevesinde, kurum tanima, kalkinma ajanslar1t mali faaliyet, karar ve islemlerinin; 5449
say1li kanun ve ikincil mevzuata, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden
denetlemesi, sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hiitkme baglanarak Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisine raporlanmasi siirecini kapsamaktadir. Hesap ve islemlerinin
denetlenmesi amaciyla, 2012 yili sonuna kadar, Sayistay tarafindan 8 adet kalkinma
ajansinda (IZKA, MEVKA, FIRAT, OKA, BEBKA, BAKA, TRAKYA ve ANKARA),
kurum tanima islemi gergeklestirilmistir. 2013 yilinda, 20 kalkinma ajansinin da (IZKA,
GEKA, CKA, BAKKA, ISTKA, TRAKYA, DIKA, ANKARA, FIRAT, MEVKA,
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GMKA, IPEKYOLU, OKA, KUZKA, BEBKA, ZEKA, SERHAT, BAKA, DOKA ve
ORAN) Sayistay denetimine tabi tutulacagi belirtilmektedir. (Kalkinma Ajanslari Genel
Faaliyet Raporu, 2012)

2.7. TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARI TARAFINDAN SAGLANAN
DESTEKLER

KA’lar bulunduklar1 bolgelerin kalkinma stirecinin hizlandirilmasi ve bolge i¢in
onem arz eden faaliyetlerin hayata gegirilmesi amaciyla, Kalkinma Ajanslar1 Proje ve
Faaliyet Destekleme Yonetmeligi'nde (KAPFDY) oOnceden belirlenmis 0lgiitler
kapsaminda bolgedeki kurum ve kuruluslara mali ve teknik destek saglayabilir (Can,
2011: 61). Bu baglamda KDPFDYde desteklenecek ve desteklenmeyecek proje, faaliyet

ve programlar su sekilde siralanabilir;

v" Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki is birligini ve
ortaklik kiiltiirlinii gelistiren projeler

v' Bolgenin kaynak ve imkanlarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya, rekabet giiciinii ve yenilik kapasitesini artirmaya ve ulusal ve
uluslararasi diizeyde etki ve etkinligi artirmaya yonelik her tiirlii analiz, strateji,
plan caligsmasi, arastirma ve inceleme gibi ¢aligmalar

v' Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici proje ve faaliyetler

v’ Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin tanitimina ve gelistirilmesine yonelik proje
ve faaliyetler

v Bolge plan ve programlarina uygun olarak, bélgenin kirsal ve yerel kalkinma
ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunan proje ve faaliyetler

v’ Yonetim, yenilik¢i ve verimli tiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, arastirma
ve gelistirme, finansman, orgiitlenme ve isgiicii egitimi gibi konularda, kiigiik
ve orta Olgekli isletmelerle yeni girisimcileri dogrudan veya dolayli olarak
destekleyecek proje ve faaliyetler

v' Bolgedeki kurum ve kuruluslarin insan kaynaklar1 ve kurumsal kapasitelerinin
artirtlmasina, proje liretme ve uygulama kapasitelerinin giiclendirilmesine ve
hizmet sunumundaki beceri ve niteliklerinin gelistirilmesine yonelik proje ve

faaliyetler
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Siyasi veya etnik igerikli proje ve faaliyetler ile Hukuka, kamu diizenine, genel
sagliga ve toplumun genel ahlak anlayisina aykir1 proje ve faaliyetler, ajanslar tarafindan

desteklenmezler.

Sekil 6’da Tiirkiye’de kalkinma ajanslarina saglanan destek tiirleri yer almaktadr.
Bunlar mali destek ve Teknik destek olmak iizere 2’ye ayrilmaktadirlar. Bu kisimda

ajanslara saglanan destek tiirleri incelenmektedir.

Sekil 6. Kalkinma Ajanslari Destek Tiirleri

Kalkinma Ajanslani
Destek Tiirleri
; J ' !
Mali Destek Teknik Destek
; i 3
. Danigmanlik
Dogrudan Finansman Faiz Destedi Faizsiz Kredi Proje ve Program | ¥ YI: ma
Deste aiz Uesteg! Destegj Hazrrlanmasina |+ p
: Katki Saglama
¥ v * L, GegiiUaman
Proje Teklif | Dogrudan Faaliyet | Giidiimlii Proje Egitim Vermek |¢| | Pesonl Gieendime
Cadrisi Desegi Destegi
Uluslararas iligkiler| Kapell:S|tt|9IGfi:|§t‘|rme
wlbi |« aaliyetleri
Faaliyetleri

Kaynak: (Can, 2011: 62 ve Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Y®netmeligi’nden
derlenmistir)
2.7.1. Dogrudan finansman destegi
Dogrudan finansman destegi (DFD), KAPFDY’ de belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde, ajanslarin belirli proje ve faaliyetlere yaptigi karsiliksiz yardimlardir.
DFD’nin en temel uygulanma sekli, proje teklif ¢agris1 yontemiyle kabul edilmis proje ve
faaliyetlere sagladigi desteklerdir. Bunun yaninda ajanslar istisnai olarak, proje teklif
cagrist yapmadan da destek saglamaktadirlar. Farkli tiirlerde saglanan bu desteklerin
temel sebebi, proje hazirlayan kurum veya kuruluslari, proje hazirlama konusundaki
yiikiimliiliiklerin bazilarindan kurtarmak ve proje hazirlik siirecini dogrudan yonetmektir.

Bu sebeple dogrudan faaliyet destegi ve giidiimlii proje destegi seklinde de dogrudan
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destekler saglanmaktadir. Asagidaki kisimda DFD tiirleri KAPFDY’e kapsaminda

incelenmektedir.

2.7.1.1. Proje Teklif Cagris1

Ajanslar bolge plan1 ve bolgesel programlarda yer alan oncelikleri hayata
gecirmek amaciyla belirli donemler itibariyla planlanan destek programlar1 kapsaminda,
proje teklif cagrisi yontemiyle, onceden belirlenmis kriterlere uygunluk sartiyla kisi,
kurum ve kuruluslara proje karsiligi mali destek saglayabilir. Proje teklif ¢agrisi, belirli
bir destek programi kapsaminda, nitelikleri net bir sekilde belirlenmis olan potansiyel
basvuru sahiplerinin, 6nceden belirlenen konu ve kosullara uygun olarak proje teklifi
sunmaya davet edilmesidir. Yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluslari, STK’lar,
gercek ve tiizel kisiler, kar amaci gliden isletmeler ve tiniversiteler proje destek cagrisi
yontemiyle ajanslardan destek alabilirler. Ajanslara sunulan projeler “Bagimsiz

Degerlendirici” ad1 verilen kisilerce degerlendirildikten sonra uygun bulunmasi halinde

gerekli destekleri alabilirler (Can, 2011: 63).

2.7.1.2. Dogrudan Faaliyet Destegi

Ajanslarin kurulus amaclari, bulunduklar1 bolgelerin kalkinmasina, rekabet
giiclinilin arttirilmasina, bolge ekonomisine yonelik tehdit ve risklerin 6nlenmesine, kritik
Oneme sahip arastirma ve planlama calismalarinin yapilmasina, yenilik¢ilik ve
girisimcilik kapasitesinin gelistirilmesine katki saglamaktir. Bu dogrultuda yeterli
derecede mali destege ihtiyac duymaktadirlar. Dogrudan faaliyet destegi de ajanslara
saglanan mali desteklerden biridir. Bu baglamda yukarida saglanan amagclari
gerceklestirmek icin is gelistirme merkezleri, teknoloji gelistirme merkezleri,
teknoparklar gibi kuruluslarin ve bunlarin tesislerinin kurulmasi gerekmektedir. Bolge de
katki saglayacak bu tiir faaliyetlerin yapilabilmesi i¢in ajanslara dogrudan mali destekler
saglanmaktadir. Bu mali desteklerden liniversiteler, yerel yonetimler, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kiigiik sanayi siteleri, is gelistirme merkezleri, birlikler
ve kooperatifler, teknoparklar, endiistri bolgeleri, diger kamu kurum ve kuruluslar

yararlanmaktadir (KAPFDY, Madde: 27).
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2.7.1.3. Giidiimlii Proje Destegi

DFD tiirlerinden biri olan giidimli projeler, proje teklif ¢agris1 ydntemi
uygulanmadan dogrudan destek saglamaya yonelik olarak; bolge planinda 6ngoriilen
oncelikler dogrultusunda, konusu ve kosullar1 ajans Onciiliigiinde ve yonlendirmesinde
belirlenen 6zel nitelikli model projelerdir. Bu tiir projelerin temel hedefi; yeni hizmet ve
iretim organizasyonlarinin gelistirilmesi, iniversite ve sanayi is birliginin desteklenmesi,
tiretim ve ihracat kapasitesinin gelistirilmesi, belli sektorlerde cesitlenmenin ve

ihtisaslasmanin desteklenmesidir (KAPFDY, Madde: 28).

2.7.2. Faiz Destegi
Faiz destegi, kar amaci1 gliden gercek ve tiizel kisilerin basvuru rehberinde
belirtilen nitelikteki projeleri ig¢in, ilgili araci kuruluslardan alacaklar1 krediler

karsihiginda o6deyecekleri faiz giderlerinin, ajans tarafindan karsilanmasini dngoren

karsiliksiz yardimdir (KAPFDY, Madde: 29).

2.7.3. Faizsiz Kredi Destegi

Faizsiz kredi destegi, ajans tarafindan kar amaci giiden gergek ve tlizelkisilerin
basvuru rehberinde belirtilen nitelikteki projeleri i¢in, ilgili araci kuruluslar eliyle kredi
verilmesini ve bu mali destegin bu Y 6netmelikte belirtilen usul ve esaslar dahilinde ajansa

faiz 6denmeksizin taksitler halinde geri 6denmesini O6ngdren karsiliksiz yardimdir

(KAPEDY, Madde:30).

2.7.4. Teknik Destek

Teknik destek, ajanslar tarafindan bolgedeki yerel yonetimler basta olmak {izere
diger kamu kurum ve kuruluslarinin, bolgesel kalkinma agisindan 6nemli olan fakat
kurumsal kapasite eksikligi sebebiyle belli sikintilarla karsilasilan ¢alismalarina destek
saglamaktir. Bu destekler; Danigmanlik yapmak, proje ve program hazirlanmasina katki
saglamak, gecici uzman personel gorevlendirmek, egitim vermek, kapasite gelistirici
faaliyetlerde bulunmak, uluslararas: iliskiler ve lobi faaliyetleri saglamak seklinde

karsimiza ¢ikmaktadir (Can, 2011: 68, KAPFDY, Madde: 32).

2.8. TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARINA YONELIK ELESTIRILER
Ajanslara yoneltilen elestirilerin baginda alt yap1 eksikligi ve hukuksal problemler

gelmektedir. Bu elestirilerden bazilar1 sunlardir:
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Kilim (2005) Ajanslarin kurulmadan 6nce alt yap1 caligmalariin tamamlanmasi
gerektigini fakat bu yonde bir ¢alisma olmadigini savunmustur. Kalkinma ajanslarinin
bolge sorunlarma pargact ¢oziimler getirecegini One sirmiistir. Bu baglamda

vatandaslarin miisteri gibi degerlendirilecegini savunmustur.

Giiler (2005) kalkinma ajanslarmi; Il esasma dayanan devlet yapilanmasinin,
bolge esasina dayali devlet yapilanmasina siiriiklendigini ifade etmektedir. Bu projenin
kokiiniin disarida oldugunu ve AB projesi oldugunu dile getirmektedir. Bu yapilanmanin
iilkeyi iki yone dogru gotiirecegini ifade etmis ve bunlar1 “sermaye iktidar1” ve
“federalizm” olarak belirtmistir. B6lge Kalkinma Ajanslarinin rekabetci bolgeler ilkesine
dayandigin1 dile getirmis ve rekabet¢i bolgeler yaratirken bolgesel farklarin daha da

derinlesecegini ifade etmistir.

Akgiil (2010) bolgesel kalkinma ajanslarina yonelik elestirileri su sekilde
belirtmistir, Ajanslarin bolgelerarasi rekabet politikalari {izerine kurulmasi bolgelerarasi
esitsizlikleri gidermede basarili olamayabilecegini ve bazi iilkelerde mevcut esitsizlikleri
daha da derinlestirdigini belirtmistir. Anayasal tanimlara uygun olmayan yapilar olarak
tanimlamaktadir. Ayrica yerel aktorlerin bir¢ok imkéna sahip olmalarina ragmen mevcut
sorunlart ¢ézemedikleri, bu noktada ayni kisilerin ¢6ziim iiretmeyi tetiklemeleri igin
ajanslarda yer almalarini mantiksal olarak kabul etmemektedir. Son olarak homojen
illerde olusmayan bolgelerde ajanslarin, bir ilin hakim oldugu yapilara dogru gidecegini
belirtmistir. Planlama sisteminin karmagik, denetimsiz ve katilimsiz oldugu, yapilan
diizenlemeler ile Anayasal hiikiimler arasinda g¢eliskiler oldugu siyasi iradenin yoklugu

eksiklik olarak belirtilmistir.

Aslan (2015) temel amaci kalkinma olan ajansin kalkinma ile ilgili hedeflerin
gerceklestirilmesinde katkisinin diisiik oldugu ve kalkinma ajansinin mevcut kurumsal
yapist ile bolgesel ve yerel kalkinmanin saglanmasinin zor olacag: belirtilmistir. Projeler
ile ilgili olarak ta, kalkinma projelerinin varligindan toplumun biiyiik kesiminin haberdar
olmadig1 ve bir tanitim eksikliginin oldugu, yararlanicilar ile ajans merkezi arasinda
koordinasyon ve iletisim eksikligi oldugu yoniinde ¢ikarimda bulunmustur. Son olarak
kalkinma kurullar ilgili mevzuatta yer alan temel amaglar1 uygulamada eksikliklerin
oldugundan bahsetmistir. Yerel kurumlarin daha aktif olarak kalkinma kurulunda yer

almalan gerektigi ve bolgelerin kendi yapilarina uygun olarak ajans yapilarinin yeniden

43



sekillenmesi gerektigini belirtmistir. Yerel aktorlerin bulundugu kalkinma kurulunda
saglanmast beklenen is birliginin etkin olmadigi yoniinde ¢ikarimda bulunulmustur

(Aslan, 2015: 165-170).
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UCUNCU BOLUM
DOGU ANADOLU KALKINMA AJANSININ iDARI YAPISININ VE PROJE
DESTEKLERININ iINCELENMESI

3.1. DOGU ANADOLU KALKINMA AJANSI (DAKA)

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un iigiincii
maddesi uyarinca 22 Kasim 2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan 10
Kasim 2008 tarih ve 2008/14306 karar sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. 15
Ocak 2009 tarihinde Bitlis II’inde yapilan Yonetim Kurulu toplantisinda Ajansin ismi
“Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (DAKA)” olarak belirlenmistir. 1 Genel Sekreter, 27
uzman personel ve 4 destek personeli olmak tizere toplam 32 personel ile Bolge’de hizmet
verilmektedir (2015 calisma raporu). DAKA, Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerinde
bolgesel gelismeyi hizlandirmak ve siirdiiriilebilir kalkinmayr saglamak amaciyla
faaliyetlerine devam etmektedir. 26 Diizey 2 Bolgesinden biri olan TRB2 Bolgesi (Bitlis,
Hakkari, Mus ve Van) SEGE 2011 yil1 illerin gelismislik siralamasina gore Tiirkiye’nin
en geri kalmis illerinden olusmaktadir. Bu siralamadan anlasilacagi lizere DAKA
bolgenin kalkinmasi i¢in 6nemli bir islev iistlenmektedir. DAKA, bélgenin iistiin oldugu
ve iilke ortalamalarinin altinda kaldig: alanlarin tespit edilmesi ve bu alanlara yonelik

caligmalarin desteklenmesi amaciyla bolge plani ¢alismalarini stirdiirmektedir.

3.2. AJANSIN MiSYONU VE VIZYONU
Misyon: Ajansin Misyonu; “TRB2 Bolgesi’nde yerel potansiyelleri, kaynaklari ve
imkanlar1 katilimc1 bir yaklagimla harekete gegirerek siirdiiriilebilir bir kalkinmay:

saglamak” (daka.org.tr) seklinde tanimlanmaktadir.

Vizyon: Ajansin Vizyonu; “Yer alt1 ve yer iistii zenginlikleri ile beseri sermayesini
katilimci bir anlayisla harekete gecirerek, 2023 yilinda sosyal ve ekonomik refahini iilke
ortalamasinin {izerine ¢ikarmis ve bu refahtan her bireyin adil bir sekilde faydalandigs,

dogayla barisik bir bolge olmak” (daka.org.tr) seklinde tanimlanmaktadir.

3.3. DOGU ANADOLU KALKINMA AJANSI’NIN TESKILAT YAPISI
Sekil 7°de DAKA ’nin teskilat semasi gosterilmistir. Y6netim kurulunun en st organ

oldugu semada, kalkinma kurulu da danigsma organi olarak goriilmektedir.
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Sekil 7. DAKA Teskilat Semasi
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Bitlis YDO Mus YDO Van YDO

idari ve Yatinm
Mali isler Destek
Birimi Ofisleri

3.3.1. Kalkinma Kurulu

Ajansin danisma organidir. Kalkinma Kurulunda sivil toplum kuruluslari, kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel sektér, yerel yonetimler ve liniversitelerden gelen temsilciler
yer almaktadir. Danigma organi olmasinin yaninda diger bir 6nemli amaci ise, bolgesel
gelisme hedefine yonelik olarak; bélgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil
toplum kuruluslari, iniversiteler ve yerel yonetimler arasinda is birligini gelistirmek ve

Ajansi yonlendirmektir. Kalkinma kurulunun gorev ve yetkileri ise sunlardir (5449 Sayili

Kanun, Madde: 9);
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v

Bolgenin sorunlarini ve bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik onerilerini gelistirmek,
bolgenin tanittimint yapmak ve bdlgenin potansiyeline, onceliklerine yonelik
olarak Yonetim Kurulu’na tavsiyelerde bulunmak,

Ajansa yonelik olarak, yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini degerlendirmek ve
varsa bu konuda Yonetim Kurulu'na 6neriler sunmak ve toplanti sonuglarini bir

rapor halinde Kalkinma Bakanligina sunmak.

3.3.2. Yonetim Kurulu

Ajansin karar organidir. Yonetim Kurulu; Bitlis, Hakkéari, Mus ve Van illerinin

valileri, Van biiyiiksehir belediyesi baskani, Mus, Bitlis ve Hakkari merkez belediye

baskanlar1 ve il genel meclisi baskanlar1 ile dort ilin ticaret ve sanayi odasi baskanlari

olmak iizere 15 kisiden olugmaktadir. Yonetim Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir

(5449 Sayili Kanun, Madde:10);

v

v

v

Ajans biit¢esini onaylamak ve gerekirse ihtiyaclara gore yil icerisinde revize
etmek ve Kalkinma Bakanligina gondermek,

Ajansin yillik faaliyet raporlarini ve ¢caligsma programini kabul etmek ve Kalkinma
bakanligina gondermek,

Son olarak tasinir ve tasinmaz mal alim, satim, kiralanma ve hizmet alimina karar

vermek.

3.3.3. Genel Sekreterlik

Ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve Yatirim Destek Ofislerinin en st

amiridir. Genel Sekreter, Yonetim Kurulu’na kars1 sorumludur.

Genel sekreterligin gorev ve yetkileri sunlardir (5449 Sayili Kanun, Madde: 14);

v
v

Yillik ¢alisma programi ve biitgeyi hazirlamak ve yonetim kuruluna sunmak,
Ajans gelirlerini toplamak, biitce ve Yonetim Kurulu kararlarina uygun olarak
harcamalar1 yapmak,

Yonetim Kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar igerisinde, tasit disindaki taginir
mallarin alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimina karar vermek,
Bolge’deki kisi, kurum ve kuruluslarin proje liretme ve uygulama kapasitesini

gelistirici faaliyetlerde bulunmak,
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Ozel kesim, sivil toplum kuruluslart ve yerel ydnetimlerin proje ve faaliyet
tekliflerini degerlendirerek mali destek saglamak iizere yonetim kuruluna oneri
gotiirmek,

Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve
raporlamak,

Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt i¢indeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla is
birligi yapmak ve ortak projeler gelistirmek,

Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesini yonetim kuruluna teklif etmek,
Bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve uluslararasi toplantilara katilmak ve yurt disi
temaslarda bulunmak,

Yonetim Kurulu kararlarini uygulamak.

3.3.4. Ajans Biinyesinde Bulunan Birimler

Ajans tarafindan sunulan hizmetlerin paylasimi, agikta gorev ve gorevsiz kimse

kalmamas1 ilkesi temel alinarak yapilmistir. S6z konusu hizmetler; Planlama,

Programlama ve Koordinasyon Birimi, Program Y 6netim Birimi, izleme Degerlendirme

Birimi, Idari Mali Isler Birimi ve illerde Yatinm Destek Ofisleri tarafindan

gerceklestirilmektedir (2014, Faaliyet Raporu).

3.3.4.1. Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi (PPKB)

Planlama, Programlama ve Koordinasyon Biriminin gorev ve yetkileri su sekilde

gosterilebilir (2012 Faaliyet Raporu)

v

Van, Bitlis, Hakkari ve Mus illerinde bolge plant ve operasyonel programlara
yonelik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeyi hizlandirmak ve rekabet giictinii
artirmak i¢in aragtirmalar yapmak veya yaptirmak,

Bolge Plani’nda tanimlanan amag¢ ve Onceliklerin bir veya birkaginin
gerceklestirilmesine yonelik olarak bolgesel operasyonel programlart hazirlamak,
Diger birimlerle is birligi i¢inde bolge plan1 ve bdlgesel operasyonel programlar
ile uyumlu olarak saglanacak desteklerin ¢ergevesini olusturmak, zamanlamasini
ve mali desteklerin biitce dagilimini planlamak,

Ajans’in alt1 aylik ara raporlarini ve yillik faaliyet raporlarini hazirlamak,
Birimle ilgili gorev ve faaliyetler kapsaminda ilgili yerel, ulusal ve uluslararasi

kurumlarla is birligi ve kapasite gelistirmeye yonelik ¢alismalar yapmak.
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3.3.4.2. Program Yonetim Birimi (PYB)

Program YoOnetim Biriminin gorev ve sorumluluklart su sekilde gosterilebilir

(2011 Faaliyet Raporuy);

v

v

Proje bagvurularini kabul etmek, kayitlarin1 yapmak ve proje degerlendirme
siireclerini yonetmek,

Bagimsiz degerlendiricilerin se¢im  kriterlerini  belirlemek, bagimsiz
degerlendiricilerin performanslarini degerlendirmek,

Destek programlari igin, bagvuru kosullarin1 ve degerlendirme Kriterlerini
belirlemek ve saglanacak desteklerin uygulama mekanizmasimin genel
gercevesini olusturmak,

Potansiyel Yararlanicilara yonelik bagvuru rehberi hazirlamak ve dagitmak,
destek programlarinin bélgede tanitimi igin gerekli tedbirleri almak,
Potansiyel basvuru sahiplerine yonelik proje hazirlama egitimleri
gerceklestirmek ve herkesin ayni ve esit diizeyde bilgi edinmesini saglamak,
Destek almaya hak kazanan veya kazanamayan basvurular gerekceleriyle

birlikte kamuoyuna agiklamak,

3.3.4.3. izleme ve Degerlendirme Birimi (IDB)

Izleme ve Degerlendirme Biriminin gorev ve yetkileri su sekilde gosterilebilir

(2013, Faaliyet Raporu);

v

v

Desteklenen faaliyet ve projeleri izlemek, denetlemek, degerlendirmek ve
sonuglarini Yonetim Kurulu ve Kalkinma Bakanligina bildirmek,
Desteklenen projelerin, bdlgenin kalkinmasi bakimindan yarattig1 etki ve
sonugclari ile basar1 diizeylerini tespit etmek amaciyla etki degerlendirmelerini
yapmak,

Kalkinma Bakanlig1 ile koordineli bir sekilde, Ajans’in saglayacagi mali ve
teknik desteklerin izleme ve degerlendirmesine yonelik temel ilke ve kurallar,
sorumluluklar, kullanilacak belge ve formlarin standartlari, yararlanicilarin
proje ve faaliyetlerini uygularken uymalar1 gereken kurallarin yasal ve

kurumsal altyapisinin tasarlanmasina katkida bulunmak,
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Ajans’tan destek almaya hak kazanmis proje/faaliyet sahipleri ile imzalanacak
sozlesmeleri hazirlamak, sozlesme imzalanmasi siirecine aktif olarak
katilmak,

Yararlanicilara, proje/faaliyet uygulama ve satin alma usulleri, izleme bilgi
sisteminin kullanimi, raporlama gibi konularda egitimler vermek; uygulamada
karsilastiklar1 problemlerin ¢oziimiine yonelik destek vermek,

Uygulama asamasina ge¢mis proje ve faaliyetlerde Ongdriilen amag ve
hedeflere ulasilmasina yardimci olmak, uygulamanin belirlenen ilke ve
kurallara, usul ve esaslara ve sozlesme hiikiimlerine uygun ylirlimesini
saglamak,

Riskleri Onceden tespit ederek diizeltici ve Onleyici tedbirler almak,
gerekiyorsa sozlesme degisiklikleri, fesih, usulsiizliikler, geri 6demeler vb.
ilgili islemleri yapmak,

Yararlanicilar  tarafindan  sunulan raporlart ve Odeme taleplerini
degerlendirmek, Odemelerin zamaninda yapilmasini saglamak, yapilan

harcamalarin usule uygunlugunu denetlemek,

3.3.4.4.1dari Mali isler Birimi (IMiB)

Idari ve Mali Isler Biriminin gérev ve yetkileri asagida goriildiigii gibidir (2014

Faaliyet Raporu);

<N S X

Ajansin ¢aligma programini ve biitgesini hazirlamak,

Odenek takibini yaparak, gelirleri tahsil etmek,

Mubhasebe islemlerinin kayit altina alinmasini ve raporlanmasini saglamak,
Ajans’m demirbas, bina, teghizat ve sahip oldugu araclarin etkin kullanimini
saglamak ve bunlar1 kayit altina almak,

Arsiv ve dokiimantasyon yonetimini saglamak, gelen ve giden evraklar1 kayit
altina almak,

Kurum toplantilarin1  organize etmek, alinan kararlar1 duyurmak ve
arsivlemek,

Ajansin Bilgi islem ihtiyaglarini tespit etmek ve teminini saglamak,

Ajansa alinacak personel ile ilgili islemeleri yliriitmek ve personele yonelik

egitimler diizenlemek,
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v

Ajans’in tanitim ve iletisimle ile ilgili faaliyetlerini yiiriitmek.

Goriildiigii gibi Idari ve Mali Isler birimi ¢cok fonksiyonlu bir yapida hareket

etmektedir. Bunun en 6nemli gdstergesi, Muhasebe-Finans, Yaz Isleri, Insan Kaynaklari,

Bilgi islem, Halkla iliskiler, Yonetici Asistani, Idari isler, Arsiv ve Satin alma gibi alt

birimlerden meydana gelmis olmasidir.

3.3.4.5. Yatirim Destek Ofisleri (YDO)

Yatirim Destek Ofisleri gorev ve yetkileri sunlardir (Daka.org.tr);

v

Yatirnm destek ofisinin Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerindeki
teskilatlanmasin1 tamamlamak, bu illerde yatirnmciya bilgi vermek ve
koordinasyonu saglamak,

Yatirimcilarin bagvurularini kabul ve takip etmek, yapilan bagvurularin 6n
incelemesini yapmak,

Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerindeki yatirnmcilarin karsilasabilecekleri
engel ve sorunlari tespit ederek sorunlarin ¢éziimii konusunda ilgili merciler
nezdinde girisimde bulunmak,

Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerindeki kamu kurum ve kuruluslar1 ve 6zel
sektor kuruluslarinca uluslararasi diizeyde yiiriitiilen yatirim destek ve tanitim
faaliyetlerini koordine etmek ve desteklemek,

Genel sekreterlik tarafindan verilen gorevleri yerine getirmek, gerektiginde
PYB ve IDB gibi birimlerin gérevlerini bulunulan ilde yerine getirmek,
Aylik faaliyet raporu diizenlemek ve bunlari Genel Sekreterlige ve Bitlis,

Hakkari, Mus ve Van Valiliklerine vermek,

3.3.4.6. i¢ Denetci

Kalkinma Ajanslar Biitgce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin on birinci maddesine i¢

denetcinin goriisii alinmak suretiyle, genel sekreterin teklifi ve Yonetim Kurulunun karari

ile ajanslarda bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Ancak Dogu Anadolu

Kalkinma Ajanst bilinyesinde i¢ denet¢i istihdam edilmemektedir. (2014, Faaliyet

Raporu). Ilerleyen yillarda bu konuda ¢alismalarin yapilmasi ve i¢ denetci istihdamiin

saglanmasi1 gerekmektedir.
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3.4. DAKA TARAFINDAN SAGLANAN DESTEK TURLERI

3.4.1. Dogrudan Faaliyet Destegi

Dogrudan Faaliyet Destegi Programi’nin amaci; TRB2 Bolgesi'nde sosyo-

ekonomik gelismeyi hizlandirabilecek 6nemli firsatlarin degerlendirilmesine ve sosyo-

ekonomik gelisme oOniindeki darbogazlarin giderilmesine yonelik tedbirleri ve

planlama/aragtirma faaliyetleri ile Bolgenin yatirim ortaminin iyilestirilmesine katki

saglayacak stratejik eylem ve faaliyetlerin desteklenmesidir. Bu kapsamdaki basaril

projelere asgari 26.000 TL azami 95.000 TL tutarinda mali kaynak saglanacaktir.

Program kapsaminda proje biitgesinin %100'ine kadar Ajans destegi saglanabilmektedir.

Bir projenin DFD kapsaminda destek alabilmesi i¢in asagidaki sartlar1 tagimasi

gerekmektedir;

AR

Bolgenin kalkinmasi ve rekabet giicii agisindan 6nemli firsatlari saglamasi,
Bolge ekonomisine yonelik tehdit ve riskleri 6nlemesi,

Stratejik 6neme sahip aragtirma ve planlama ¢alismasi olmasi,

Bolgenin yenilikgilik ve girisimcilik kapasitesini gelistirmeye yonelik is
gelistirme merkezleri, teknoloji gelistirme merkezleri, teknoparklar gibi
kuruluglarin ve bunlarin tesislerinin kurulmasi amaciyla yapilacak fizibilite
benzeri 6n calismalar gibi bdlge icin Onemli olabilecek stratejik eylemlerin
baslatilmasi ve gergeklestirilmesi,

Biiytik olgekli yatirim kararlarina kisa vadede etki edilmesi ve yonlendirilmesine

katk1 saglanmasi

DFD kapsaminda saglanacak desteklerden belli kurum ve kuruluglar

yararlanabilmektedir. Bu kurum ve kuruluslara Tablo 5’de yer verilmistir.
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Tablo 5. DFD Kapsaminda Saglanan Desteklere Basvuru Yapabilecek Kurumlar

Kurum Tiiri Basvuru Yapabilecek Birimler
Biiyiiksehir Belediyesi, I, Ilce ve Belde belediyeleri, il Ozel
Yerel Yonetimler Idareleri, Mahalli Idare Birlikleri, Koylere Hizmet Gotiirme
Birligi
Valilikler, il Miidirliikleri, Bolge Miidiirlikleri,
Kamu Kurum ve Kaymakamliklar, flge Miidiirliikleri, Universiteler (Enstitii,
Kuruluslari Fakiilte/Yiiksek Okul, Meslek Yiiksek Okulu), Bolgesel
Kalkinma Idaresi
Kamu Kurumu TOBB’a Bagli Odalar ve Borsalar, Esnaf ve Sanatkarlar
Niteligindeki Meslek Odalari, Meslek Odalar1 ve Birlikleri (Bitlis, Hakkari, Mus ve
Kuruluslari Van Illerindeki Sube Baskanliklari)

Bitlis, Hakkari, Mus ve Van Illerinde merkezleri veya yasal
subesi bulunan dernekler, vakiflar ve sendikalar
Organize Sanayi Bolgeleri | Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerinde yerlesik bulunan OSB

Sivil Toplum Kuruluslari

Kiiciik Sanayi Siteleri Miidiirliikleri ve KSS Bagkanliklari
Is Geligtirme Merkezleri Is Gelistirme Merkez Miidiirliikleri
Birlik ve kooperatifler Birlik ve kooperatif bagkanliklari

Kaynak: http://www.daka.org.tr

Tablo 5’e ek olarak, tabloda gosterilen kurum ve kuruluslarin kurdugu veya ortagi

oldugu isletmeler ’de bu destekten faydalanabilmektedir.

3.4.2. Teknik destek

Teknik Destek Programinin amaci, bolgedeki yerel aktorlerin bolgesel kalkinma
acisindan onem arz eden, fakat kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle hazirlik ve
uygulama asamalarinda sikint1 ile karsilagilan calismalarina destek saglamaktir. Bu
kapsamdaki basarili projelere azami 15.000 TL tutarinda uzmanlik destegi
saglanabilmektedir. Bu baglamda; yerel yonetimlerin basta planlama ¢alismalari ile bolge
plan ve programlarini uygulayici veya yerel kalkinma kapasitesini artirici faaliyetlerine,
diger kamu kurum ve kuruluslarinin ve bolgedeki sivil toplum kuruluslarinin yerel ve
bolgesel kalkinmaya katkida bulunabilecek calismalarina, teknik destek saglanmaktadir.
Teknik destek den yararlanabilecek kurumlar ajans tarafindan belirtilmistir. Bu kurumlar;
Yerel Yonetimler, Kamu Kurum ve Kuruluslari, Sivil Toplum kuruluglari, Kamu Kurumu
Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Organize Sanayi Bolgeleri, Kiigiik Sanayi Siteleri,
Birlik ve Kooperatifler seklinde gosterilebilir. Ayrica bahsi gecen kurumlara bagh
birimlerde ilgili destekten faydalanabilmektedir (2014, Faaliyet Raporu).
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3.4.3. Faiz Destegi ve Faizsiz Kredi Destegi

“Faiz destegi, kar amac1 giiden gercek ve tiizel kisilerin bagvuru rehberinde
belirtilen nitelikteki projeleri i¢in, ilgili araci kuruluslardan alacaklar1 krediler
karsiliginda oOdeyecekleri faiz giderlerinin, ajans tarafindan karsilanmasini 6ngdren
karsiliksiz yardimlar” seklinde tanimlanmaktadir. Faiz destegi ile desteklenmesi
Ongoriilen her bir projeye verilecek azami destek miktari, o yil i¢in faiz destegine ayrilan
toplam Odenegin %5'ini gegememektedir” (KAPFDY, Md. 29). Faiz destegi ve Faizsiz
Kredi destegi DAKA tarafindan heniiz uygulamaya konulmamuistir.

3.5. DOGU ANADOLU KALKINMA AJANSI TARAFINDAN 2011-2015
YILLARI ARASINDA DESTEKLENEN MDP VE DFD’ LER

Bu bolimde DAKA tarafindan 2011-2015 yillari arasinda MDP ve DFD
kapsaminda saglanan destek miktarlar1 ve illere gore desteklenen proje sayilari yer
almaktadir. Tablolarda yer alan bilgiler DAKA veri tabanina ait bilgilerdir. Bununla
beraber DAKA web sitesinde yer alan galisma programlari ve faaliyet raporlarindan da

yararlanilmistir. Son kisimda ise TRB2 bolgesinin genel proje dagilimina yer verilmistir.

Ayrica ajans tarafindan saglanan teknik destekler ve katilim saglanan egitim,
toplanti, ¢alistay, konferans ve seminerler de bulunmaktadir. Bunlarla ilgili bilgilere

calismada yer verilmemistir.
2011 Y1l Destek Programlar:

2011 yilinda Van depreminden dolayr MDP kapsaminda ajansin herhangi bir
destegi bulunmamaktadir. Bu yilda DFD kapsaminda desteklenen projelerin il bazinda

dagilimi ve destek miktarlarina asagidaki tablo ve grafiklerde yer verilmistir.

Tablo 6. 2011 Yih DFD Kapsaminda Saglanan Destekler

il Desteklenen Proje Sayisi Destek Miktar (TL)
Van 3 185.676,00
Bitlis 3 144.066,64
Mus 4 166.287,14
Hakkari 2 115.731,19
TOPLAM 12 611.760,97

Kaynak: DAKA Veri Tabani

Tablo 6’da 2011 yilina ait DFD kapsaminda saglanan destekler ve illere gore
dagilimi yer almaktadir. Bu kapsam da Van ilinden 3; Bitlis ilinden 3; Mus ilinden 4;
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Hakkari ilinden 2 olmak {izere toplam 12 adet proje destek almaya hak kazanmistir. S6z
konusu projelerin toplam destek miktar1 611 bin TL diizeyinde ger¢eklesmistir. Proje
bazinda 4 proje ile en ¢ok desteklenen il Mus olmustur. Destek miktar1 baglaminda
incelendiginde ise Van ili 185 bin TL diizeylerinde destek alarak ilk sirada yer almistir.

Desteklenen projelerin il bazinda dagiliminda yakinlik goériilmektedir.

Grafik 1. 2011 Yih DFD Kapsaminda Saglanan Destekler

illere Gore Dagilim Destek Miktarlar1 (TL)

Hakkari

17% = Van
5%

200.000,00

150.000,00

100.000,00

Mus 50.000,00
33% = Bitlis

25% 0,00

Van Bitlis Mus Hakkari

2012 Y1l Destek Programlari

2012 Yilinda (MDP) Kapsaminda 3 farkli proje ¢agrisi yapilmistir. Bunlar;
“Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimmin 6zendirilmesi”?, “Yatirim altyapisinin
giiclendirilmesine yonelik kii¢lik dl¢ekli altyapr projesi” dir. Bunlara ilaveten Hakkari ili
ozelinde “Hakkari ilinde meyve ve sebzeciligin gelistirilmesi” projesi ¢agrist yapilmistir.

Bu projelere iligkin veriler, asagidaki tablo ve grafiklerde gosterilmistir.

Tablo 7. Yenilenebilir Enerji Kaynaklariin Kullaniminin Ozendirilmesi MDP

] Sunulan Proje Desteklenen Proje | Destek Miktar1 (TL)
sayisl Sayisi
Van 6 3 1.799.915,54
Bitlis 6 1 686.642,18
Mus 1 1 454.335,00
Hakkari - - -
TOPLAM 13 5 2.940.889,92

Kaynak: DAKA Veri Tabani

>Temel amaci: Bolge isletmelerinin enerji girdi maliyetlerinin azaltilmasini saglayarak sektorel rekabet
giiclerinin artirilmas1 ve Bolge’de yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullaniminin 6zendirilmesidir. Bu proje
cagrisinin temel Oncelikleri ise; Giines enerjisi ve Hidrolik gii¢c kaynaklari ile elektrik iiretimini saglayan
projelerin desteklenmesidir.
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“Yenilenebilir enerji kaynaklarinin  kullantmimin  6zendirilmesi MDP”
kapsaminda 4 ilden toplam 13 proje sunulmustur. Van ilinden sunulan 6 projeden 3’ii;
Bitlis ilinden sunulan 6 projeden 1’1 ve Mus ilinden sunulan 1 proje desteklenmistir. 2012
yilt i¢in Hakkari ilinden proje sunulmamistir. S6z konusu illerden sunulan projeler igin
toplam destek miktar1 3 milyon TL diizeyinde ger¢eklesmistir. Bu destek miktarinin

herhangi bir proje sunmadigi i¢in destekten yararlanamamustir.

Grafik 2. 2012 Y1ih Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullaniminin
Ozendirilmesi MDP

[llere Gére Dagilim
Hakkari
Mus 0%
20%

Grafik 2°de gorildigii tizere “Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin

Destek Miktarlar1 (TL)

2.000.000,00

1.500.000,00
1.000.000,00
= Van
60% 500.000,00 I
0,00

Van Bitlis

Mus Hakkari

0zendirilmesi MDP” kapsaminda %60 oraninda Van ili en ¢ok proje destegini almistir.

Hakkari ilinden ise herhangi bir proje desteklenmemistir.

Tablo 8. 2012 Yili Yatirim Altyapisinin Gii¢lendirilmesine Yonelik Kiiciik Olcekli

Altyap1 MDP
Il Sunulan Proje Desteklenen Proje Destek Miktar
sayisl Sayisi (TL)
Van 3 3 2.961.400,96
Bitlis 1 1 280.000,00
Mus 4 3 3.056.889,47
Hakkari 3 2 1.898.883,73
TOPLAM 11 9 8.197.174,16

Kaynak: DAKA Veri Tabani
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“Yatirim Alt altyapismin gii¢lendirilmesine yonelik kiigiik dlgekli altyapt MDP3”
kapsaminda toplam 11 proje sunulmustur. Bu projelerden 9 tanesi gerekli degerlendirme
siireclerinden gecerek destek almaya hak kazanmistir. Van ilinden sunulan 3 projenin 3°i;
Mus ilinden sunulan 4 projenin 3’ii; Hakkari ilinden sunulan 3 projenin 2’si ve Bitlis
ilinden sunulan 1 proje destek almaya hak kazanmistir. Toplam destek miktart 8 Milyon
TL diizeylerinde gerceklesmistir. Mus ve Van illeri 3’er proje ile en ¢ok proje destegi
alan iller olmustur. En az proje destegi alan il ise 1 proje ile Bitlis olmustur. Projelere
sunulan toplam destek miktarlarina bakildigi zaman Mus ili, 3 milyon TL ile ilk sirada

yer almistir. Bitlis ilinde ise destek miktar1 280 bin TL diizeylerinde gerceklesmistir.

Grafik 3. 2012 Yih Yatirim Alt Altyapisinin Gii¢lendirilmesine Yonelik Kiigiik
Olcekli Altyapt MDP

illere Gore Dagilim Destek Miktarlar1 (TL)
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Tablo 9. 2012 Yili Hakkari Ilinde Meyve Ve Sebzeciligin Gelistirilmesi MDP

] Sunulan Proje Desteklenen Proje Destek Miktari
sayisl Sayisi (TL)
Hakkari (Merkez) 17 3 411.750,50
Yiiksekova 10 3 683.087,50
Semdinli 3 1 258.795,00
TOPLAM 30 7 1.353.633,00

Kaynak: DAKA Veri Tabani

Hakkari ilinde Meyve ve Sebzeciligin Gelistirilmesi projesi kapsaminda toplam
30 adet proje sunulmustur. Hakkari Merkezden sunulan 17’1 projenin 3’ii; Yiiksekova

ilgesinden sunulan 10 projenin 3’1 ve Semdinli ilgesinden sunulan 3 projenin 1’1 olmak

3 Temel Amact: imalat, ticaret ve hizmet sektdrlerinin faaliyet gdsterdigi ortak alanlarin teknik, fiziki ve
sosyal altyapilarinin gelistirmek, yeni yatirimlarin yapilmasini saglanmak ve istihdami artirmak yoluyla
Bolge'nin kalkinmasina katki saglamaktir.
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tizere toplam 7 proje destek almaya hak kazanmistir. Semdinli ilgesi 258 bin TL destek
ile en az destek alan ilge olmustur. Yiiksekova ilgesi ise 700 bin TL diizeylerinde aldig1
yardim ile ilk sirada yer almaktadir. Ayrica Cukurca ilgesinden de 3 adet proje
sunulmustur fakat bu projeler degerlendirme asamasinda elendiginden tablo ve
grafiklerde yer verilmemistir. Kabul edilen projelerin toplam destek miktar1 bir buguk

milyon TL diizeylerinde gerceklesmistir.

Grafik 4. 2012 Yih Hakkari ilinde Meyve Ve Sebzeciligin Gelistirilmesi MDP

flgelere Gore Dagilim Destek Miktarlar1 (TL)
Semdinli
14% 800.000,00
= Hakkari 600.000,00
Merkez)
43% 400.000,00
200.000,00 I
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43% Hakkari Yiksekova Semdinli
(Merkez)

2012 yilinda ayrica DFD kapsaminda ajansin destekleri olmustur. Bahsi gecen
yila iligkin desteklenen projelerin il bazinda dagilimi ve destek miktarlarina asagidaki

tablo ve grafiklerde yer verilmistir.

Tablo 10. 2012 Yilinda DFD Kapsaminda Desteklenen Projeler

il Desteklenen Proje Sayisi Destek Miktar (TL)
Van 4 176.591,05
Bitlis 1 67.798,79
Mus - -
Hakkari 1 37.760,00
TOPLAM 6 282.149,84

Kaynak: DAKA Veri Tabani

DFD kapsaminda Van ilinden 4; Bitlis ilinden 1; Hakkari ilinden 1 olmak {izere
toplam 6 adet proje desteklenmeye hak kazanmistir. Van ili 4 proje ile ilk sirada yer
almaktadir. Mus ilinden ise bu kapsamda herhangi bir proje desteklenmemistir. Destek
miktarlart bakimindan incelendiginde ise Van ili 180 bin TL diizeylerinde aldigi destek

sirada yer almaktadir. Toplam saglanan destek miktar1 282 bin TL diizeylerindedir.
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Grafik 5. 2012 Yilinda DFD Kapsaminda Saglanan Destekler

[llere Gore Dagilim Destek Miktarlar1 (TL)
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2013 Y1l Destek Programlari

2013 yi1linda MDP Kapsaminda 2 farkli proje cagrisi yapilmistir. Bunlar; “Yatirim
ve turizm altyapisinin giiclendirilmesine yonelik kiiciik 6lcekli altyapt MDP*’ ve
“Iktisadi Kalkinma MDP” dir. Bu projelere iliskin verilere asagidaki tablo ve grafiklerde

yer verilmistir.

Tablo 11. Yatirim ve Turizm Altyapisimin Gii¢clendirilmesine Yonelik Kii¢iik

Olcekli Altyapt MDP
il Desteklenen Proje Sayisi Destek Miktarn (TL)
Van 5 3.731.625,86
Bitlis 2 1.560.856,92
Mus 2 1.642.573,62
Hakkari 3 2.180.750,10
TOPLAM 12 9.115.806,50

Kaynak: DAKA Veri Tabani

“Yatirim ve Turizm Altyapisimin Giiglendirilmesine Yonelik Kiigiik Olgekli
Altyapt Projeleri MDP” kapsaminda toplam 12 adet proje desteklenmeye hak
kazanmigtir. Van ilinden 5; Bitlis ilinden 2; Mus ilinden 2 ve Hakkari ilinden 3 proje
desteklenmistir. Projelere saglanan destek miktar1 9 milyon TL diizeylerinde
gerceklesmistir. Van ili 5 proje ile en ¢ok proje destegi alan il olmustur. Bitlis ve Mus

illeri ise 2’ser proje ile son sirada yer almislardir. Destek miktarlarina bakildigr zaman

* Temel Amaci: Imalat, ticaret, hizmet sektorlerinin faaliyet gosterdigi ortak alanlarin teknik, fiziki ve
sosyal altyapilarim gelistirerek yeni yatirimlar yapilmasini saglamak ve turizm sektoriiniin
canlandirilmasini saglayarak Bolge'nin kalkinmasina katki saglamaktir.
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Van ili 4 milyon TL diizeylerinde destek alarak ilk sirada yer almistir. Bitlis ili ise bir

buguk milyon TL ile en az destek miktarini alan il olmustur.

Grafik 6. 2013 Yih Yatirim ve Turizm Altyapisinin Gii¢lendirilmesine Yonelik

Kiiciik Olgekli Altyap: Projeleri MDP
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Tablo 12. 2013 Yih iktisadi Kalkinma MDP

Il Desteklenen Proje Sayisi Destek Miktar: (TL)
Van 11 1.718.399,66
Bitlis S) 842.401,31
Mus 3 473.516,11
Hakkari 2 292.575,00
TOPLAM 21 3.326.892,08

Kaynak: DAKA Veri Tabani1

“Iktisadi kalkinma MDP®>” kapsaminda toplam 21 adet projenin desteklendigi
2013 yilinda, Van ilinden 11; Bitlis ilinden 5; Mus ilinden 3 ve Hakkari ilinden 2 olmak
lizere toplam 21 adet proje destek almaya hak kazanmistir. Van ili 11 proje ile en ¢ok
projesi desteklenen il olmustur. Hakkari ili ise 2 proje ile son sirada yer almaktadir.
Toplam 3,4 milyon TL diizeylerinde saglanan desteklerden, Van ili 1,7 milyon TL ile ilk

yer almaktadir.

> Temel Amaci: TRB2 Bolgesi’nde (Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illeri) imalat ve hizmet sektérlerinde
faaliyet gosteren KOBI’lerin kapasitelerini artirmak, iiriin/hizmet gesitlerinin ve/veya kalitelerini
gelistirilmek, pazarlama imkanlarini genisletmek yoluyla bolgesel ekonomik biiylimeye ve istihdamin
artirilmasina katki saglamaktir.
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Grafik 7. 2013 iktisadi Kalkinma MDP
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2013 yilinda ayrica DFD kapsaminda ajansin destekleri olmustur. Bahsi gecen
yila iligkin desteklenen projelerin il bazinda dagilimi ve destek miktarlarina asagidaki

tablo ve grafiklerde yer verilmistir.

Tablo 13. 2013 Yilinda DFD Kapsaminda Saglanan Destekler

il Desteklenen Proje Sayisi Destek Miktarn (TL)
Van 7 417.816,05
Bitlis 3 164.787,99
Mus 1 74.964,23
Hakkari 5 245.748,38
TOPLAM 16 903.316,65

Kaynak: DAKA Veri Tabani

DFD kapsaminda toplam 16 projenin desteklendigi 2013 yilinda, Van ilinden 7;
Bitlis ilinden 3; Mus ilinden 1 ve Hakkari ilinden 5 proje destek almaya hak kazanmastir.
Van ili 7 proje ile en ¢ok projesi desteklenen il olmustur. Mus ili ise 1 proje ile son sirada
yer almaktadir. Toplam 903 bin TL diizeylerinde saglanan desteklerden, Van ili 417 bin
TL diizeylerinde aldig1 destek ile ilk sirada yer almaktadir. Mus ili ise 75 bin TL

diizeylerinde aldig1 destek ile son sirada yer almaktadir.
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Grafik 8. 2013 Yilinda DFD Kapsaminda Saglanan Destekler

[llere Gére Dagilim
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19%

2014 Y1l Destek Programlar:

2014 Yilinda MDP Kapsaminda “Giiclii Girisimcilik MDP®” ad1 altinda 1 adet
proje teklif ¢agrisi yapilmistir. Desteklenen projelerin il bazinda dagilimi ve destek

miktarlarina asagidaki tablo ve grafiklerde yer verilmistir.

Tablo 14. 2014 Giiclii Girisimcilik MDP

il Desteklenen Proje Sayisi Destek Miktarn (TL)
Van 14 9.407.593,00
Bitlis 4 1.504.923,25
Mus 5 4.049.981,90
Hakkari 1 200.202,50
TOPLAM 24 15.162.700,65

Kaynak: DAKA Veri Tabani

2014 yilinda “Giiglii Girisimcilik Mali Destek Programi” kapsaminda 24 adet
proje destek almaya hak kazanmistir. Van ilinden 14; Bitlis ilinden 4; Mus ilinden 5 ve
Hakkari ilinden ise 1 proje desteklenmistir. Toplam destek miktarinin 15 milyon TL

diizeylerinde gerceklestigi programda, Van ili 9,5 Milyon TL destek ile ilk sirada yer

Tablo 14°de yer almayan, ayri bir program kapsaminda 2014 yilinda ek olarak
Hakkari’de “Inang turizmi altyapisinin gii¢lendirilmesine yonelik kiiciik lcekli altyap:

® Temel Amact: Yatirim tegvik uygulamalari hakkindaki farkindaligi artirarak tesvik mekanizmasinin daha
etkin ve daha yaygin bir bi¢gimde kullanilmasini saglamak, Ajans destekleri ile diger devlet yardimlarini
Bolgede imalat sanayiinin {rettigi katma degeri artirabilecek yatirimlara esgiidiimlii bir bicimde
yonlendirmektir.
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projeleri mali destek programi1” kapsaminda 1 adet proje desteklenmistir. Projenin toplam

destek tutar1 ise 3.997.000,00 TL olarak gerceklesmistir.

Illere Gore Dagilim

Hakkari

4%
Mus

21%

17%

10.000.000,00

8.000.000,00
6.000.000,00

= Van 4.000.000,00

58% 2.000.000,00

0,00

Grafik 9. 2014 Giiclii Girisimcilik MDP

Destek Miktarlari (TL)

Van Bitlis Mus Hakkari

2014 yilinda ayrica DFD kapsaminda ajansin destekleri olmustur. Bahsi gecen

yila iligkin desteklenen projelerin il bazinda dagilimi ve destek miktarlarina agagidaki

tablo ve grafiklerde yer verilmistir.

Tablo 15. 2014 Yilinda DFD Kapsaminda Saglanan Destekler

Il Desteklenen Proje Sayisi Destek Miktar (TL)
Van 11 675.293,21
Bitlis 2 151.538,20
Mus 3 151.413,64
Hakkari 2 119.188,00
TOPLAM 18 1.097.433,05

Kaynak: DAKA Veri Tabani

DFD kapsaminda toplam 18 projenin desteklendigi 2014 yilinda, Van ilinden 11;
Bitlis ilinden 2; Mus ilinden 3 ve Hakkari ilinden 2 proje destek almaya hak kazanmistir.
Van ili 11 proje ile ilk sirada yer almaktadir. Hakkari ve Bitlis illeri ise 2 proje ile son
sirada yer almaktadirlar. 1 milyon TL diizeylerinde saglanan destek miktarindan, Van ili

aldig1 destek ile son sirada yer almaktadir.

Ayrica Hakkari ilinde 1, Bitlis ilinde 1 olmak {izere 2 adet proje nihai rapor
asamasinda yer aldigindan ilgili projelere iliskin destek miktarlarina tablo 15°de yer

verilmemistir.
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Grafik 10. 2014 Yilinda DFD Kapsaminda Saglanan Destekler
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2015 Y1l Destek Programlar:

2015 yilinda MDP kapsaminda “Yatinm ve Turizm Altyapisinin
Giiglendirilmesine Yénelik Kiiciik Olgekli Altyapt MDP” ve “Rekabetciligin
Gelistirilmesi MDP” adi altinda 2 adet proje teklif ¢agrisi yapilmistir. Desteklenen
projelerin il bazinda dagilimi ve destek miktarlarina asagidaki tablo ve grafiklerde yer

verilmistir.

Tablo 16. 2015 Yii Yatirim ve Turizm Altyapisinin Gii¢lendirilmesine Yénelik
Kiiciik Olgekli Altyapr MDP

il Desteklenen Proje Sayisi Destek Miktar: (TL)
Van 5 3.375.000,00
Bitlis 2 3.375.000,00
Mus 1 3.375.000,00
Hakkari 3 3.195.184,24
TOPLAM 11 13.320.184,24

Kaynak: DAKA Veri Tabani

2015 yili “Yatirnrm ve Turizm Altyapisinin Giliglendirilmesine Yonelik Kiiciik
Olgekli Altyapt MDP” kapsaminda 11 proje desteklenmeye hak kazanmistir. Van ilinden
5; Bitlis ilinden 2; Mus ilinden 1 ve Hakkari ilinden 3 proje desteklenmistir. Toplam 13
milyon TL diizeylerinde gerceklesen desteklerden; Van, Bitlis, Mus illeri esit miktarda

yer almistir.
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Grafik 11. 2015 Yih Yatirim ve Turizm Altyapisimin Giiclendirilmesine Yonelik
Kiiciik Olgekli Altyapr MDP
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Tablo 17. 2015 Y1l Rekabetgiligin Gelistirilmesi MDP

Il Desteklenen Proje Sayisi Destek Miktar: (TL)
Van 7 2.972.667,78
Bitlis 5 1.457.948,00
Mus 6 1.780.884,90
Hakkari 2 312.662,50
TOPLAM 20 6.524.163,18

Kaynak: DAKA Veri Tabani

2015 yilinda “Rekabetciligin Gelistirilmesi MDP" kapsaminda toplam 20 adet

proje destek almaya hak kazanmistir. Van ilinden 7; Bitlis ilinden 5; Mus ilinden 6 ve

Hakkari ilinden 2 proje desteklenmistir. Van ili 7 proje ile en ¢ok projesi desteklenen il

olmustur. Hakkari ili ise 2 proje ile son sirada yer almaktadir. Destek miktarlart

baglaminda incelendiginde ise, Van ili 3 milyon TL diizeylerinde aldig1 destek ile en ¢ok

destegi alan il olmustur. Hakkari ili ise 300 bin TL diizeylerinde aldig1 destek ile son

sirada yer almistir.

"Temel amaci: TRB2 Bolgesi’nde (Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illeri) imalat sektoriinde faaliyet gdsteren
KOBI’lerin kapasitelerinin artirilmasi, iiriin/hizmet gesitlerinin ve/veya kalitelerinin gelistirilmesi,
pazarlama imkanlarmin genisletilmesi yoluyla bolgesel ekonomik biiylimeye ve istihdamin artirilmasina

katki saglamaktir.
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Grafik 12. 2015 Yi Rekabetgiligin Gelistirilmesi MDP
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2015 yilinda ayrica DFD kapsaminda ajansin destekleri olmustur. Bahsi gegen

yila iligkin desteklenen projelerin il bazinda dagilimi ve destek miktarlarina asagidaki

tablo ve grafiklerde yer verilmistir.

Tablo 18. 2015 Yilinda DFD Kapsaminda Saglanan Destekler

il Desteklenen Proje Sayisi Destek Miktarn (TL)
Van 1 89.894,71
Bitlis - -
Mus 2 133.610,00
Hakkari - -
TOPLAM 3 223.504,71

Kaynak: DAKA Veri Tabani

2015 yilinda DFD kapsaminda toplam 3 proje destek almaya hak kazanmigtir.

Mus ilinden 2; Van ilinden 1 proje desteklenmistir. Toplam destek tutar1 230 bin TL

diizeylerinde gergeklesmistir. Mus ili 133 Bin TL ile bu donemde en yiiksek destegi

almistir. DFD kapsaminda s6z konusu donemde Bitlis ve Hakkari illerinden herhangi bir

proje desteklenmemistir. Tablo 18’de yer alan projeler ise tamamlanmamustir.
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Grafik 13. 2015 Yilinda DFD Kapsaminda Saglanan Destekler
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2016 yili 1. Dénemde DFD kapsaminda desteklenen proje adedi ise 4 diir. ilgili

donem ile ilgili yeterli veri olmadigi i¢in destek miktarlarina yer verilmemistir.

2009-2015 yillar1 arast MDP kapsaminda desteklenen projelerin illere gore

dagilimina tablo 19°da yer verilmistir.

Tablo 19. illere Gore MDP Kapsaminda Desteklenen Proje Sayisi

il Desteklenen Proje Sayist
VAN 110
BITLIS 49
MUS 60
HAKKARI 59
TOPLAM 278

Kaynak: DAKA Veri Tabani

2011-2015 Yillart arasinda DFD kapsaminda desteklenen projelerin illere gore

dagilimi tablo 20°de gosterilmistir.

Tablo 20. illere Gére DFD Kapsaminda Desteklenen Proje Sayisi

il Desteklenen Proje Sayisi
VAN 26
BITLIS 10
MUS 10
HAKKARI 11
TOPLAM 57

Kaynak: DAKA Veri Tabani

Desteklenen projeler incelendiginde Van ilinin diger illere gére daha ¢ok destek

aldigr goriilmektedir. Bunun sebepleri irdelenecek olursa; Niifus miktarinin TRB2

bolgesindeki illere gore bir hayli yiiksek olmasi, Il de bulunan Kobi sayisinin ilgili illere
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gore yiiksek olmasi ve sunulan projelerin bunlara bagl olarak fazla olmasi gibi nedenler
sayilabilir. Diger 3 ilin verilerinin birbirine yakin olmasi desteklenen projelerin yukarida
sayilan nedenler ile baglantili oldugunu gostermektedir. Desteklenen projelerin bagvuru
sahipleri incelendiginde Ozellikle Bolge iiniversitelerinin proje sunma konusundaki
verimliliklerinin de incelenmesi gerekmektedir. Tablo 21’de DAKA’nin 2011-2015

Yillar1 Arasindaki Gelirlerine yer verilmistir.

Tablo 21. 2011-2015 Yillar: Gelirler Tablosu (TL)
Gelir Tiirii 2011 2012 2013 2014 2015

Merkezi Biitceden

9.132.000,00 | 12.675.820,00 | 24.900.000,00 | 14.210.000,00 | 18.223.123,00
Aktarilan Pay

i1 Ozel idarelerinden

Aktarilan Pay 1.046.911,00 | 1.111.861,00 | 1.432.077,30 | 1.270.099,57 -

Belediyelerden Aktarilan

Pay 1.674,288,31 | 2.058.119,23 | 1.725.148,78 | 1.824.079,07 -

Sanayi ve Ticaret

Odalarindan Aktarilan 24.920,41 51.359,52 39.290,76 67.018,40 -
Pay

Diger Gelirler (Faiz)

1.878.243,80 | 2.110.626,31 | 2.697.474,69 | 2.343.600,61 -

CMDP®

- 25.454.950,82 - 35.000.000,00 -

Kaynak: (DAKA veri tabani, 2014 Faaliyet Raporu)

8 Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi; az gelismis bolgelerde, biiyiime merkezi islevi gorecek
kentsel merkezlerin desteklenmesi amaciyla uygulamaya konulmustur. Bu programlarin ana eksenini
turizm potansiyelini gelistirici projeler ile tarihi kent dokusunun ortaya c¢ikartilmasi olusturmaktadir.
Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanan Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi, sinirli olan ulusal
kaynaklarin tilke genelinde esit bigimde dagitilamayacag: diisiincesi ile belirli merkezlerin segilmesi ve
yatirimlarin bu merkezlerde yogunlastirilmas1 amaci tasimaktadir. Bolgesel bu stratejiyle yapilacak
yatirimlarla ekonomik hareketliligin baslamasi, siirekliligin saglanmas1 ve cevresindeki bolgelerin de
olumlu yonde etkilenmesi hedeflenmektedir. Bununla beraber i¢ gogiin bolge icerisinde tutulmasi da

amaglar arasinda yer almaktadir. (Http://www.kalkinma.gov.tr)
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DORDUNCU BOLUM
DAKA KALKINMA KURULU UYELERI UZERINE BiR ARASTIRMA

4.1. ARASTIRMA HAKKINDA

Bu boliimde arastirmanin amaci, Onemi, anakiitlesi, Orneklemi, sinirliliklari,

hipotezleri ve arastirmanin yontemine yer verilmistir.

4.1.1. Arastirmanin Onemi ve Amaci:

Glinlimiizde tabandan tavana kalkinma anlayisinin hakim olmasi ile beraber,
kalkinmanin bolgesel olarak saglanmasi ve ulusal c¢apta kalkinmanin bu yolla
gerceklestirilmesi fikri 6nem kazanmistir. Kalkinma ajanslar1 da bolgesel kalkinmanin
yeni aktorleri olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Kalkinma ajanslarinin ortaya ¢ikist ve
Tiirkiye’deki genel durumlari ile DAKA o6zelinde degerlendirmeler yapilmistir.
Yonetisim kavraminin 6ziinii olusturan katilimeilik ve karsilikli etkilesim baglaminda
degerlendirildiginde, Kalkinma ajanslarinin katilimi saglamasi ve bolgesel aktorleri
stirece dahil etmesi kapsaminda olusturulan Kalkinma Kurullar1 6nemli bir yap1 olmustur.
Bu baglamda Kalkinma kurullarinin bulunduklar1 Ajanslarin idari yap1 ve isleyisleri ile
destekledikleri projelerin durumlarma yonelik goriisleri anket yolu ile ortaya konulmaya

caligilmistir.

Aragtirmanin 6nemi; DAKA’ nin bolgesel kalkinma, idari isleyis ve faaliyetleri ile

ilgili sorunlarinin tespiti ve ¢éziim onerilerini sunacak olmasidir.

Aragtirmanin temel amaci: Ajansin Kalkinma Kurulu {iyeleri tarafindan ajansin
etkinliginin ortaya konulmasidir. Bu temel amaca paralel olarak belirlenen alt amaglar ise

sunlardir;

v Kalkinma Kurulu iiyeleri ile Ajans merkezi arasindaki iligkinin belirlenmesi

v Kalkinma Kurulu tiyelerinin Ajansin idari yapisi, isleyisi ve faaliyetleri ile ilgili
beklenti ve Onerilerin belirlenmesi

v Kalkinma Kurulu iiyelerinin Ajansin destekledigi projelerin genel durumlari ile
ilgili beklenti ve Onerilerinin belirlenmesi

v Kalkinma Kurulunun etkinliginin belirlenmesi
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v' Kalkinma Kurulu ityelerinin demografik bilgiler (yas, egitim durumu,
bulunduklart kurum, bulunduklari il ve iiyelik siiresi) ile Ajansin idari yapisi ve

isleyisine bakislarinin degerlendirilmesidir.

4.1.2. Arastirmanin Anakiitlesi ve Orneklemi

Arastirmanin anakiitlesi DAKA’nin 100 kisiden olusan Kalkinma Kurulu
tiyeleridir. Fakat tiim tiyelere ulagmak miimkiin olmadigindan drnekleme yapilmistir.
Ornekleme metodu olarak kolayda &rnekleme metodu kullanilmustir. Buna gore;

ornekleme anakiitledeki her bir bireyin érnekleme dahil olma olasilig esittir (Cohen, vd,

2005: 94)

Orneklemin Kalkinma Kurulu iiyelerinden segilmesinin nedeni, Bélgede 6nemli
gorevlerde yer alan ve sdz sahibi olan aktorlerin kalkinma kurulunda bulunmasi ve iller
arasinda bu iiyelerin kendi illerini temsil edebilecek oranda dagitilmis olmasidir.
Boylelikle TRB2 Bolgesinde yer alan tiim illerin katilimcilarina ait diislincelerine yer

verilmis olacaktir.

4.1.3. Arastirmanin Sinirhliklar:

Calisma, Ajanslarda bulunan Kalkinma Kurulu {iyeleri tarafindan ajansin
etkinliginin 6l¢iilmesine yoneliktir. Bu kapsamda Kalkinma Kurulu {iyelerine yonelik bir
anket uygulamasi seklinde gerceklestirilmistir. Bu baglamda arastirmaya katilan tiyelerin
1 yogunlugu ve farkli sebeplerle arastirmaya katilmaktan ¢ekinmesi bir sinirliliktir.
Calismada uygulanan anketler 4 farkli ilde bulunan tiyelerle gerek yiiz yiize gerekse e-
mail gonderme yolu ile yapilmistir. Bu nedenle her iiyeye yiiz yiize ulagilamamasi bir
diger sinirliliktir. Son olarak zaman dilimi ile ilgili bir sinirhilik s6z konusudur. Arastirma

Haziran — Eyliil 2016 tarihleri arasinda yapilmustir.

4.1.4. Arastirmanin Degiskenleri ve Hipotezleri

Aragtirma {i¢ grup degiskenden olusmaktadir. Birinci grup, Kalkinma ajanslar1 ve
DAKA ile ilgili 7 ifadeden olusmaktadir. ikinci grupta DAKA' nin idari yapusi, isleyisi
ve faaliyetleri ile ilgili 13 ifade yer almaktadir. Ugiincii grupta ise DAKA Tarafindan
desteklenen projeler ve bu projelerin genel durumlar ile ilgili 8 ifade yer almaktadir.

Arastirmada kullanilan 6l¢eklere tablo 22, 23, 24 de yer verilmistir.
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Tablo 22. Kalkinma ajanslar1 ve DAKA Ol¢egi ve Kodlar:

Ifadeler Kod
1. Kalkinma ajanslarinin kurulmasi yerel kalkinma agisindan yararh KAL
olmustur
2. DAKA’nin Kalkinma Kurulunda bulunmaktan memnunum KA?2
3. DAKA bulundugum ilin kalkinmasina 6nemli bir katki yapmaktadir KA3
4. DAKA’nin iletisim kanallar1 (sosyal medya, web sitesi) yeterli ve KA4
giinceldir
5. DAKA bolge i¢in olmazsa olmaz bir kurumdur KA5
6. Ajans paydaslarin goriis ve onerilerini dikkate almaktadir KAG6
7. Faaliyet raporlari, kalkinma kurulu raporlar1 ve yonetim kurulu raporlar KA7

diizenli olarak yayimlanmaktadir

Tablo 23. DAKA’mn Idari Yapsy, isleyisi ve Faaliyetleri Olcegi ve Kodlar

DAKA nin Idari Yapisi, Isleyisi ve Faaliyetleri Olgegi

ifadeler Kod
1. Kalkinma ajansi kurumsallagmasini tamamlamistir IDF1
2. Ajansin fiziksel imkanlarn yeterli diizeydedir IDF2
3. Kalkinma ajansinin destekleri bolge ihtiyaglarina uygundur IDF3
4. Kalkinma ajansi faaliyetlerinde tarafsiz ve adil yaklagim sergiler IDF4
5. Kalkinma ajansi faaliyetlerini seffaflikla ytirtitiir IDF5
6. Kalkinma ajansinin gelir ve giderleri seffaf bir sekilde aciklanmaktadir IDF6
7. Ajans merkezi ile iller arasinda etkin bir koordinasyon vardir IDF7
8. Kalkinma Kurulu toplantilarina katilim yiiksektir IDF8
9. Ajans bizlerin goriis ve onerilerini dikkate almaktadir IDF9
10. DAKA’nin Genel Sekreterine ve diger personeline ulasmak kolaydir IDF10
11. Ajans ¢aliganlar yeterli diizeyde mesleki bilgi ve uzmanliga sahiptir IDF11
12. DAKA Yo6netim Kurulu etkin bir bi¢imde ¢alismaktadir IDF12
13. Genel olarak degerlendirildiginde DAKA nin iyi ¢alistig1 soylenebilir IDF13

Tablo 24. DAKA Tarafindan Desteklenen Projeler ve Bu Projelerin Genel
Durumlari Ol¢egi ve Kodlar

DAKA Tarafindan Desteklenen Projeler Olgegi

Ifadeler Kod

1. Desteklenecek projelerin degerlendirilmesi ve se¢ilmesi siireci adil ve p1
tarafsiz bir bigcimde yapilmaktadir

2. Proje duyurular1 zamaninda ve iyi bir bicimde yapilmaktadir P2

3. Desteklenen projeler yerel ihtiyaglar agisindan uygundur P3

4. Proje hazirlama konusunda ajans, ilgililere yeterli destegi saglamaktadir P4

5. Mali kaynaklar bolge i¢in ihtiya¢ duyulan projeleri desteklemek i¢in p5
yeterlidir

6. Desteklenen projelerin denetimi etkin bir sekilde yapilmaktadir. P6

7. Proje destekleme konusunda, iller arasinda ayrim yapilmaktadir P7

8. Desteklenen projelerin basarili oldugu kanaatindeyim P8
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Tablo 22, 23, 24’de yer alan 28 ifadeden olusan 6l¢eklerimiz MARKA (Dogu
Marmara Kalkinma Ajansi) tarafindan gelistirilmistir. Bu gelistirilen olgekler literatiir
taramasi sonrasinda yeni bazi ifadelerin ¢ikarilmasi ve eklenmesi ile gelistirilmistir.

Gegerlilik giivenilirlik analizlerinin ardindan 28 soruluk haliyle kullanilmistir.
Arastirma kapsaminda belirlenen hipotezler asagidaki gibidir:

Hi: Kalkinma Ajanslarinin genel durumu ile idari yapisi, isleyisi ve desteklenen projeler

arasinda iliski vardir.

H2: Demografik bilgiler ile Ajans Degerlendirme Olgegi arasinda iliski vardir.

Hs: Demografik bilgiler ile Hizmet ve Faaliyet Degerlendirme Olgegi arasinda iliski
vardir.

Ha: Demografik bilgiler ile Proje Degerlendirme Olgegi arasinda iliski vardir.

Hs: Bulunulan il degiskeni ile anket 6l¢ekleri arasinda iliski vardir.

4.1.5. Arastirmanin Yontemi

Calisma, Kalkinma Ajanslarinin ortaya ¢ikisi ve Tiirkiye’deki durumunu ortaya
koyan literatiir taramasindan olusan ilk iki boliimiin yani sira DAKA’ nin faaliyetlerinin
incelendigi tiglincii bolim ve Kalkinma Kurulu iiyelerine yonelik anket uygulamasini

igeren dordiincii boliimiinden olusmaktadir.

Konuyu arastirmak amaciyla, 4 boliimden olusan bir anket ¢alismas1 yapilmistir.
Anketin ilk boliimiinde katilimcilarin demografik bilgilerini 6lgmeye yonelik 6 soru
bulunmaktadir. ikinci boliimde yer alan ‘Kalkinma ajanslar: ve DAKA élcegi’ 7 ifadeden
olusmaktadir. Ugiincii boliimde yer alan ‘DAKA’ min idari yapisi, isleyisi ve faaliyetleri
ol¢egi’ 13 ifadeden olusmaktadir. Son Boliimde yer alan ‘DAKA Tarafindan desteklenen
projeler olgegi’ ise 8 ifadeden olusmaktadir. Her bir ifade i¢in “Hi¢ Katilmiyorum”,
“Katilmiyyorum”, “Kismen Katilyyorum”, “Katilyyorum” ve “Tamamen Katiliyorum”
seklindeki katilim diizeylerini belirten, 5°1i Likert tipinde bir tercih listesi yer almaktadir.
Puanlamada 6nermelere verilen yanitlar “Hi¢ Katilmiyorum” ifadesinden “Tamamen

Katiliyorum” ifadesine dogru 1-2-3-4-5 seklinde puanlanmuistir.

Arastirma Tiirkiye’de yer alan TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mus, Van) illerinde
uygulanmistir. Olgeklerin anlasilabilirligini, giivenilirligini, gecerliligini 6lgmek ve
faktor analizi yapmak amaciyla bir pilot uygulama gerceklestirilmistir. Bu baglamda 10

kisiden olusan pilot uygulamada, Isletme, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi ile Iktisat
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boliimiinden akademisyenlere uygulanmistir. Ayrica Sosyoloji ve istatistik boliimiinde
akademisyenlere de uygulanmistir. Bu cercevede yapilan pilot uygulamaya gore

Olceklerin ‘yiiksek derecede giivenilir’ oldugu gbézlemlenmistir.

Arastirmanin anakiitlesi DAKA’nin yiiz kisiden olusan kalkinma kurulu
tiyeleridir. Orneklem biiyiikliigii %95 giiven araliginda e=%3 hata pay1 ile 100 kisi igin
n=79 olarak belirlenmistir (Cohen, vd, 2005: 94). Kalkinma kurulu iiyelerinden Hakkari
ve Bitlis illerindekiler i¢in anketler e-posta yoluyla gonderilmistir. Mus ve Van illerindeki
liyelere ise yiiz yilize goriismek suretiyle uygulanmistir. Baz1 {iyelerden randevu alma
sorunu yasandig icin bu illerdeki birtakim tiyelere de e-posta yoluyla gonderilmistir.
Boylelikle kalkinma kurulu tiyelerinin tamamina anket ulastirilmistir. Fakat 81 anket geri
donmiistiir. Donen anketlerden 1 tanesi degerlendirmeye alimmamistir. 80 anket

izerinden analizler yapilmistir.

Calisma kapsaminda elde edilen verilerin analizi SPSS 21 paket programu ile test
edilmis ve %95 giliven diizeyi ile ¢alisilmistir. Verileri analiz edebilmek i¢in kargilastirma
analizleri, korelasyon analizi ve betimleyici analiz ydntemleri kullamlmgtir. Olgek
puanlart icin yapilan normallik testi sonuglarina gore Olgekler normal dagilim
gosterdiginden, analizlerde parametrik (Pearson korelasyon, T-testi, Anova) istatistiki

yontemler kullanilmistir.

4.2. VERILERIN ANALIZI

Verilerin analizi SPSS 21 programi ile yapilmis ve %95 giiven diizeyi ile
calisilmistir. Calismada uygun test se¢imi normallik testi sonucuna gore belirlenmistir.
Normallik testleri sonucunda Olcek ifadelerinin ¢arpiklik ve basiklik degerlerine
bakilmistir. Carpiklik ve basiklik degerleri normal dagilim gosterdiginden, veriler

parametrik (Pearson korelasyon, Anova Testi, T-Testi) testlerle analiz edilmistir.
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4.2.1. Arastirmaya Katilanlarin Demografik Bilgileri
Aragtirmaya katilanlarin demografik bilgileri ile ilgili dagilimlar, Tablo 25°de

gosterilmistir.
Tablo 25. Demografik Bilgiler
Say1 Yiizde
Kadin 2 2,5
Cinsiyet Erkek 78 97,5
Toplam 80 100
20 — 30 yas 6 7,5
31 -40 yas 21 26,3
Yas 41 —50 yas 37 46,3
51 yas ve iistii 16 20,0
Toplam 80 100
Hki')gretim 3 3,8
Lise 17 21,3
o On Lisans 7 8,8
Egitim Durumu Lisans 38 475
Lisansiistii 15 18,8
Toplam 80 100
1Yl 20 25,0
Kalkinma Kurulunda 2 Yil 24 30,0
Bulunma Siiresi 3 Y1l 14 17,5
4 Y1l 22 27,5
Toplam 80 100
Kamu Kurum ve Kurulusu 32 40,0
Ozel Sektor 6 7,5
Universite 7 8,8
Mensrligl:u?r:unan STK ve Meslek Kurulusu 31 38,8
Yerel Yonetimler 3 3,8
Diger 1 1,3
Toplam 80 100
Bitlis 12 15,0
HakKkari 20 25,0
Bulunulan il Mus 25 31,3
Van 23 28,8
Toplam 80 100

Tablo 25’e¢ gore kadin katilimci sayisinin oldukga diisiik oldugu goriilmiistiir.
Buna gerekge olarak; bolgede etkin pozisyonda bulunan kadin yonetici sayisinin azligi
gosterilebilir. illere gére demografik bilgilere bakildiginda Bitlis ilinden katilimci sayist
diisiik diizeydedir. Bunun en 6nemli sebebi Bitlis ilindeki katilimcilara ulagilamamasi ve
katilimeilarin gonderilen e-postalara cevap vermemeleridir. Ayrica mensubu olunan
kurum baglaminda yerel yoOnetimlerin sayilarinin az oldugu goriilmektedir. Yas
dagiliminda 20-30 yas aras1 katilimcilarin az olmasmin sebebi ise, bolgede geng

yoneticilerin ¢ok fazla olmamasi olarak agiklanabilir.
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4.2.2. Olgeklerin Faktor ve Giivenilirlik Analizleri
Kurumsal itibar algisinin alt boyutlarini 6lgmeye yonelik yapilan faktor analizi
degerleri; KMO=0,873; Bartlett’s X2=1772,206; p<0,05 seklinde bulunmustur. Faktor

analizi sonucunda belirlenen faktor yiikleri Tablo 26°da verilmistir.

Tablo 26. Ol¢eklerin Faktor Yiikleri

Faktor Yiikii
Kalkinma Ajanslar1 ve DAKA idari isleyis ve Faaliyetler Proje Degerlendirme

KAG 798

KA3 787

KA2 782

KAS 748

KA7 722

KAL 713

KA4 639

IDF12 868

IDF7 836

IDF13 800

IDF4 188

IDF5 787

IDF9 178

IDF10 /109

IDF6 699

IDF1 676

IDF11 S75

IDF3 548

IDF2 426

IDF8 312 420

P4 ,855
P8 818
P1 809
P2 771
P5 556
P3 532
PG 414
p7 311 4401

Faktor analizinde bazi ifadelerde iki faktore yiiklendigi gozlemlenmistir. Fakat
faktor yikiindeki yiiksek degerin dogru Olgekte oldugu goriildiiglinden ifadelerin

Olcekleri degistirilmeden verilerin analizine gegilmistir.
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Verilerin analizine baglanmadan 6nce giivenilirlik analizi yapilmigtir. Glivenilirlik
analizinin amac1 verilerin rastlantisalligin1 6lgmektir. Ankete verilen cevaplar rastgele
dagilim gosteriyorsa anket sonuclarinin giivenilir olduguna karar verilir (Ding ve
Abdioglu, 2009: 172). Giivenilirlik analizi seg¢ilen 6rnegin giivenilirligini, tesadiifiligini
ve tutarliligimi test etmekte kullanilir. Sonucun giivenilir olup olmadigina Cronbach’s
Alpha (a) degerine gore karar verilir. Cronbach’s Alpha degerine gore Olcegin

giivenilirlik durumlar1 asagidaki gibidir (Fidan ve Cinit, 2014: 75; Tavsancil, 2010):

e 0,00 <0a<0,40 ise glivenilir degildir.

e 0,40 <0 <0,60 ise diistik giivenilirliktedir.

e 0,60 <0<0,80 ise oldukca giivenilirdir.

e 0,80 <a<1,00 ise yiiksek derecede giivenilirdir.

Glivenilirlik analizi sonuglar1 asagidaki Tablo’ da gosterilmistir.

Tablo 27. Giivenilirlik Analizi
Cronbach’s ifade

Olcek

Alpha Sayisi
Kalkinma ajanslari ve DAKA Olgegi ,862 7
]C?)izle(g’nm Idari Yapisi, Isleyisi ve Faaliyetleri 903 13
DAKA Tarafindan Desteklenen Projeler Olgegi 741 8
TOPLAM ,942 28

Tablo 27’ye gore giivenilirlik katsayis1 28 6lgekten olusan dlgegin tiimii igin o =
0,942 bulunmustur. Bu sonuca gore 6lgegimizin yiiksek derecede giivenilir oldugunu

ifade edebiliriz.
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Grafik 14. ifadelere Verilen Cevaplara iliskin Ortalamalar
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Grafik 14°te katilimcilara yoneltilen 28 ifadeye verilen cevaplarin ortalamalar1 yer

almaktadir. Tablo ’ya gore KA6, IDF9 ve P5 kodlu ifadeler diger ifadelere verilen



cevaplarin ortalamasinin altinda kalmistir. Bu ifadeler; (KA6) kodlu “Ajans paydaslarin
goriis ve Onerilerini dikkate almaktadir” ifadesi ile (IDF9) kodlu “Ajans bizlerin goriis ve
onerilerini dikkate almaktadir” ifadeleri katilimcilar tarafindan ortalamanin altinda
degerlendirilmistir. Buradan; ajansin paydaslari ve kalkinma kurulu iiyeleri ile paylagimci
ve katilimci bir yonetim sergilemedigi bulgulanmistir. (P5) kodlu “Mali kaynaklar bolge
icin ihtiya¢ duyulan projeleri desteklemek icin yeterlidir” ifadesinin ortalamanin altinda
kalmasi, kaynaklarin bolgesel anlamda yeterli olmadigi seklinde yorumlanabilir. (P7)
kodlu “Proje destekleme konusunda, iller arasinda ayrim yapilmaktadir” ifadesine verilen
cevaplar ajansin iller arasinda ayrim yaptigi yoniinde yorumlanabilir. Bu ifadeye verilen
cevaplar il baglaminda degerlendirildiginde (Bkz. Tablo 34) Van ve Hakkari illerindeki
katilimcilarin verdigi cevaplar incelendiginde ajansin proje destekleme konusunda ayrim
yapmadigi yoniinde se¢imde bulunmuglardir. Fakat Bitlis ve Mus illerinde yer alan

katilimcilarin ise ajansin ayrim yaptigi yoniinde se¢cimde bulunduklar1 gozlemlenmistir.

Grafik 15. Olcek Ortalamalar:

3,35
3,3

3,25

3,15
31

3,05
Kalkinma Ajanslari ve DAKA DAKA'nin idari isleyisleri ve Proje Degerlendirme
Faaliyetleri

Grafik 15’te 6lgek baglaminda verilen cevaplarin ortalamalart yer almaktadir.
Genel ortalamanin 3 (kismen katiliyorum) segeneginin iizerinde ¢ikmasi, ajansin genel
manada olumlu yonde degerlendirildigini gostermektedir. Proje degerlendirme olgegi

3.15 ortalama ile degerlendirilirken, Ajans degerlendirme 6l¢eginin ortalamasi ise 3.30
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diizeylerinde gerceklesmistir. Buna gore katilimcilarin Kalkinma Ajanslari ve DAKA
dlgegiyle ilgili diisiincelerinin daha olumlu oldugu, Projeler Olgegi baglaminda daha

olumsuz bir yargiya sahip olduklar1 gézlemlenmistir.

4.2.3. Karsilastirma Analizleri

Arastirmaya katilanlarin dlgeklerle ilgili goriislerinin, cinsiyet faktoriine gore

karsilastirma analizi Tablo 28’de verilmistir.

Tablo 28. Kalkinma Kurulu Uyelerinin DAKA ile ilgili Algilarinin Cinsiyete Gore
Farkhligini Inceleyen T Testi

Kurumsallasma Algisi o Kisi Std. Anlamlihk
Boyutslarl i Cinsiyet Say$1s1 Ortalama Sapma t P)
. Kadin 3 3,6429 ,30305
Kalkinma ajanslari ve DAKA Erkek 77 3.2996 86874 1,337 ,323
DAKA’mn Idal.‘i Yap1_51, Kadin 3 3,6923 ,10879 3095 006*
Isleyisi ve Faaliyetleri Erkek 77 3,1697 | ,78970 | ’
DAKA Taraflnd?,n Kadin 3 3,4375 ,08839 2906 025*
Desteklenen Projeler Erkek 77 3,1440 | 67133 | ™ ’

Tablo 28’e¢ gore, kadinlarin “DAKA’nm Idari Yapisi, Isleyisi ve Faaliyetleri
Olgegi” ve “DAKA Tarafindan Desteklenen Projeler Olgegi”ne erkeklere gore daha
olumlu yaklastiklar1 goriilmiistiir. “Kalkinma ajanslart ve DAKA Olgegine gore ise

kadinlarla erkekler arasinda istatistiki agidan anlaml1 bir sonu¢ olmadigi gézlemlenmistir.

Tablo 29. Kalkinma Kurulu Uyelerinin DAKA ile ilgili Algilarinin Yas’a
Gére Farklihgim Inceleyen Anova Testi

Kareler Kareler
Toplam df Ortalamasi F P
Gruplar Arasi 2,823 3 ,941
Kalkinma ajanslart ve DAKA Gruplar iqi 55,575 76 731 1,287 ,285
Toplam 58,398 79
DAKA’nin Idari Yapisy, Isleyisi | Gruplar Arast 2,317 3 772
ve Faaliyetleri Gruplar Ici 46,247 76 ,609 1,269 ,291
Toplam 48,564 79
Gruplar Arasi 1,167 3 ,389
]F?r‘éjlgl‘:rTaraﬁ“dan Desteklenen 1= 1 Tei 33,711 76 44| 817 | 457
Toplam 34,878 79

Tablo 29°a gore, “DAKA’nin idari Yapusy, Isleyisi ve Faaliyetleri Olgegi (IDF)”,
“DAKA Tarafindan Desteklenen Projeler Olgegi (P)” ve “Kalkinma ajanslari ve DAKA
Olgegi (KA)’ne gore yas gruplar arasinda istatistiki acidan anlamli bir farklilik

gozlemlenmemistir.
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Tablo 30. Kalkinma Kurulu Uyelerinin DAKA ile flgili Algilarmm Egitim
Durumlarima Gore Farkliigini Inceleyen Anova Testi

Kareler df Kareler F P
Toplam Ortalamasi
Gruplar Arasi 5,353 4 1,338
Kalkinma ajanslari ve DAKA Gruplar Ici 53,045 75 , 707 1,892 121
Toplam 58,398 79
DAKA’mn Idari Yapisi, Isleyisi Gruplar Arasi 5,387 4 1,347
ve Faaliyetleri Gruplar Igi 43,177 75 576 2,339 ,063
Toplam 48,564 79
Gruplar Arasi 3,515 4 ,879
DAKA Tarafindan Desteklenen | 1 1or i 31364 | 75 418 | 2101 | 089
Projeler
Toplam 34,878 79

Tablo 30°a gore, “DAKA ’nin Idari Yapust, Isleyisi ve Faaliyetleri Olgegi”, “DAKA
Tarafindan Desteklenen Projeler Olgegi” ve “Kalkinma ajanslart ve DAKA Olgegi”ne
gore egitim durumu bakimindan istatistiki agidan anlamli  bir  farklilik

gbzlemlenmemistir.

Tablo 31. Kalkinma Kurulu Uyelerinin DAKA ile Tlgili Algilarinin Kalkinma
Kurulunda Bulunma Siirelerine Gore Farkliligini Inceleyen Anova Testi

Kareler df Kareler F P
Toplam Ortalamasi
Gruplar Arasi 3,179 3 1,060
Kalkinma ajanslar1 ve DAKA Gruplar Ici 55,219 76 127 1,458 ,233
Toplam 58,398 79
DAKA’nin Idari Yapist, Gruplar Arasi 2,543 3 ,848
Tsleyisi ve Faaliyetleri Gruplar Ici 46,021 76 ,606 1,400 ,249
Toplam 48,564 79
Gruplar Arasi 2,032 3 677
gﬁ;ﬁﬁgﬂfﬁfgﬁ;er Gruplar i¢i 32,846 | 76 432 | 1,567 204
Toplam 34,878 79

Tablo 31°e gore, “DAKA’nin Idari Yapisi, Isleyisi ve Faaliyetleri Olgegi”, “DAKA
Tarafindan Desteklenen Projeler Olgegi” ve “Kalkinma ajanslar1 ve DAKA Olgegi’ne
gore kalkinma kurulunda bulunma siiresi bakimindan istatistiki agidan anlamli bir

farklilik gézlemlenmemistir.
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Tablo 32. Kalkinma Kurulu Uyelerinin DAKA ile Tlgili Algilarinin Mensubu
Olunan Kuruma Gére Farkhihgimi inceleyen Anova Testi

Kareler df Kareler F P
Toplam Ortalamasi
Gruplar Arasi 4,745 5 ,949
Kalkinma ajanslari ve DAKA Gruplar Ici 53,653 74 725 1,309 ,270
Toplam 58,398 79
DAKA’min Idari Yapst, Gruplar Arast 4,475 5 ,895
Isleyisi ve Faaliyetleri Gruplar I¢i 44,089 74 ,596 1,502 ,200
Toplam 48,564 79
DAKA Tarafind Gruplar Arasi 3,433 5 ,687
arafindan ici
Desteklenen Projeler Gruplar l¢i 3LA45 L A2 1,616 166
Toplam 34,878 79

Tablo 32’ye gore, “DAKA’nin idari Yapisi, Isleyisi ve Faaliyetleri Olcegi”,
“DAKA Tarafindan Desteklenen Projeler Olgegi” ve “Kalkinma ajanslari ve DAKA
Olgegi“ne gore kalkinma kurulu iiyelerinin mensubu olduklar1 kurum veya kurulus

bakimindan istatistiki agidan anlamli bir farklilik gézlemlenmemistir.

Tablo 33. Kalkinma Kurulu Uyelerinin DAKA’yla Ilgili Algilarinin
Bulunulan ile Gore Farkhligimi inceleyen Anova Testi

Kareler df Kareler F P
Toplam Ortalamasi
Gruplar Arasi 11,208 3 3,736
Kalkinma ajanslar1 ve DAKA Gruplar Ici 47,190 76 ,621 6,017 ,001*
Toplam 58,398 79
DAKA’mn Idari Yapisi, Isleyisi Gruplar Arast 10,642 3 3,547
ve Faaliyetleri Gruplar Ici 37,922 76 ,499 7,109 ,000*
Toplam 48,564 79
Gruplar Arasi 4,776 3 1,592
I;;gj_l;;:rTaraflndan Desteklenen =5 lar fei 30,103 | 76 396 | 4019 | ,010*
Toplam 34,878 79

Tablo 33’e gore, “DAKA nin Idari Yapisi, Isleyisi ve Faaliyetleri Olgegi”, “DAKA
Tarafindan Desteklenen Projeler Olgegi” ve “Kalkinma ajanslart ve DAKA Olgegi “ne
gore iller arasinda anlamli bir farklilik oldugu goriilmiistiir. Buna gore, Mus, Bitlis, Van
ve Hakkari illerindeki kalkinma kurulu iiyelerinin her ii¢ 6lgege gore farkl diisiindiikleri
bulgulanmistir. Bunun sebebi; Ajans merkezinin illere gére ulagiminin kolaylig, iller
bazinda desteklenen projelerin farklilig1, Kalkinma Kurulundan bulunan iiyelerin temsil
ettikleri illerin kalkinmishk seviyesi de etkili olabilir. Bunun yaninda bolge illerinde yer

alan Yatirim Destek Ofislerinin etkinliginin de etkili olabilecegi diistiniilmektedir.
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Tablo 34. Illere Gore ifadelere Verilen Cevaplarin Anlamhlik Durumunu

Gosteren Anova Testi

iller Ortalama N F Sig.
Van 4,17 23
Mus 3,68 25

(KAL) Bitlis 3,50 12 1,620 ,192
Hakkari 3,70 20
Toplam 80
Van 4 23
Mus 3,45 25

(KA2) Bitlis 4,16 12 2,059 113
Hakkari 3,50 20
Toplam 80
Van 3,78 23
Mus 3,16 25

(KA3) Bitlis 3,25 12 3,378 ,023*
Hakkari 2,70 20
Toplam 80
Van 3,69 23
Mus 2,96 25

(KA4) Bitlis 3,25 12 2,171 ,098
Hakkari 3,05 20
Toplam 80
Van 3,91 23
Mus 3,04 25

(KA5) Bitlis 3,58 12 5,413 ,002*
Hakkari 2,56 20
Toplam 80
Van 3,29 23
Mus 2,84 25

(KAB) Bitlis 3,50 12 7,165 ,000*
Hakkari 2 20
Toplam 80
Van 3,43 23
Mus 2,88 25

(KAT) Bitlis 4 12 6,928 ,000*
Hakkari 2,20 20
Toplam 80
Van 3,22 23
Mus 3,04 25

(IDF1) Bitlis 4 12 8,245 ,000*
Hakkari 2,35 20
Toplam 80
Van 3,43 23
Mus 3,16 25

(IDF2) Bitlis 3,17 12 1,715 171
Hakkari 2,65 20
Toplam 80
Van 3,43 23
Mus 3,24 25

(IDF3) Bitlis 3 12 1,093 ,357
Hakkari 2,90 20
Toplam 80
Van 3,69 23
Mus 3,16 25

(IDF4) Bitlis 3,25 12 2,375 ,077
Hakkari 2,66 20
Toplam 80
Van 3,69 23

(IDF5) Mus 3.00 25 1,441 ,238
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Bitlis 3,41 12
Hakkari 3,10 20
Toplam 80
Van 3,86 23
Mus 2,84 25
(IDF6) Bitlis 3,25 12 4,902 ,004*
Hakkari 2,75 20
Toplam 80
Van 3,47 23
Mus 3,12 25
(IDF7) Bitlis 3,08 12 4,025 ,010*
Hakkari 2,30 20
Toplam 80
Van 3,49 23
Mug 3,50 25
(IDF8) Bitlis 3,91 12 7,316 ,000*
Hakkari 2,55 20
Toplam 80
Van 3,21 23
Mug 2,88 25
(IDF9) Bitlis 3,50 12 6,772 ,000*
Hakkari 2,05 20
Toplam 80
Van 3,65 23
Mug 3,48 25
(IDF10) Bitlis 3,75 12 4,558 ,005*
Hakkari 2,46 20
Toplam 80
Van 3,82 23
Mus 3,28 25
(IDF11) Bitlis 3,75 12 1,307 278
Hakkari 3,35 20
Toplam 80
Van 3,56 23
Mus 3,12 25
(IDF12) Bitlis 3,50 12 9,487 ,000*
Hakkari 2,05 20
Toplam 80
Van 3,73 23
Mus 3,04 25
(IDF13) Bitlis 3,50 12 3,423 ,021*
Hakkari 2,90 20
Toplam 80
Van 3,52 23
Mus 2,96 25
(P1) Bitlis 3,08 12 2,919 ,039*
Hakkari 2,50 20
Toplam 80
Van 4 23
Mus 3,28 25
(P2) Bitlis 3,33 12 4,650 ,005*
Hakkari 2,85 20
Toplam 80
Van 3,47 23
Mus 3,40 25
(P3) Bitlis 3,08 12 ,551 ,649
Hakkari 3,20 20
Toplam 80
Van 3,60 23
(P4) Mus 2,92 25 2,920 ,039*
Bitlis 3 12
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Hakkari 2,65 20
Toplam 80
Van 2,91 23
Mus 2,96 25
(P5) Bitlis 1,91 12 3,592 ,017*
Hakkari 2,40 20
Toplam 80
Van 3,93 23
Mus 2,93 25
(P6) Bitlis 3,91 12 4,348 ,007*
Hakkari 3,15 20
Toplam 80
Van 2,65 23
Mus 3,16 25
(P7) Bitlis 3,83 12 2,333 ,081
Hakkari 2,85 20
Toplam 80
Van 3,69 23
Mus 3,18 25
(P8) Bitlis 3,41 12 2,323 ,082
Hakkari 2,91 20
Toplam 80

Tablo 34°¢ gore, KA1, KA2, KA4, IDF2, IDF3, IDF4, IDF5, IDF11, P3, P7, P8
ifadelerine gore iller arasinda istatistiki agidan herhangi bir anlamli farklilik olmadig:

gorilmiistiir.
Bunun yani sira;

KA3 agisindan illere gore bir farklilik oldugu bulgulanmistir. Buna gore, KA3
ifadesine Hakkari ilindeki kurul {iyeleri en az katilirken Van ilindeki kurul {iyelerinin en

cok katildiklar1 goriilmiistiir.

IDF6 agisindan illere gore bir farklilik oldugu bulgulanmistir. Buna gére IDF6
ifadesine Van ilindeki kurul iiyeleri en ¢ok katilirken Hakkari ilindeki kurul tiyelerinin en
az katildig1 goriilmiistiir. IDF7 agisindan illere gore bir farklilik oldugu bulgulanmistir.
Buna gore IDF7 ifadesine Van ilindeki kurul {iyeleri en ¢ok katilirken Hakkari ilindeki
kurul tiyelerinin en az katildigi goriilmiistiir. IDF8 ac¢isindan illere gore bir farklilik
oldugu bulgulanmistir. Buna gore IDF8 ifadesine Bitlis ilindeki kurul iiyeleri en ¢ok
katilirken Hakkari ilindeki kurul {iyelerinin en az katildigi goriilmiistiir. IDF9 agisindan
illere gore bir farklilik oldugu bulgulanmistir. Buna gore IDF9 ifadesine Bitlis ilindeki
kurul {iiyeleri en ¢ok katilirken Hakkari ilindeki kurul {iyelerinin en az katildig
gorilmistiir. IDF10 agisindan illere gore bir farklilik oldugu bulgulanmistir. Buna gore
IDF10 ifadesine Bitlis ilindeki kurul iiyeleri en ¢ok katilirken Hakkari ilindeki kurul

tiyelerinin en az katildig1 gortilmiistiir. IDF12 agisindan illere gore bir farklilik oldugu
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bulgulanmistir. Buna gére IDF12 ifadesine Van ilindeki kurul iiyeleri en ¢ok katilirken
Hakkari ilindeki kurul {iyelerinin en az katildig1 goriilmustiir. IDF13 ag¢isindan illere gore
bir farklilik oldugu bulgulanmistir. Buna gore IDF 13 ifadesine Van ilindeki kurul tiyeleri

en ¢ok katilirken Hakkari ilindeki kurul iiyelerinin en az katildig1 goriilmiistiir.

P1 agisindan illere gore bir farklilik oldugu bulgulanmistir. Buna gore P1 ifadesine
Van ilindeki kurul iiyeleri en ¢ok katilirken Hakkari ilindeki kurul iiyelerinin en az
katildig1 goriilmiistiir. P2 agisindan illere gore bir farklilik oldugu bulgulanmistir. Buna
gore P2 ifadesine Van ilindeki kurul iiyeleri en ¢ok katilirken Hakkari ilindeki kurul
tiyelerinin en az katildigi goriilmiistiir. P4 acisindan illere gore bir farklilik oldugu
bulgulanmistir. Buna gore P4 ifadesine Van ilindeki kurul iiyeleri en ¢ok katilirken
Hakkari ilindeki kurul iiyelerinin en az katildig1 goriilmiistiir. P5 acisindan illere gore bir
farklilik oldugu bulgulanmistir. Buna goére P5 ifadesine Mus ilindeki kurul iiyeleri en ¢ok
katilirken Bitlis ilindeki kurul iiyelerinin en az katildig1 gériilmistiir. P6 agisindan illere
gore bir farklilik oldugu bulgulanmistir. Buna gore IDF7 ifadesine Van ilindeki kurul

tiyeleri en ¢ok katilirken Mus ilindeki kurul iiyelerinin en az katildig1 gortilmiistiir.

4.2.4. Olgeklere Gore iliski Analizi
Bu boliimde arastirmanin olgeklerine gore iliski analizine yer verilecektir. Bu

baglamda Tablo 35°de 6l¢ek puanlarinin betimsel istatistiklerine yer verilmistir.

Tablo 35. Olgeklerin Birbirleriyle iliskisini Gosteren Korelasyon Analizi

KA IDF P
Kalk ] r 1,000 ,809** ,693**
D:J(lgma ajanslari ve D 000 000
n 80 80
. r 1,000 ,800**
DAKA’nin Idari Yapist,
Isleyisi ve Faaliyetleri p ,000
n 80
r 1,000
DAKA Tarafindan
Desteklenen Projeler P
n

Kalkinma ajanslar1 8lgeginin, idari isleyis ve faaliyetler dlgegi ile (r=,809; p=0,00);
Projeler 6lgegi ile (r=,693; p=0,00) pozitif yonlii yiiksek diizeyde iliskili oldugu sonucuna
ulasilmustir. Idari isleyis ve faaliyetler dlgeginin, projeler dlgegi ile (r=,800; p=0,00)
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pozitif yonli yiiksek diizeyde iliskili oldugu sonucuna ulagilmistir. Buna gore; tim
Olgeklerin birbirleriyle yiiksek diizeyde iliskili oldugu goriilmistiir. Bunun yaninda
Kalkinma Ajanslari ile Daka’nin idari yapis1 arasinda daha yiiksek bir iliski oldugu, ayni
sekilde DAKA’nin idari yapisi ile projeler arasinda da daha yiiksek bir iliski oldugu
goriilmistiir. Buna gore, her li¢ degiskeninde DAKA ’nin isleyisi agisindan dnemli oldugu
sonucuna ulagilmigtir. Yani gerek faaliyetler gerek projeler gerekse de genel durumla

ilgili gorisler birbirlerini ¢ok ciddi bir sekilde etkilemektedir.

Tablo 36. Hipotez Testi Sonuglari

Hipotezler Kabul Durumu

Hi: Kalkinma Ajanslarinin genel durumu ile idari yapisi, isleyisi | Kabul Edilmistir

ve desteklenen projeler arasinda iligki vardir.

H2: Demografik bilgiler ile Ajans Degerlendirme Olcegi arasinda | Kismen Kabul
iligki vardir. Edilmistir

Hs: Demografik bilgiler ile Hizmet ve Faaliyet Degerlendirme | Kismen Kabul
Ol¢egi arasinda iliski vardir. Edilmistir

Ha: Demografik bilgiler ile Proje Degerlendirme Olgegi arasinda | Kismen Kabul
iliski vardir. Edilmistir

Hs: Bulunulan il degiskeni ile anket Olgekleri arasinda iliski | Kismen Kabul

vardir. Edilmistir
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SONUC VE ONERILER

Bu caligmada bolgesel kalkinmanin yeni aktorleri olan kalkinma ajanslar
incelenmistir. Diinyada ve Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin ortaya cikisi ve gelisimi
tizerinde durulmustur. Ayrica DAKA kalkinma kurulu iiyelerine ajansin idari isleyisi,
kurumsal yapisi ve projeler ile ilgili bir anket calismas1 yapilmistir. Bu ¢caligsma ile beraber

bolgesel kalkinma ile ilgili sorunlarin tespiti ve ¢oziim Onerileri sunulmaya galigilmistir.

Ajanslar kurulduklart giinden bu yana bolgede yer alan gercek ve tiizel kisilere
mali ve teknik destek vermeye baslamislardir. Desteklenen projelerin bircogu
tamamlanmis, geri kalanlari ise tamamlanmak tizeredirler. Bu projeler ile beraber; tiretim
artmis, is birligi saglanmis, yeni istihdam olanaklar1 artmis, bolgede yer alan igsletmelerin
gerek bolge ici gerekse tlilke geneli rekabet giicleri artmigtir. Teknik destek ile
teknolojiden faydalanan ve teknik bilgi ve becerilerini harekete geciren isletme ve
kurumlar prestij kazanmis ve taninirliklart artmistir. Es finansman desteginin en 6nemli
getirisi ise tasarruflar noktasinda olmustur. Boylece tasarruflarin bolge i¢i yatirimlarda

kullanilmas1 saglanmaistir.

Kalkinma ajanslarinin etkin c¢alisabilmelerinin en 6nemli gerekgesi, bulunduklari
bolgelerde yer alan aktorlere ve diger kesimlere kendilerini kabul ettirmeleridir. Bunun

i¢in apolitik bir yapida, stratejik planlar ¢cer¢evesinde hareket etmeleri gerekmektedir.

Bolgelerarast dengesizliklerin batidan doguya gittik¢e arttigi bilinmektedir. Bu
baglamda sosyo- ekonomik gostergeler bakimindan son sirada yer alan TRB2 boélgesi i¢in
farkli ve etkili planlar hazirlanmalidir. Bu planlar ile sadece ekonomik degil, dengeli,

katilime1, rekabetei bir kalkinma anlayisi benimsenmelidir.

Kalkinma kurulu tiyelerinin bolgesel aktorlerden olusmasi, katilimer bir anlayisi
beraberinde getirmis ve yonetisim kavraminin bir adimi olmustur. Bdylece bdolgesel
sorunlarin tespiti ve ¢oziimii bolge i¢i aktorlere birakilmistir. Fakat kalkinma kurullar
kalkinma ajanslarin karar yetkisi olmayan sadece tavsiyelerde bulunan bir birimi
oldugundan, oldukca fazla sayilabilecek iiyeye sahip olmasindan dolayr etkin olmayan
bir yap1 gibi goriilmektedir. Bu baglamda kurulun etkin ¢alismasi i¢in yeni bir gorev
tanim1 yapilmali ve kurul iyelerinin toplantilara yiliksek seviyede katilimlarinin
saglanmas1 gerekmektedir. Toplantilardan c¢ikan kararlarin uygulanmasi noktasinda

birtakim adimlarin atilmas1 gerekmektedir. Kalkinma kurulu, ajansin isleyisi ve etkinligi
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acisindan bir 6nem arz etmiyorsa kalkinma kurulunun kaldirilmasinin daha etkili olacagi

distiniilmektedir.

Yapilan anket caligmasi gostermistir ki, kalkinma kurulu iiyesi olan bolgesel
aktorlerin kurulun gorevleri, isleyisi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklaridir. Bunun
en oOnemli sebebi bolgesel aktorlerin ajans merkezi tarafindan yeterli diizeyde
bilgilendirilmedigi veya kurul iiyelerinin durumu sahiplenmemeleridir. Ayrica “Ajans
paydaslarin goriis ve Onerilerini dikkate almaktadir” ifadesi ile “Ajans bizlerin goriis ve
Onerilerini dikkate almaktadir” ifadelerinin ortalamanin altinda puan almasi ajansin
ozellikle paylasim ve katilim konusunda etkin olmadigint gostermektedir. Bu konuda
daha fazla etkilesim saglamasi ve tiim aktorleri stirece dahil etmesi bolgesel kalkinma
acisindan onemli olabilecektir. Diger bir ifadede ise katilimcilara yoneltilen “Mali
kaynaklar bolge i¢in ihtiyag duyulan projeleri desteklemek igin yeterlidir” ifadesi de
ortalamanin altinda kalmistir. Daha fazla ve etkin kullanilacak mali kaynaklar ajansi proje

destekleme konusunda daha aktif hale getirebilecektir.

Bitlis ve Mus illerinde yer alan katilimcilarin kendilerine yoneltilen “Proje
destekleme konusunda, iller arasinda ayrim yapilmaktadir” ifadesine ortalamanin
tizerinde cevap vermislerdir. Bu illerin durumuna yo6nelik yeni planlar ile ve bu illere 6zel
projelerin gelistirilmesi ile bu alginin degismesi saglanabilecektir. Bu dogrultuda
gjanslarin denetim mekanizmas1 gelistirilmelidir. Ayrica ajanslarin destekledikleri
projelerin denetimi etkin bir sekilde yapilmalidir. Boylelikle projelerin etkinligi

aratabilecektir.

Tabandan tavana Kkatilim konusunda bdlgesel aktorlerden daha fazla
yararlanilmalidir. Sadece kalkinma kurulu tiyeleri ile degil kurulda yer almayan
aktorlerinde (ilce belediyeleri vb.) goriislerinin alinmasi ve silirece dahil edilmesi,
bolgesel kalkinma dinamiklerinin harekete gecirilmesi baglaminda etkili olabilecektir.
Taban1 temsil kabiliyeti olan kisilerin kurulda olmamasi1 ¢ikacak olan kararlarin

etkinligini ve uygulanmasini zorlagtiracaktir.

Ajans bilgi ve belgeleri seffaf bir sekilde tiim paydaslarin ulasabilecegi sekilde
paylasmalidir. Boylece kuruma olan giiven artacaktir. Bu konuda DAKA web sayfasi
stirekli giincel, sade ve anlasilir olmalidir. Proje sunma konusunda illerde bulunan kamu

kurum ve kuruluslari, lniversiteler, belediyeler ve diger yerel aktorlerin aktif hale
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getirilmesi gerekmektedir. Ozellikle diger illere gére az proje destegi alan illerin
projelerinin DAKA uzmanlar1 tarafindan sunulmasi da bir ¢6zlim olabilecektir. Yatirim
destek ofislerinin bulunduklar1 illere hakim olmalar1 proje hazirlama konusunda uzman
kadrolarina sahip olmalari, etkili projelerin sayisimi artiracaktir. Bu sayede iller arasi
gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi gergeklesebilecek ve yillar itibari ile bu gelismislik

farklarin1 azaltmasi beklenmektedir.

Yurtdis1 fonlarin bolgeye ¢ekilmesi icin, 6zellikle yabanci dil konusunda proje
sahiplerine destek saglanmali ve bu fonlar konusunda tiim aktorler bilgilendirilmelidir. il
bazinda yoresel iriinlerin tanitiminin etkin yapilmasi gerekmektedir. Boylelikle yerel
tirtinlere iligkin farkindaligin ortaya ¢ikmasi ve sanayide kullanilmasi il ekonomisine

katkida bulanmasi diisiiniilmektedir.

Ajans sadece gelirleri yoneten ve bunlar1 dagitan bir kurum olmaktan ziyade,
gerektiginde bolge igin proje iireten bir yapr halini almalidir. Bununla birlikte illerde
yatirim yapilabilir alanlar1 ortaya ¢ikarmak ve bunlara iligkin projeler iiretmek, ajansin
temel gorevleri arasinda yer almalidir. Ajans, kaynaklarin katma degeri diisiik tirlinlerin
yaninda katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesini, iiretim ve istihdam artiginin
saglanmasii ve iilkenin rekabet gliciinii artiracak biiyiik dlgekli stratejik yatirimlarin
Ozendirilmesini saglamalidir. Boylece giiglii ajanslar olarak bolgeye hizmet edeceklerdir.
Ekonomik kalkinmanin yaninda, sosyal sorunlarin tespit edilip ¢oziilmesi noktasinda da
ajanslara biiyiik gorevler diismektedir. Bu baglamda ajanslar belirleyecekleri sosyal

politikalar ile bolgenin kalkinmasina destek vereceklerdir.

Son olarak SODES, TKDK ve KOSGEB gibi kurumlarin ajans ¢atisi altinda
birlestirilmesi, destekler konusunda daha giiclii bir yapmin olusmasini saglayacagi

diistiniilmektedir.

Calismanin ayn1 zamanda ileride yapilacak c¢aligmalara da yol gosterici olmast
beklenmektedir. Ileride yapilacak calismalar, Kalkinma ajanslarinin etkinliginin
arttirllmasina katki saglayabilecektir. Arastirma DAKA 06zelinde yapildigi icin diger
ajanslara uygulanmasi konunun gelisimine katki saglayacaktir. Tim ajanslarin
karsilagtirilabilmesi i¢in farkli bolgelerde yer alan ajanslarin, kalkinma kurulu iiyelerinin

gorislerinin incelenmesi hem konuya hem de ajanslara katki saglamasi diistiniilmektedir.
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EKLER

Degerli Kalkinma Kurulu Uyesi,

Bu anket, Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Anabilim Dali’nda yiriitiilen “Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari: Dogu Anadolu
Kalkinma Ajans1 Ornegi” adl1 yiiksek lisans tezi kapsaminda yapilmaktadir. Bu anketle
genel olarak Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA)’nin idari isleyisi, hizmet ve
faaliyetleri ile proje degerlendirme siireglerinin Kalkinma Kurulu tiyeleri tarafindan nasil
degerlendirildigine dair bilgi edinilmesi amaglanmaktadir. Vereceginiz cevaplar sadece
bilimsel amagla kullanilacaktir. Arastirmanin, amacina uygun bir sekilde sonuglanmasi
icin sorularin objektif ve tarafsiz bir sekilde cevaplandirilmasi gerekmektedir.
Hassasiyetiniz ve ilginiz i¢in tesekkiir ederiz.
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AJANS DEGERLENDIRME OLCEGI

Kalkinma ajanslar1 ve DAKA ile ilgili
asagidaki ifadelere katilm diizeyinizi liitfen
belirtiniz.

1. Kalkinma ajanslarimin kurulmasi yerel

kalkinma agisindan yararl olmustur

2. DAKA’ ’nin Kalkinma Kurulunda bulunmaktan

memnunum

3. DAKA bulundugum ilin kalkinmasina 6nemli

bir katki yapmaktadir

4. DAKA’nin iletisim kanallar1 (sosyal medya,
web sitesi) yeterli ve giinceldir

5. DAKA bélge i¢in olmazsa olmaz bir kurumdur

6. Ajans paydagslarin goriis ve Onerilerini dikkate

almaktadir

7. Faaliyet raporlari, kalkinma kurulu raporlar1 ve

yonetim kurulu raporlar1 diizenli olarak

yayimlanmaktadir

Hicg
Katilmiyorum

Katilmiyorum

N

Kismen

Katiliyorum

HIiZMET VE FAALIYET DEGERLENDIRME OLCEGI

DAKA’min idari yapisy, isleyisi ve faaliyetleri ile
ilgili, asagidaki ifadelere katilim diizeyinizi liitfen

belirtiniz.

1. Kalkinma ajans1 kurumsallasmasini tamamlamistir

2. Ajansin fiziksel imkanlar yeterli diizeydedir

3. Kalkinma ajansinin destekleri bolge ihtiyaglarina

uygundur
4. Kalkinma ajansi faaliyetlerinde tarafsiz ve adil
yaklagim sergiler

5. Kalkinma ajans: faaliyetlerini seffaflikla ytirtitiir

6. Kalkinma ajansinin gelir ve giderleri seffaf bir
sekilde aciklanmaktadir

7. Ajans merkezi ile iller arasinda etkin bir
koordinasyon vardir

8. Kalkinma Kurulu toplantilarina katilim yiiksektir
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9. Ajans bizlerin goriis ve Onerilerini dikkate
almaktadir

10. DAKA’nin Genel Sekreterine ve diger personeline
ulagsmak kolaydir

11. Ajans ¢aliganlar yeterli diizeyde mesleki bilgi ve
uzmanliga sahiptir

12. DAKA Yo6netim Kurulu etkin bir bi¢imde
calismaktadir

13. Genel olarak degerlendirildiginde DAKA nin iyi
calistig1 sOylenebilir

PROJE DEGERLENDIRME OLCEGIi

DAKA tarafindan desteklenen projeler ve bu
projelerin genel durumlari ile ilgili katihm
diizeyinizi liitfen belirtiniz.

1. Desteklenecek projelerin degerlendirilmesi ve
secilmesi siireci adil ve

tarafsiz bir bigcimde yapilmaktadir
2. Proje duyurular1 zamaninda ve iyi bir bigcimde
yapilmaktadir
3. Desteklenen projeler yerel ihtiyaglar agisindan
uygundur
4. Proje hazirlama konusunda ajans, ilgililere yeterli
destegi saglamaktadir
5. Mali kaynaklar bolge i¢in ihtiya¢ duyulan projeleri
desteklemek i¢in

yeterlidir
6. Desteklenen projelerin denetimi etkin bir sekilde
yapilmaktadir.
7. Proje destekleme konusunda, iller arasinda ayrim
yapilmaktadir
8. Desteklenen projelerin basarili oldugu kanaatindeyim
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