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OZET

YUKSEK LISANS TEZI
5227 SAYILI KANUNUN iNCELENMESIi VE BU KANUNUN ONGORDUGU
YERELLESME SISTEMININ 6360 SAYILI KANUNLA KARSILASTIRILMASI
Yunus Emrah KARAYEL
Tez Damismani: Prof. Dr. Bayram COSKUN
2016, 116 sayfa

Bu calismanin ilk bdéliimiinde iilkemizdeki idari orgiitlenme yapisi ele almnip
merkezi idare ve yerel yonetim birimlerine deginilmistir. Boliimiin devaminda idari
reform kavraminin tizerinde ayrintili bir sekilde durulmus, Cumhuriyet doneminden
giiniimiize kadar yapilan idari reform calismalarina iliskin genel bir degerlendirme

yapilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde 5227 sayili Kanun ele alinmistir. Kanun maddeleri

tek tek incelenip, ayrintili bir sekilde agiklanmaya galigilmistir.

Calismanin son boliimiinde ise 5227 sayili Kanunun Meclis tutanaklari
incelenmis, devaminda Cumhurbaskani'nin Kanunu veto etme gerekgeleri {izerinde
durulmustur. Boliimiin sonunda ise 6360 sayili Kanunun getirmis oldugu sistem ile
5227 sayili Kanun karsilagtirilmis, iki kanun arasindaki benzerlik ve farkliliklar

belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Merkezi Idare, Yerel Yonetim, Idari Reform, Meclis

Tutanaklari



ABSTRACT

MASTER'S THESIS
EXAMINATION OF THE LAW NO. 5227 AND NO. 6360 OF THE LAW AS
PRESCRIBED BY THE LAW OF THE DECENTRALIZATION SYSTEM
COMPARISON
Advisor: Prof. Dr. Bayram COSKUN
2016, Page: 116
At the first part of this study, it had been mentioned about the central
administration and local goverment units by discussing administrative organization
structure in our country. At the continuation of this part, it had been extensively
emphasized on the concept of administrative reform and a general evaluation about
administrative reform studies that was done since Republic Reform till today had been
carried out.
At the second part of the study, the law no. 5227 was discussed. Articles were

analysed one by one and they had been tried to explain in a detailed way.

At the last part of the study, the Parliamentary Minutes of the law no.5227 had
been viewed and it was mentioned about the Presidents' veto reasons for the law. At the
end of the part, the system brought by the law no. 5227 and the law no0.6360 had been
compared. The similarities and the differences between these two laws were stated.

Key Words: Central Administration, Local Goverment, Administrative Reform,

Parliamentary Minutes
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ONSOZ

Bu ¢alismada Cumbhuriyet'ten giiniimiize kadar idari reform alaninda meydana
gelen gelismeler ele alimmustir. 1980'lerde kamu yoOnetiminde uluslararasi alanda
meydana gelen degisim istekleri lilkemizde 2000'li yillarda etkisini gostermistir. 2004
yilinda 5227 sayili Kanun ile merkezi idarenin yiikiiniin hafifletilmesi ve yerel yonetim
birimlerinin daha etkin olmasi amaglanmisti. 2012 yilinda yiiriirlige giren 6360 sayili
Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin sayis1 30 olmustur. Biiyliksehir belediye sinirlari
icinde yer alan il 6zel idareleri ve koylerin tiizel kisilikleri kaldirilmis, valiliklere bagl
olarak kurulan YIKB aracilifiyla merkezi idarenin yerel yonetim birimleri iizerindeki

vesayet yetkisi daha da artmustir.

Calismam boyunca yogun is temposuna ragmen bana her tiirlii destegi sunup yol
gosteren kiymetli danigsman hocam Prof. Dr. Bayram COSKUN'a, bilgi birikimiyle beni
aydinlatan degerli hocalarim Dog¢. Dr. Murat AKTAS ve Dog. Dr. Abdullah KIRAN'a,
abstract boliimiinii hazirlamada yardimlarini esirgemeyen Arastirma Gorevlisi Fatma
Zehra KARAYEL'e, dil bilgisi konusunda eksiklikleri gidermeme yardimci olan Tiirkge
Ogretmeni Tahsin TAS'a, bigim yoniinden tezi hazirlamada katki sunan mesai

arkadasim Mesut AKYEL'e tesekkiir ederim.

Son olarak 6grenim hayatimin basindan bugiine kadar her tiirlii fedakarlig
esirgemeyen, en zor giinimde yanimda olan, gerekli olan c¢alisma kosullarini
olustururken azami dikkat gdsteren, beni bugiinlere getiren degerli AILEME sonsuz

tesekkiirlerimi sunarim.

Mus-2016 Yunus Emrah KARAYEL
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GIRIS

Diinyada meydana gelen ekonomik ve sosyal gelismeler iilkelerin kamu yonetimi
alaninda degisimleri zorunlu kilmaktadir. Ulkeler kamu ydnetimi alaninda daha seffaf,
demokrat, etkin ve verimli olabilmek i¢in adimlar atmakta, kirtasiyeciligi ve biirokratik
islemleri azaltmaya ¢aligmakta, yerel yonetim birimlerini merkezi idarenin vesayetinden

kurtarip daha gii¢lii hale getirmek amaciyla gerekli diizenlemeleri yapmaktadirlar.

Ulkemizde Cumbhuriyet'in kurulmasindan giiniimiize kadar kamu yOnetimi
alaninda reform c¢alismalar1 yapilmaktadir. 1923-1960 yillar1 arasindaki reform
calismalar1 daha c¢ok disa bagimli bir sekilde yapilmaktaydi. Yabanci uzmanlar
getirilmekte, onlarin hazirlamis oldugu raporlar hiikiimetlere sunulmakta ve bu
dogrultuda gerekli olan diizenlemeler yapilmaktaydi. Planli donem 6ncesi olarak bilinen

bu donemde hazirlanan raporlar kagit iistiinde kalmis, etkin sonuglara varilamamaistir.

1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati'min kurulmasi ile idari reformlar
baglaminda yapilan ¢alismalarda disa bagimliligimiz azalmis, yerli ve milli unsurlarla
gerekli olan diizenlemelerin yapilmasi amaglanmisti. Bu baglamda Devlet Planlama
Teskilati, Devlet Personel Dairesi ile Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisti'nden yararlanilmistir. Bu donemde Merkezi Hiikiimet Arastirma Projesi ve
Kamu Yonetimi Arastirma Projesi yapilan calismalarin en Onemlileridir. Bu
calismalarla kirtasiyeciligin azaltilmasi, kamu personel sisteminin modern bir goriiniime
kavusturulmasi, bakanliklarin gérev dagilimlarinin gézden gecirilmesi ve yerel yonetim
birimlerinin daha etkin hale getirilmesine yonelik diizenlemelerin yapilmasi

hedeflenmisti.

2000'i yillarin basindan itibaren idari reform galismalar1 hiz kazanmistir. Bunda
etkili olan sebeplerin baginda AB siireci ile Adalet ve Kalkinma Partisi'nin siyaset
sahnesinde yerini alarak reform ¢alismalarina Oncelik vermesinin oldugunu
sOyleyebiliriz. 2000'li yillardan itibaren yapilan reform ¢alismalarinin ana gayesi
merkezi idarenin etkinliginin azaltilmasi bunun yaninda yerel yonetim birimlerinin daha
demokrat ve giiclii bir hale getirilmesi olarak belirtilebilir. Bu donemde yapilan
caligmalarin bazilar yliriirliige girerken bazilar1 da Cumhurbaskan: tarafindan veto

edilmistir.



5227 sayilh Kanun Tiirk kamu yonetim sistemini bagstan ele almis, kokli
degisiklikler ongormekteydi. Merkezi idarenin etkinligini azaltarak mahalli idare
birimlerinin daha etkin, gii¢cli ve demokrat bir goriinime kavusturmak amacini
tasimaktaydi. Ancak 5227 sayili Kanun Cumhurbaskani tarafindan Meclis'e geri
gonderilmisti. Ilgili Kanun vyiiriirliige girmeyince hiikiimetin mahalli idareler alaninda
cikartmis oldugu baslica yasalar; 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'dur. Cikartilan bu
kanunlarla merkezi idarenin mahalli idareler iizerindeki vesayet yetkisinin azaltildig
bunun yaninda mahalli idare birimlerinin mali ve idari yonden &zerkliklerinin

saglandigini sdyleyebiliriz.

6360 sayili Kanun 2012 yilinda kabul edilmistir. Tlgili Kanun biiyiiksehir belediye
sinirlarinda yer alan il 6zel idareleri ve kdylerin tiizel kisiliklerini kaldirarak mahalleye
doniistiirmistiir. Biiyiiksehir belediyesi olmayan 51 ilde ise niifusu 2 binin altina diisen
belediyeler kdy haline getirilmistir. 6360 sayili Kanun kapsaminda binlerce belediye ve
koy kaldirilmistir. Bunun yaninda ilgili Kanun biiyiiksehir belediyelerine asir1 yetki
taniyarak diger mahalli idare birimleri arasinda agik bir sekilde ayrim yapmis oldugunu

belirtebiliriz.



BIiRINCi BOLUM

TURKIYE'DE iDARENIN ORGUTLENMESI VE IDARI REFORM
CALISMALARI

1.1. TURKIYE'DE iDARENIN ORGUTLENMESI

Tirkiye'nin idari Orglitlenmesinin Anayasal temeli 1982 Anayasasi'nin 123.
maddesinde belirtilmistir. Buna gore idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir. idarenin kurulus ve gorevleri merkezden ydnetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir. Anayasa idareyi kendi iginde bir biitiin ve ayr1 bir varlik
olarak kabul etmektedir.

1.1.1. Merkezi Yonetim

Merkezi yonetim, hizmetlerin merkezde yer almasi ve ilgili hizmetlerin merkez
kademelerinde yer alan orgiitlerce yiiriitiilmesidir. Kamu hizmetlerine iliskin kararlar
merkezde alinir, uygulama ise ya merkez tarafindan ya da merkezin emir-komuta zinciri
icinde yer alan bdlge ve il kuruluslar tarafindan yerine getirilir.! Merkezi yonetim ikiye

ayrilir. Bunlar; bagkent teskilat1 ve tasra teskilatidir.

1.1.1.1. Merkezi Yonetimin Baskent Teskilati
Merkezi yonetimin baskent teskilatii Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu ve

Merkezdeki Yardimci Kuruluslar olmak {izere iige ayrilmaktadir.

Anayasa'ya gére Cumhurbagkan1 Devletin basi konumunda bulunup Devletin ve
Milletin birligini temsil eder. Anayasa'nin uygulanmasi ile Devlet organlarinin diizenli

ve uyumlu bir sekilde ¢alismasini gozetir.?

Ulkemizde 21.10.2007 tarihinde Anayasa'min bazi maddelerinin degistirilmesi
icin halk oylamasi yapilmistir. Yapilan halk oylamas1 %68.95 'Evet' oyuyla kabul edilip
yuriirlige girmistir. Halk oylamasi sonucunda Cumhurbaskani'nmin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) iyeleri olan milletvekilleri tarafindan degil, dogrudan

1 Mehmet Akif Cukurgayir ve Giilise Gokge, Kamu Yénetiminin Yapisal ve islevsel Sorunlari, Konya:
Cizgi Kitabevi, 2007, s. 287.

2 Bekir Parlak ve Zahid Sobaci, Kuram ve Uygulamada Kamu Yénetimi Ulusal ve Kiiresel
Perspektifler, Bursa: Alfa Aktiiel Yayinlari, 2010, s. 39.



se¢menler tarafindan; 7 yilligina degil, 5 yilligina; bir defaya mahsus degil, en fazla iki

defaya kadar secilmesi kararlagtirilmistir.

Cumhurbagkani'nin se¢imi, gorev ve yetkileri, sorumlulugu-sorumsuzlugu ile
Cumhurbagkanlig1 teskilati Anayasamin 101-108. maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Anayasa'nin 101. maddesine gore; Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus ve yiiksek
Ogrenim yapmis TBMM {iyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterliligine
sahip Tiirk vatandaglar1 arasindan secilir. Bir kisinin Cumhurbagkanligi'na aday
olabilmesi i¢in en az yirmi milletvekilinin yazili teklifini almasi gerekmektedir. Bunun
yaninda en son yapilan milletvekili genel secimlerinde yiizde onu gegen siyasi partiler

ortak aday gosterebilirler.’

Anayasa'nin 104. maddesinde Cumhurbaskani'nin gérev ve yetkileri belirtilmistir.
Ilgili maddede Cumhurbagkani’ nin yasama, yiiriitme ve yargi ile ilgili gorev ve yetkileri
ayr1 ayr1 belirtilmistir. Buna gére Cumhurbaskani'min yasama®, yiiriitme® ve yargi® ile

ilgili baglica gorev ve yetkileri sunlardir:

- TBMM'yi gerektiginde toplantiya ¢agirmak, kanunlari yayimlamak ve tekrar
goriisiilmek tizere TBMM'ye geri gondermek.

- Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigi takdirde halkoyuna

sunmak.

- Kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin (KHK), TBMM Ic¢tiiziigiiniin
timiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasa'ya sekil veya esas bakimindan aykiri

olduklar1 gerekcesi ile Anayasa Mahkemesi (AYM)'nde iptal davasi agmak.
- TBMM segimlerinin yenilenmesine karar vermek.

- Basgbakan't atamak ve istifasim1 kabul etmek, Basbakan'in teklifi iizerine

bakanlar1 atamak ve goérevlerine son vermek.

- Gerekli gordiigli hallerde Bakanlar Kurulu'na bagkanlik etmek veya Bakanlar

Kurulu'nu bagkanligi altinda toplantiya ¢agirmak.

3 Ahmet Hamdi Aydin, Tiirk Kamu Yénetimi, Ankara: Segkin Yaymecilik, 2011, s. 67.
4 Bilal Eryllmaz, Kamu Yénetimi, Kocaeli: Umuttepe Yayinlari, 2013, s. 139.

5 Aydmn, a.g.e., s.70.

® Parlak ve Sobaci, a.g.e., s.41.



- Yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek, Tirkiye

Cumhuriyeti'ne gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek.

- TBMM adina Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)'min Baskomutanligini temsil etmek,

TSK'nin kullanilmasina karar vermek ve Genelkurmay Baskani'n1 atamak.

- Milli Giivenlik Kurulu (MGK)'nu toplantiya ¢agirmak ve MGK'ya baskanlik
etmek.

- Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiydnetim veya olaganiistii

hal ilan etmek ve KHK ¢ikarmak.

- Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle belirli kisilerin cezalarini

hafifletmek veya kaldirmak.

- Devlet Denetleme Kurulu (DDK)'nun iiyelerini ve Baskanini atamak, DDK'ya

inceleme, aragtirma ve denetleme yaptirtmak.
- Yiiksekogretim Kurulu tiyelerini ve liniversite rektorlerini segmek.

- AYM iyelerini, Danistay iiyelerinin dortte birini, Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK)

tiyelerini segmek.

Bakanlar Kurulu, Basbakan ile bakanlardan olusan kolektif bir organ olup

yiirlitme biriminin siyasal alanda sorumluluk tasiyan kanadini olusturur.

Bagbakan, Bakanlar Kurulu'nun baskani olup Bagbakanlik teskilatinin en iist
amiridir. Bakanliklar arasinda koordinasyonu saglayip hiikiimetin genel siyasetinin
yiriitillmesini gozler. Bakanlar ise TBMM iyeleri ya da milletvekili segilme
yeterliligine sahip olan kisiler arasindan Bagbakan tarafindan secilip Cumhurbaskani

tarafindan ise atanmaktadir.’

Merkezdeki Yardimci Kuruluglar ise hiikiimete ve bakanliklara yardimer olmak,

belli konularda onlara goriis bildirmek, bir idari islemin tamamlanmasina katilip

" Aydm, a.g.e., s.75.



gerekirse denetimde bulunmak amaciyla kurulmus ¢esitli birimlerdir. Bu birimlerin

baslicalari; MGK, Danistay ve Sayistay'dir.®

1.1.1.2. Merkezi Yonetimin Tasra Teskilat

Merkezi yonetimin tasra teskilati il, ilge, bucak ve bolge yonetimlerinden olusur.

Il yonetimi yetki genisligi ilkesine gore yiiriitiilmektedir. Il yonetiminde {i¢ birim

yer almaktadir. Bu birimler vali, il miidiirleri ve il idare kuruludur.®

flge, Anayasal bir ydnetim birimi olmayip ilin alt kademesini olusturur. Il
seklinde orgiitlenen kuruluslarinin ¢ogu, ilge dlgeginde de teskilatlarini olusturmustur.

flge yonetimi kaymakam, ilge miidiirleri ve ilge idare kurulundan miitesekkildir.°

Nahiye olarak da bilinen bucaklar, Osmanli Devleti'nde 1871 yilinda kaza ile koy
arasinda bir yonetim birimi olarak kurulup giiniimiize kadar varligimni siirdiirmiistiir.
Ancak gelisen teknolojiye bagli olarak ulagim kosullarinin gelismesi bunun yaninda
ekonomik ve sosyal kalkinma ile birlikte ilgelere ve illere olan irtibatin artmasi, bucak
yonetimini fiilen islemez hale getirmistir.!! 1982 Anayasasi'nda bucak yeni kademe
olarak sayillmadi. Bundaki ama¢ yeni bucak kurmayarak bucak teskilatin1 ortadan

kaldirmak oldugunu sdylenebiliriz.!2

Ulkemizde 24.06.1983 tarihinde 71 sayili KHK kabul edilmisti. Ilgili KHK ile
bolge valiligi sistemi getirilmisti. Erzurum, Diyarbakir, Adana, Kayseri, Ankara,
Konya, Istanbul ve Izmir'den olusan sekiz bdlge olusturulmustu. Ancak Kanun daha
uygulanmadan 1984 yilinda ¢ikarilan 3036 sayili Bolge Valiligi Hakkinda 71 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Reddine Dair Kanun ile 71 sayili KHK yiirtirliikten
kaldirilmistir.®® 71 sayili KHK'nin yiiriirliikten kaldiriimasindaki temel gerekce ise 1982
Anayasasi'min 126. maddesi gosterilmisti. Ilgili maddeye gére Anayasa il ydnetimi

lizerinde baska bir miilki idare birimi olusturulmasina imkan tanimamaktaydi.*

8 Parlak ve Sobaci, a.g.e., 5.54.

9 Hamza Al, Kamu Yo6netimi, {stanbul: Degisim Yayinlari, 2013, s. 74.

10 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, .156.

11 Ahmet Ozer, 'Genel idarenin Tasra Kuruluslar1 ve Miilki [dare Amirleri', Tiirk idare Dergisi, 1993, s.
505.

12 Nazmi Kiigiikyagc1, Bucaklarin Islevsizlestirilmesinde Merkezin-Merkezi Siyasetin Rolii, Ankara:
2013, http://www.igb.gov.tr, (Erisim Tarihi: 07.06.2014), s. 34.

13 Resmi Gazete No: 18472 (28.07.1984)

14 Parlak ve Sobac, a.g.e., S.67.



1.1.2. Yerinden Yonetim Kuruluslari

Siyasi ve idari yetkilerin bir kisminin merkezi yonetim disinda bulunan birimlere
aktarilmasina yerinden yonetim denir. Yerinden yonetim kirtasiyeciligi azaltir,
hizmetlerin yoresel ihtiyaglara uygun olarak yiiriitiilmesini saglayip demokratik esaslara
daha uygundur. Bunun yaninda yerinden yonetimin bazi sakincalar1 da bulunmaktadir.
Bu sakincalara 6rnek olarak yerinden yonetim iilke biitiinliigiinii sarsabilir, partizanca

uygulamalara yol agabilir, hizmetlerin tekdiize sekilde yapilmasini engelleyebilir.®

Yerinden yonetim ikiye ayrilir. Bunlar; siyasal yerinden yonetim ve idari
yerinden yonetimdir.’® Siyasal yerinden yonetim siyasal yetkinin merkezi yonetim ve

yerel yonetimce paylastirilmasidir. Bu sistem federalizmi dogurabilir.t’

Idari yerinden yonetim, yerel kaynakli kamu hizmetleri ile ekonomik, ticari,
sosyal ve teknik islevlerin merkezi yonetimin hiyerarsisi disinda bulunan kamu tiizel
kisilikleri tarafindan yiirtitiilmesidir. Kamu tiizel kisilikleri ya belli bir cografi bolgede
yasayan vatandaslari ya da egitim, ticaret, sanayi, kiltiir gibi belirli hizmetleri ifade
etmektedir.*®

Idari yerinden yonetim kendi arasinda ikiye ayrilir. Bunlar; fonksiyonel yerinden
yonetim kuruluslar1 ve cografi yerinden yonetim kuruluslaridir. Fonksiyonel yerinden
yonetim kuruluslarina kamu kurumlari da denilmektedir. Teknik bilginin yaninda
uzmanlik gerektiren bir hizmetin devlet ve mahalli idare tiizelkisiligi disinda
orgiitlenmesi sonucu ortaya ¢ikan kuruluslar fonksiyonel yerinden yonetim kuruluslar
olarak tanimlanmakta olup bu kuruluslarina Srnek verirsek; {iniversiteler, KiT'ler,

meslek kuruluslari, diizenleyici ve denetleyici kurumlar olarak sayilabilir.®

Cografi yerinden yonetim kuruluslarina yerinden yonetim ya da mahalli idareler
de denilmektedir. Anayasa mahalli idare kavramini kabul etmistir. Anayasa'nin 127.
maddesi mahalli idareler bagligin1 tasimakta olup Anayasa'ya gore mahalli idareler; il,
belediye veya koy halkinin mahalli misterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus

esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, segmenler tarafindan secilerek olusturulan

15 http:///www.yerindenyonetimilkesi.nedir.com, (Erisim Tarihi: 21.06.2015).

16 ywww.yayed.org/id94-incelemeler/yerinden-yonetim--nedir.php, (Erisim Tarihi: 28.06.2014).

17 www.makaleler.com/yetki-devri-genisligi-ve-yerinden-yonetim, (Erisim Tarihi: 09.07.2014).
8http://www.ekodialog.com/kamu_yonetimi/yerinden_yonetim_idari_cografi.ntml, ~ (Erisim  Tarihi:
21.09.2014).

19 Eryllmaz, Kamu Yénetimi, $5.129-130.



kamu tiizel kisileridir. Anayasa'ya gore ii¢ tiir mahalli idare kurulusu vardir. Bunlar; il

ozel idaresi, belediye ve koydiir.?°

1.1.2.1. i1 Ozel idareleri
Tirk kamu yoOnetimi sisteminde il 6zel idarelerine ilk kez 1864 senesinde
rastlamaktayiz. Bu dénemde Tuna Vilayeti i¢in Vilayet Nizamnamesi ¢ikarilmistir. Bu

sistemde Fransa'daki il sistemi 6rnek almmistir.?*

1913 yilinda idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat kabul edilmistir.
Bahsi gegcen Kanunu Muvakkatin birinci kismini1 olusturan 1-74 {incii maddeleri
arasindaki diizenlemeler 1426 sayili Vilayet Idaresi Kanunu ile kaldirilmistir. 1949'da
cikan 5442 sayili il Idaresi Kanunu ile 1426 sayili Kanun kaldirilmistir. Kanunu
Muvakkatin ikinci kismini olusturan 75-145 inci maddeleri arasindaki diizenlemeler ise

1987'de vyiiriirliige giren 3360 sayil i1 Ozel idaresi Kanunu ile kaldirilmistir.??

4 Mart 2005 tarihinde 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu kabul edilmistir. 5302
sayil1 Kanun'a gore il 6zel idareleri il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
kargilamak iizere kurulan ve karar organlar1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan,

idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.?®

12 Kasim 2012 tarihinde 6360 sayili 14 ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve 27 ilce
Kurulmas1 Hakkinda Kanun yiiriirlige girmistir. 6360 sayili Kanun'un yiiriirlige
girmesiyle biiyiiksehir belediyelerinin (BSB) toplam sayis1 30 olmustur. Ilgili Kanun ile

birlikte BSB smirlar1 iginde yer alan il dzel idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmigtir.2*

Il 6zel idaresinin organlar: vali, il genel meclisi ve il enciimenidir. Vali il 6zel
idaresinin bas1 ve tiizel kisiligin temsilcisi konumundadir. 5302 sayili Kanun ile valinin

il genel meclisi bagkan1 olma sifatina son verilmistir.?®

20 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, ss.129-130.

21 Metin Erten, Nasil Bir Yerel Yonetim, Istanbul: Anahtar Kitaplar Yaymevi, 1999, s. 104.

22 Eryilmaz, "Ml Ozel Idarelerinin Mahalli Idare Sistemimizdeki Yeri', Tiirk idare Dergisi, Say1 378,
(Haziran 1988) s. 81.

28 Nazim Kartal, 7l Ozel Idarelerinin Yeniden Yapilandirilmasi: Uygulama Asamast Uzerine Bir
Céziimleme' (Yayimlanmis Doktora Tezi, AUSBE, 2010), s. 19.

24 Resmi Gazete, No: 28595 (22.03.2013)

25 Metin Giinday, 'Kamu Yénetimi Reformunun Idari Yapilanmaya iliskin Anayasal ilkeler Agisindan
Degerlendirilmesi', Damistay ve Idari Yargi Giinii Sempozyumunda Sunulan Bildiri, Ankara: AUSBF
Yayinlari, 2005, s. 166.



Il Ozel idaresi Kanunu'nun 9-24 {incii maddeleri arasinda diizenlenen il genel
meclisi, il 6zel idaresinin karar organi olup, ildeki se¢gmenler tarafindan secilen ve
sayilar1 ildeki ilge sayis1 ve ilgelerin niifusuna gore degisen iiyelerden olusur.?® il Ozel
Idaresi Kanunu'nun 25-28 inci maddeleri arasinda diizenlenen il enciimeni, il 6zel
idaresinin karar, damisma ve yiiriitme organidir. Il enciimeni valinin baskanliginda
toplanmaktadir. Valinin diginda genel sekreter ve il genel meclisinin her yil kendi
tiyeleri arasindan segecegi tig iiye ile valinin her yil birim amirleri arasindan sec¢ecegi iki

iiye de yer almaktadir.?’

11 6zel idaresi verilen gérevleri geregi gibi yiiriitecek bir biitceye ve yeterli gelir
kaynaklarina sahip degildir.?® Il 6zel idarelerinin genel biitce vergi gelirlerinden almus
oldugu pay %1.15'ten %0.5'e diisiiriilmiistiir. Bunda etken olan sebep 30 BSB'de il 6zel
idarelerinin kaldirilmasi ve bunun neticesinde de il 6zel idarelerinin etkin oldugu alanin
daralmasia bagli olarak kullanacag biitgenin de kiiciiltiilmesidir. 1l 6zel idarelerinin
baslica gelirleri; 6z gelirler, devlet yardimlari, olaganiistii gelirler ve devlet gelirlerinden

ayrilan paylar olarak siralanabilir.?°

1l 6zel idaresinin baslica giderleri ise sunlardir:*® il 6zel idaresi binalari, tesisleri
ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi1 ve onarimi i¢in yapilan giderler, il 6zel
idaresinin personeline ve se¢ilmis organlarmin tiyelerine 6denen maas, iicret ve

Odenekler ile her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleridir.

1.1.2.2. Belediyeler

1580 sayili Belediye Kanunu 1930'da kabul edilip 75 yil yiiriirliikte kaldiktan
sonra 5393 sayili Belediye Kanunu vyiiriirliige girmistir. 5393 sayili Kanun'un yiiriirliige
girmesiyle birlikte 1580 say1li Kanun yiiriirliikten kaldiriimigtir.3

5393 sayili Kanun'a gore il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi mecburidir.
Niifusu 5 binden fazla olan beldelerde belediye kurulabilmesi igin ise iki sart aranir.

Birincisi bir veya birden fazla koyiin koy ihtiyar meclisinin karar1 ya se¢gmenlerin en az

% Ramazan Sengiil, Yerel Yonetimler, Kocaeli: Umuttepe Yayinlari, 2011, s. 58.

2 Ahmet Nohutgu, Kamu Yénetimi, Ankara: Savas Yaynlari, 2012, s. 153.

28 Mehmet Aldan, 'Il Ozel idaresinin Yarmi', Amme idaresi Dergisi, Cilt XI, Say1 4, s. 36.

29 Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, 2005, s. 154.

% Veysel Atasoy, 'Tiirkiye'de Mahalli idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi', Tiirk Diinyasi
Arastirmalar Vakf, Istanbul, 1992, ss. 102-103.

31 Mustafa Okmen ve Parlak, Kuram ve Uygulamada Yerel Yonetimler, Ankara: Orion Kitabevi, 2013,
S. 243.



yarisindan bir fazlasinin mahalin en biiylik miilki idare amirine yazili bagvurusu ikinci

sart ise valinin kendiliginden buna gerek duymasidir.®2

Belediye organlar1 belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanindan
meydana gelir. Belediye meclisi, belediye baskaninin baskanliginda toplanmakta olup
belediyenin karar organi konumundadir. Eski kanunda karar organlarindan biri olarak
yer alan belediye enciimeni 5393 sayili Kanun ile birlikte uzmanlik niteligi giiclendirilip
idari bir organ vasfina sahip olmustur. Belediye baskani ise belediyenin basi, belediye

tiizel kisiliginin temsilcisi olarak belediyenin yiiriitme organidir.®®

Belediyenin baslica gelir kaynaklar1 sunlardir:3* Kanunlarla gosterilen vergi,
resim, harg¢ ve katilma paylari, genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar, tasinir ve
tasinmaz mallarin kira, satis vb. sekillerde degerlendirilmesinden elde edilen gelirler,
belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi

ucretlerdir.

Belediyenin baslica gider kaynaklar1 ise sunlardir:*® Belediye bina ve tesisleri ile
ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi i¢in yapilan giderler, her
tiirli alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri, vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet
karsilig1 alinacak tcretler ve diger gelirlerin tahsili i¢in yapilacak giderler, belediye
zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilacak

giderler, mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderlerdir.

1.1.2.3. Koy

Yerel yonetim birimlerinin en kiigiigli ve en yaygin olan1 kdydiir. 1864 yilinda
Vilayet Nizamnamesi ile birlikte kdy idaresinin organlart olusturulmustur. Ancak, 18
Mart 1924 tarihinde ¢ikarilan 442 sayili Koy Kanunu ile koyler tiizel kisilik

kazanmistir.*®

Koy yonetiminin organlari muhtar, kdy ihtiyar meclisi ve kdy dernegidir. Muhtar,

koy yoOnetiminin bast durumunda olup ayni zamanda da devletin koydeki temsilcisi

32 Parlak ve Sobact, a.g.e., 5.116.

33 Halil Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirilmali Yerel Yonetimler Hukuku, Ankara:
Sec¢kin Yaymcilik, 2005, s. 367.

3 Aydm, a.g.e., s5.187-188.

Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli idareler Teori-Uygulama-Maliye, Ankara: Segkin
Yayincilik, 2013, ss. 286-287.

3 Okmen ve Parlak, Kuram ve Uygulamada Yerel Yonetimler, s.320.
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konumundadir. Dogrudan dogruya koy dernegince segilir. Muhtarin kdy ile ilgili
gorevlerinin yaninda devletin koydeki temsilcisi olmasi nedeniyle devletle ilgili
gorevleri de bulunmaktadir.®” Koy yénetiminin yiiriitme, denetleme ve karar organi koy
ihtiyar meclisidir. Meclis, segimle gelen iiyeler ile dogal liyelerden olusmaktadir. KOyiin
genel karar organi olan kdy dernegi ise kdyde bulunan tim se¢menlerden meydana

gelir.

6360 sayil1 Kanun ile birlikte BSB olan yerlerde kdyler mahalleye doniismiistiir.
Koydeki imkanlarin kisitli olmasindan dolay: niifus kentlere dogru ilerlemektedir. Bu da

koy sayis1 ve niifusunu olumsuz yonde etkilemektedir.

1.1.2.4. Biiyiiksehir Belediyesi

Ulkemizde BSB sistemi 1984 yilinda kabul edilen '3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda KHK'nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'
ile giindeme gelmistir. 3030 sayih KHK ile Istanbul, Ankara ve izmir'de BSB

kurulmustur.®®

BSB'nin organlari; BSB meclisi, BSB enciimeni ve BSB baskanidir. BSB meclis
tiyeleri dogrudan segmenler tarafindan segilmemektedir. BSB meclis iiyeleri biiyiiksehir
ilce yapisi ig¢inde yer alan ilgelerdeki segmenler tarafindan dolayli olarak sec¢ilmektedir.
BSB meclisinin gorevleri sunlardir: Biiyiiksehrin plan, program ve biitgesini goriisiip
karara baglamak, nazim planlarini yapmak, ilge belediyelerinin altyapi plan ve
programlari ile biitgelerini tetkik ederek aynen veya degistirerek kabul etmek, meydan,
cadde ve sokaklara isim vermek, yurtdist belediyeleri ile irtibat kurarak kardes sehir
iliskisi kurmak ve biiyiiksehre hizmet edenlere fahri hemserilik payesi vermek.3® BSB
enciimeni secilmis ve atanmis iiyelerden olusmaktadir.®® BSB baskam ise BSB
teskilatinin ve tiizel kisiliginin basi olup BSB sinirlar i¢indeki se¢gmenler tarafindan
dogrudan segilir. Bagskan gorev basinda olmadigi zaman meclis liyeleri arasindan

baskanvekilini belirler. ilge belediye baskanlar1 BSB baskanvekili olamaz.*

37 Hikmet Kavruk, Koy ve Mahalle Yerlesim ve Yénetim Birimi, istanbul: Cem Yayinevi, s. 188.

% Ipek Ozkal Sayan, Tiirkiye'de Idari Sistem ve Orgiitlenme, s. 13.

3 Acar Ornek, Kamu Yénetimi, istanbul: Meram Yaym-Dagitim, 1998, s. 138.

0 Hiiseyin Ozgiir, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar-1, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2005, s.
99.

4 Sengiil, a.g.e., 5.130.
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BSB'nin baslica gelir kaynaklar1 sunlardir:*? Genel biitge vergi gelirleri tahsilat
toplami {izerinden biiyiiksehir ilce belediyelerine aktarilan %4.5'lik paym %30'u BSB
hesabina yatar. Biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢inde yapilan genel biitce vergi gelirleri
tahsilat toplami iizerinden (akaryakit OTV'si hari¢) Maliye Bakanlig1 tarafindan
hesaplanip ertesi aymn sonuna kadar ilgili Biiyiiksehir belediyesine ayrilan %6 pay,
BSB'ye birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil
sahalar iginde tahsil edilecek her tiirlii vergi, resim ve harglar, yol, su, kanalizasyon

harcamalarina katilma payi, Kira, faiz, ceza, tasinir ve tasinmaz mal gelirleridir.

BSB'nin baslica giderleri sunlardir:*® Belediye hizmet binalar1 ve tesislerinin
temini, bakim ve onarimi i¢in yapilan giderler, belediye personeli ve secilmis iiyelere
O0denen maas, ticret, 6denek vb. giderler, alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri,
avukatlik, danigmanlik ve denetim giderleri, belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile
ilgili gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesine yonelik giderler ile spor, sosyal, kiiltiirel ve

bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderlerdir.
1.2. IDARI REFORM KAVRAMININ iNCELENMESI

Insan her zaman daha iyiyi arar. insanin her zaman daha iyiyi aramasmin kamu
yonetimine yansimasi olarak degerlendirilen idari reform, devlet ve yonetim kadar eski
bir kavramdir. Insanlik tarihi boyunca kamu yonetimi varligm korumus ve siirekli
olarak degisim gostermistir. Kamu yonetimindeki degisimi en iyi Ozetleyen soz ise

'degismeyen tek sey degisimdir' ifadesidir.

Osmanli Devleti'nde yonetim ya da idari teskilat alaninda yapilan degisiklikler
genellikle 1slahat kavramiyla karsilanmaktaydi. Cumhuriyet doneminde ise,
rasyonalizasyon, reorganizasyon, reform gibi yabanci kokenli terimlerin yaninda idareyi
gelistirme, yeniden diizenleme, idari reform gibi terimler de kullanilmigtir. Bu terimler

arasinda idari reform kavrami digerlerine gore daha 6n plana g¢ikmistir. Reform

42 Ulusoy ve Akdemir, a.g.e., 5.301.
4 Yiiksel Kogak, Karsilastirmah Yerel Yonetimler, Ankara: Orion Kitabevi, 2008, ss. 128-129.
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kelimesinin sozlik anlami hatalar1 giderme, diizeltme, iyilestirmedir. Bu baglamda,

idari reform, kisaca idari teskilatin iyilestirilmesi olarak ifade edilmektedir.**

1.2.1. idari Reformun Tanim

Idari reform, cok genis kapsamli bir terim olup, idari mekanizmanin
iyilestirilmesini amaglayan koklii degisiklik faaliyetleridir. Idareyi bir biitiin olarak ele
alip, onun amaglarini, kaynaklarini ve yontemlerini inceleyip yeni diisiince, olusum ve
degisimlere uygun, yeni bir sistem ve diizen olusturma amacina yonelik, biitlinliik arz
eden ¢abadir. Baska bir ifadeyle idari reform; kamu kurum ve kuruluglarinin amaglarini
en az kaynak kullanimiyla, verimli ve kaliteli olarak gergeklestirmeye yonelik personel,

yap1, yontem, teknoloji ve mevzuat ile ilgili tiim iyilestirme ve gelistirme ¢abalaridir.*

Idari reform kavrami bir yandan yonetimin yapisinda meydana gelen koklii
degisiklikleri ifade ederken, diger yandan ise yoOnetimin isleyis ve yontemlerindeki
degisiklikleri ifade eder. Ozellikle ikinci alana giren degisiklikler yonetim ve orgiit
gelistirme kapsaminda ele alinabilir. Orgiit gelistirme kavramnin igerigi ile idari reform

kavraminin iceriginin énemli dlciide drtiistiigii goriilmektedir.*®

Idari reform direnise ragmen yonetsel degisimin yapay olarak 6zendirilmesidir.
Idari reform yapaydir, ciinkii insan yapisidir, planlanmistir ve bilingli bir sekilde
gerceklestirilir. Ozendirilmistir, ¢iinkii insanlar1 ikna etmek, gerekceler gostermek ve
gerekirse yaptirrm uygulamak gerekecektir. Idari reform statilkoyu degistirmeyi
amagladigindan var olan sistemde yerlesik cikarlari olanlar bundan hoslanmayacak ve
degisime kars1t direng gostereceklerdir. Bir baska deyisle idari reform, degisen

kosullarin harekete gecirdigi yonetsel doniisiim siirecidir.*’

Idari reform ve yeniden 6rgiitlenme yani reorganizasyon birbirine ¢ok benzeyen
kavramlardir. Her ikisinin de yonetim ya da Orgiite degisim getirmeyi amagladigini

sdyleyebiliriz. Her ikisinin de amaci yonetim sistemini gelistirmektir. Idari reform ve

4 Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanligi, 2001 Hedefleri Dogrultusunda 21. Yiizylla Girerken
Tiirkiye'de Kamu Yonetiminin Gelistirilmesi ve Bazi Ulkelerdeki Uygulamalar, Ankara, 1994, s. 1.
45 Kenan Siirgit, Tiirkiye'de Idari Reform, Ankara: TODAIE Yayini, 1972, s. 9.

% Siikrii Ozen, "Yo6netimi Gelistirmede Bir Yaklagim: Orgiit Gelistirme', Amme idaresi Dergisi, Cilt 24,
Say1 4 (Aralik 1991), s5.89-106.

47 Aykut Polatoglu, Kamu Yénetimi Genel Ilkeler ve Tiirkiye Uygulamasi, Ankara: ODTU Yayincilik,
2003, s. 159.
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reorganizasyon kavramlari, Tiirk kamu yonetimi literatiirinde es anlamli olarak

birbirinin yerine kullanilmaktadir.*®

Ayman'a gore idari reform kavraminda idarenin kokli degisimine vurgu vardir.
Reform, gergeklestirildigi alanda sistemin temel kurallarinda ve yapilarin islevlerinde
kapsamli degisimler yaratir. Idari reform bu yiizden '6rgiit gelistirmeden' daha genis
boyutludur. idari reformun yeniden diizenleme olarak Tiirk¢elestirilmesi anlam kaybina
yol agmakta oOrgiit gelistirme ile arasindaki farkin ortaya konulmasin

zorlastirmaktadir.*®

Siirgit ise idari reformu, idarenin, ulusal amaglarini gergeklestirmesine yardimci
olmak, tasarruf saglamak, siiratli, verimli ve kaliteli hizmet goriilmesini saglamak

amactyla yapilan ¢abalarin tiimii seklinde tanimlamistir.*

Pollitt ve Bouckaert'e gore de idari reform, kamu sektorii orgiitlerinin daha iyi
calismalarini saglamak i¢in yapilarinda ve siireglerinde bilingli yapilan degisikliklerdir.
Reform baglaminda gergeklestirilen yapisal degisim, kamu oOrgiitlerinin birlestirilmesi
ya da ayrilmasini igerebilir, siireclerdeki degisiklik ise, orgiitiin ehliyet, izin belgesi ve
pasaport bagvurularinin degerlendirme seklini yeniden yapilandirmak, saglik ve egitim

hizmetlerinin kalite standartlarinin yeniden ayarlanmasi biciminde olabilir.>*

Saylan'a gore idari reform, bir iist toplumsal sistem ve kuramda, alt sistemlerdeki
degismeye bagli olarak ortaya ¢ikan alternatif durumdur. idari reform kavrami
toplumsal yapida meydana gelen degisikliklere uygun olarak idari yapida ve

davranislardaki degisme ihtiyacidir.5?

48 Polatoglu, a.g.e., s.159.

49 Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi: Yapisal Uyarlama Politikalari, Ankara:
TODAIE Yaynlari, 1996, s. 27.

% Siirgit, a.g.e., 5.128.

51 Christopher Pollitt ve Geert Bouckaert, Public Management Reform A Comparative Analysis, New
York: Oxford University Pres, 2000, s. 8.

52 Gencay Saylan, 'Ugiincii Bes Yillik Plan ve Idari Reform', Amme idaresi Dergisi, Cilt 6, Say1 2,
(Haziran1973), ss.16-17.
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Coskun'a gore ise, politik alan yonetim alani iizerinde her zaman baskindir.
Yonetim alaninin genel formu temel calisma politikalarini belirler. Bu nedenle de

politik alanda ortaya ¢ikan degisim istekleri yonetim alanini da etkilemektedir.>

Idari reformun temelinde statiikoya ya da yetersizlikleri olan idari sisteme her
zaman daha iyi bir alternatif vardir varsayimi yatmaktadir. Bu dogrultuda idari reformun
amaci yonetim sisteminde iglevini yerine getirmeyen Ogeleri ¢ikarip atmak ve kusurlu
islemleri Onleyecek, etkinligi artiracak yeni yontemler ve mekanizmalar1 yonetim
sistemine dahil etmek yatmaktadir. Bu ¢ergevede degerlendirildiginde idari reform
stibjektif bir olgudur. Ciinkii sistemin reformu gergeklestirecekler tarafindan nasil
algilandig1, hangi 06ge ve siireglerin  kusurlu, hangilerinin  kusursuz olarak

degerlendirildigi reformun niteligini ve yoniinii belirleyecektir.>*

Idari reform gerektiren nedenleri her iilkenin 6zgiin kosullari baglaminda
degerlendirmek daha dogru olmakla beraber reform arayislarina yol agan bazi ortak

noktalarda vardir. Bunlar:®®

- Yonetim kuraminda meydana gelen entelektiiel gelismeler
- Toplumsal tutumlardaki doniisiim

- Siyasi liderlikteki degisim

- Basarisizligin kavranmasi ve yenilenme ihtiyaci

- Vatandas beklentilerinin artmasi

- Uluslararasi alanda meydana gelen gelismeler olarak sayilabilir.
1.2.2. idari Reformun Amaclari

Kamusal hizmetlerin siiratli, kaliteli ve miimkiin olan en az maliyetle saglanmasi
idari reformun amaglar1 arasindadir.®® Devletin yetkilerinin bir kismim devrederek

kiigiiltiilmesi, miisteri-vatandas anlayisi, halkin yonetime katilimi, yonetimde agiklik ve

%Bayram Coskun, 'Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma Uzerine Bir Degerlendirme', Bayram
Coskun, Asim Balci, Namik Kemal Oztiirk ve Ahmet Nohutcu (ed.), Kamu Yénetiminde Cagdas
Yaklasimlar, Ankara: Seckin Yayincilik, 2013, s. 49.

% Polatoglu, a.g.e., $5.159-160.

% Michael Dugget, 'Kamu Yonetimlerinde Degisim: Sonraki Adimlar', Argun Akdogan ve Onur Ender
Aslan (gev.), Amme Idaresi Dergisi, Cilt 35, Say1 2 (Haziran 2002),s. 2.

% Parlak ve Sobact, a.g.e., 5.327.
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adem-i merkeziyetci bir yapilanma gibi yeni egilimler diisiinildiigiinde kamu

yonetiminde reformun amaclar1 su sekilde siralanabilir:®’
- Demokrasinin kalitesini iyilestirmek
- Kamu y6netimine kars1 duyulan giivensizlik duygusunu azaltmak
- Kamu yonetiminde saydamligi saglamak
- Biirokrasi ve kirtasiyeciligi azaltmak
- E-devlet projesini hayata gegirmek
- Vatandaslarin yonetime katilimlarini artirmak
- Yerinden yonetim anlayigini etkin kilmak
- Sivil toplum kuruluslarin1 (STK) giiclendirmek

- Etkin bir insan kaynaklari yonetimi uygulayarak hem calisganin hem de

vatandasin memnuniyetini saglamak
- Islevini yitiren kurumlari tasfiye etmek veya diger kurumlarla birlestirmek.
1.2.3. idari Reformun Ozellikleri
Idari reformun baslica dzellikleri sunlardir:®®

- Idari reform ekonomik, toplumsal, siyasal ve teknolojik gelismelerin bir

sonucudur.

- Reformun kapsadigi alanlar, boyutlar1 ve yonetimi kisiden kisiye degisiklik

gosterebilir.

- Idari reformun uygulanmasi zaman alir. Ciinkii reform bir biitiindiir ve bu

biitiinliik orgiitsel, islevsel, zihinsel ve beseri degisimleri birlikte getirmektedir.

- Idari reform diizenlemeden ibaret degildir. Diizenlemeler uygulamaya
gecirilmez ise onem teskil etmez. Diizenlemelerin uygulamaya gegirilmesi

giiclii bir siyasal iradeyi ve yonetici sinifin1 gerekli kilmaktadir.

57 Coskun Can Aktan, Degisim Caginda Devlet, Konya: Cizgi Kitabevi, 2003, s. 431.
%8 Siirgit, a.g.e., $5.13-22.
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1.3. TURKIYE'DE IDARi REFORM CALISMALARINA ILiSKIN GENEL BiR
DEGERLENDIRME

Ulkemizde idari reformlara ihtiyagc Cumhuriyet’in kKurulus yillarindan itibaren
baslamistir. Bu dénemde uzman eleman eksikliginden dolay1r genel olarak yabanci
uzmanlardan yararlanilmistir. Neumark Raporu, Barker Raporu ve Martin-Cush Raporu

planli donem Oncesinde yabanci uzmanlarca hazirlanan raporlardir.

1960 yilinda planli doneme geg¢ilmekle birlikte idari reform caligmalar1 daha
kapsamli ve milli unsurlar tarafindan hazirlanmistir. Bu donemde Merkezi Hiikiimet
Teskilat1 Arastirma Projesi (MEHTAP), Idari Reform Danisma Kurulu Raporu, 12
Eylil Donemi Reform Caligmalar1 ve Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA)

hazirlanmustir.

03.11.2002 tarihinde yapilan milletvekili genel segimlerinden sonra Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti)'nin tek basina iktidara gelmesiyle birlikte reform ¢aligmalari
hiz kazanmigtir. Kamu yo6netimi alaninda ciddi reformlar yapilmistir. Gerek merkezi

idare alaninda gerekse de yerel yonetim alanlarinda yeni kanunlar ¢ikarilmistir.

1.3.1. Planl Dénem Oncesi

Ulkemizde reform gereksinimi Cumbhuriyet'in kurulus yillarinda hissedilmistir.
Bu kapsamda gerekli reform c¢alismalari Cumhuriyet hiikiimetlerinin girisimleriyle
baglatilmistir. Ancak, uzman eleman eksikligi nedeniyle reform calismalari genellikle

yabanc1 uzmanlar tarafindan yiiriitiilmiistiir.>®

1924-1960 yillart arasinda kamu yonetiminde eksikliklerin giderilmesi ve kamu
yonetiminin daha modern bir hale getirilmesi i¢in bir takim ¢aligmalar yapilmistir. Bu
donemdeki baslica calismalar; Neumark Raporu, Barker Raporu ve Martin-Cush

Raporudur.®

1.3.1.1. Neumark Raporu
Istanbul Universitesi 6gretim iiyesi Prof. Dr. F. Neumark, 1949 yilinda merkezi
yonetimden gelen talep iizerine bir calisma yaptit ve 'Devlet Daire ve Miiesseselerinde

Rasyonel Calisma Esaslar1 Hakkinda Rapor'u hazirlamistir. Hazirlanan raporda, idarede

%9 Parlak ve Sobac, a.g.e., 5.339.
% Firuz Demir Yasamus, 'Osmanli Devlet Yonetimi Baslangic Yillart', Tiirk idare Dergisi, Say1 432,
(Eyliil 2001), ss. 18-19.
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yeniden diizenlemeyi gerektiren nedenlere, yeni diizenleme i¢in gerekli olan orgiitlere,
memur sorunlarina ve bunlarin yaninda rasyonel c¢alismayi saglamak amaciyla

tedbirlere, ilkelere ve dnerilere yer verilmistir.5

Neumark hazirlamis oldugu raporda yonetimin karsi karsiya oldugu problemleri
analiz etmenin yaninda, yonetimin nasil yeniden diizenlenmesi gerektigine iliskin
onerilerde bulunmustur. Neumark'in 6nerileri arasinda yeniden diizenleme ¢alismalarina
iliskin olarak Maliye Bakanligi'min gii¢lendirilmesi ve her bakanlikta etkinliklerin

ussallastirilmasi i¢in ussallagtirma komitelerinin kurulmasi vardi.?

1.3.1.2. Barker Raporu
Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti ve Milletleraras1 Imar ve Kalkinma Bankasi
tarafindan ortak finanse edilen Barker Raporu komisyon tarafindan hazirlanip 1950

yilinda hiikiimete sunulmustur.5®

Komiteye Tiirkiye ekonomisini inceleme gorevi verilmis olmasina ragmen,
hiikiimete sunulan raporda, kamu yoOnetimi baslig1 altinda, komite hiikiimetin biitiin
etkinliklerine iliskin etrafli bir ¢aligma yapilmasinin gerekliligi konusundaki goriistinii
ifade etmistir. Komiteye asir1 yetki merkeziyet¢iliginin yumusatilmasi, emir-komuta

zincirinin daha belirgin bir hale getirilmesi dnerilmistir.%*

1.3.1.3. Martin ve Cush Raporu

Idari reforma iliskin olarak yapilan bir baska énemli ¢alisma ise Martin ve Cush
tarafindan hazirlanan 'Maliye Bakanligi'min Organizasyon, Metot ve Personel
Problemleri' bagligini tagiyan rapordur. 1951 yilinda hiikiimete sunulan raporda, Maliye
Bakanligi'nin teskilat yapisi, yonetsel usul ve metotlari, idare ve personeline iligkin

sorunlar ele alinip ¢dziim yollarina deginilmistir.%®

61 Devlet Planlama Teskilati, 'Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kamu Yénetiminin Iyilestirilmesi ve
Yeniden Yapilandirilmasi', Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s. 7.

62 Ali Acar ve Ismail Seving, '1980 Sonrasi Tiirk Kamu Yonetiminin Merkez Orgiitiinde Yapilan Reform
Calismalart', Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 13, ISSN 1302-1796, Konya,
2005, s. 25.

63 Aytiil Giineser Demirci, 'Bir Politika Transferi Ornegi Olarak Tiirkiye'de Kadro Sisteminin Ingas1',
Toplum ve Demokrasi Dergisi, Cilt 4, Say1 8-9-10, 2010, s. 155.

® Hiiseyin Seving, 'Degisim ve Kurumsal Yapilandirma Siireci: MEHTAP', Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt 7, Say1 35, ISSN: 1307-9581, www.sosyalarastirmalar.com, (Erisim Tarihi:
15.10.2014), s. 733.

8 Polatoglu, a.g.e., s.161.
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1.3.2. Planh Dénem

1960 yilina gelindiginde idari reforma yonelik yapilan g¢alismalar ¢ok daha
kapsamli ve diizenli bir noktaya ulagsmistir. Bunda etkili olan ii¢ gelismenin oldugunu
sOyleyebiliriz. Bunlar: Devlet Planlama Teskilati (DPT) ve Devlet Personel Dairesi
(DPB)'nin kurulmas ile Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE)'niin
idari reform calisanlarinin tartisildigi, gelistirildigi ve yiirtitiildiigli 6nemli bir merkez

haline gelmesi olarak sayabiliriz.%®

1.3.2.1. MEHTAP

MEHTAP 24 Nisan 1962 tarihinde baglamis, tam bir yil siirmiis ve 24 Nisan 1963
tarihinde Basbakanliga sunulan raporla sonuglanmistir. Projenin amaci, bakanliklar
arasindaki gorev dagiliminin incelenmesi ve bu dagilimin kamusal hizmetlerin etkin ve

verimli sunulabilmesine imkan tantyip tanimadiginin degerlendirilmesidir.®’

Raporda bakanliklarin goérevlerindeki eksikliklerin neler olduguna deginilmis,
personel rejimi, idari teskilat ile yonetsel siire¢ ve usullerin diizeltilmesi veya
gelistirilmesinin  gerekliligi vurgulanmistir. Bazi1 bakanlik ve kuruluslarda 'Idari
Gelistirme Komitesi' ile ‘Organizasyon ve Metot Birimleri' kurulmasi teklif edilmistir.
Bunun yaninda, idari reform politikasinin ve hedeflerinin tespitini saglamak, ilgili
faaliyetlerin planlamasini yapmak, koordinasyonunu saglamak ve uygulamalar
izleyerek gerekli tedbirleri almak amaciyla Basbakanliga bagli merkezi bir birimin

kurulmasi1 dnerilmistir.%®

MEHTAP sonrasi hazirlanan raporda sorunlar yedi baghk altinda belirtilmistir.
Bunlar:%® Mali imkanlardaki yetersizlikler, personel rejiminde yasanan aksakliklar, yon
gosterme ve denetim mekanizmasinin yoklugu, teskilatlanmada yasanan aksakliklar,
kirtasiyecilik, diizensiz ve iyi Orgiitlenmemis bir merkezilesme, aksakliklari giderme

gorevinin yoneticiler tarafindan tam olarak benimsenmemesi olarak belirtilmistir.

% Parlak ve Sobac, a.g.e., 5.340.

67 Parlak ve Sobac, a.g.e., 5.340.

68 Bagbakanlik idareyi Gelistirme Baskanlig1, a.g.e., $s.43-44,

% Cengiz Akin, 'Kamu Yonetiminde Yeniden Diizenleme Calismalar1 ve Denetim Sistemimiz', Tiirk
Idare Dergisi, Say1 427 (Haziran 2000), s. 82.
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MEHTAP'ta yerel yonetim birimlerinin ayr1 bir inceleme konusu olmasi gerektigi
belirtilmistir.” MEHTAP 6ncii bir calisma olup sonraki yillarda yapilan yeni diizenleme

calismalarini etkilemistir.”*
1.3.2.2. idari Reform Damisma Kurulu Raporu

12 Mart 1971 muhtirasindan sonra hiikiimet, devletin yeniden yapilandirilmasi
amaciyla gerekli yon ve stratejisini belirlemek igin bir damisma kurulunun
olusturulmasini gerekli gérmiistiir. Kisa bir siire sonra kurulan komisyon g¢alismalarini
tamamlamis ve bu kapsamda bir rapor hazirlamistir. Bu rapor 1972 yilinda yayimlanmis

ve 'Idari Reform Danisma Kurulu Raporu' ismini almistir.”?

Hazirlanan rapora gore, idarede yeniden yapilandiriimanin hedefleri belirlenecek,
bu hedeflerin gergeklestirilmesi igin yapilacak faaliyetler arasinda esglidiim saglanacak,
uygulamalar izlenecek ve alinmasi gereken onlemler tespit edilecekti. Bunun yaninda

Bagbakanliga bagli merkezi bir birimin olusturulmasi da ngériilmiistii.”

Raporun kapsamina merkezi idare kuruluslari, merkezi idarenin tasra kuruluslari,
mabhalli idare birimleri ve diger kamu kuruluslar1 alinmigtir. Olusturulan gruplarla yeni
arastirmalar yapilmamis, Onceleri yapilan idari reform diizenlemelerinin genel bir

degerlendirilmesi yapilmigtir.”*

1.3.2.3. 12 Eyliil Donemi Reform Calismalari

12 Eylil 1980 askeri miidahalesi ile baslayip 1984 yilinin sonuna kadar devam
eden siire zarfinda koklii idari reform calismalar1 gerceklestirilmistir. Ulkede ydnetimi
devralan Milli Giivenlik Konseyi'nin ele almis oldugu konular baginda idari reform
calismalar1 olmustur. Askeri yonetim kirtasiyeciligin azaltilmasi, kamu kuruluslarinda
yer alan kademelerde gorev, yetki ve sorumluluktan kagmanin yaptirimlarinin
belirlenmesi, kamu kuruluslarinin gorevleriyle uyumlu insan giicii planlamasi

yapmalarini zorunlu kilacak tedbirlerin alinmasi, kuruluslar i¢in kadro standartlarinin

™ Veysel Bilgig, 'Degisik Yonleriyle Yerellesme', Veysel Bilgi¢ (ed.), Tiirkiye'de Yerellesme Sorunu,
Ankara: Seckin Yayincilik, 2009, s. 115.

"I TESEV, http://www.tesev.org.tr/projeler/TMP1019558299.htm, (Erisim Tarihi: 08.11.2014).

72 Parlak ve Sobac, a.g.e., 5.342.

73 Bagbakanlik idareyi Gelistirme Baskanlig1, a.g.e., s.48.

™ Tacettin Karaer, 'Kamu Yonetiminin Yeniden Diizenlenme Girisimleri ve Sonuglar1 Uzerine Bir
Deneme', Amme Idare Dergisi, Cilt XX, Say1 2, s. 34.
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tespiti, is¢i ve memur ayriminda sorunlart ¢ozmeye yonelik nesnel olgiitler getirilmesi

gibi konular iizerinde durmustur.”™

Donemin Bagbakani Biilent Ulusu hiikiimet programinda kamu yonetiminin
durumunu su sekilde ifade etmistir: 'Kamu yoOnetiminde asir1 merkeziyetgilik, gorev,
yetki ve sorumluluklarin dagiliminda dengesizlik, normalin ¢ok {iistiinde istihdam, atil
kapasite, verimsizlik, lizumsuz formalite ve kirtasiyecilik hastaliklar1 meydana

gelmistir.'’®

Karaer'e gore 1980 déneminde yeniden diizenlenen orgiitlerde koklii arastirmalar
yapilmamis olmasina ragmen kamu yonetiminde eksik goriilen alanlara yonelik ilgili
yoneticilerle koordinasyon saglanarak etkin reform diizenlemeleri yapilmistir. Bu
diizenlemelerin ayirt edici bir 6zelligi de yapilan diizenlemelerde sorun alanlarina iliskin
oneriler getirilmekle yetinilmeyerek s6z konusu 6rgiit veya sorunu yeniden diizenleyen

KHK tasaris taslaklar1 da hazirlanarak etkin bir sonuca varilmak istenmisti.’’

1.3.2.4. KAYA

1980 sonrasinda uluslararasi alanda meydana gelen gelismelerden dolayr kamu
yonetimi sisteminin yeniden incelenmesi gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Bu amag
dogrultusunda DPT tarafindan 1988 yilinda TODAIE'den; altinci bes yillik kalkinma
plant ve wyillik program uygulamalarini aydinlatacak sekilde kamu yOnetimini
gelistirmek ve yeniden diizenlemek amaciyla, yapilmigs olan diizenlemelerin
uygulamaya ne dlgiide yansidigini arastirmak, yapilan diizenlemelerin ve uygulamalarin
eksik yonlerinin yaninda sorunlarini belirlemek ve sorunlarin ¢6ziimii ile ilgili alinmasi

gereken tedbirleri agiga kavusturmak icin KAYA ele alinmistir.’®

KAYA 6ngormiis oldugu hedefler ve bu hedefler baglaminda kapsadigi konular
bakimindan ¢ok yonlii olmakla birlikte genis igerikli bir proje 6zelligi de tagimaktadir.
KAY A'nin amaci, kamu hizmeti saglayan merkezi yonetimin, merkez ve tagra orgiitii ile
yerel yonetimleri etkin, siiratli, ekonomik ve verimli hizmet gorecek bir diizene
kavusturmak; kamu yonetimi sistemini modern diinyaya uyumlu hale getirmek, kamu

kuruluslarinin amaglarinda, gorev, yetki ve sorumluluklar ile bunlarin paylasiminda,

S Karaer, a.g.m., s.36.
76 Karaer, a.g.m., s.36.
7 Karaer, a.g.m., s.53.
8 Turgay Ergun ve Polatoglu, Kamu Yénetimine Giris, Istanbul: TODAIE Yayinlari, 1992, s. 21.
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teskilat yapilarinda, personel sistemlerinde, kaynaklarin kullanilis bigimlerinde,
yontemlerinde, mevzuatlarinda, haberlesme ve halkla iliskiler ekseninde var olan
aksakliklari, bozukluklar1 belirleyip bu konularda yapilmasi gereken adimlari atmak

olarak belirlenmisti.”

KAYA Raporunda personel sisteminin aksayan yonleri arastirilarak Onerilerde
bulunulmustur. Raporda merkezi sinav sistemi, kurumlara tek elden eleman alinmasi,
ticret rejiminin yeniden belirlenmesi ile yeni bir siniflandirma yapma geregi cle

almmistr.®

KAYA gorev ve sorumluluklarin dagilimi, kaynaklarin tahsisi ve nasil
kullanildiklar1, halkla iliskiler ve iletisimde karsilagilan zorluklar ve sorunlar gibi
konular1 inceleyip analiz etmeyi ve Onerilerde bulunmayr amaglamaktaydi. Var olan
kamu yonetim sisteminin incelenmesine ek olarak KAYA, daha once yapilan reform
calismalarini, karsilastiklar1 sorunlar1 bulup ortaya ¢ikarmak ve ne olgiide benimsenip
uygulandiklarini saptamak amaciyla calismalar yapmistir.®® Bunun yaninda KAYA'da

yerel yonetimler iizerinde de ayrintili olarak durulmustur.®2

Giiler'e gore, KAYA bircok nedenden dolay: bir idari reform donemi projesidir.
Birincisi kamu yoOnetiminin arastirilmasi ve reforma neden ihtiya¢ duyuldugu
sorgulanmamustir; dolayisiyla ama¢ muglak birakilmustir. ikincisi 1980 baslarindan
itibaren kokli bir de§isim yasayan uluslararasi sistem ve is boliimiiniin yapist
sorgulanmamis; yeni diinya diizeninde Tiirkiye'nin degisen konumu tahlil edilmemis
Proje Yonetimi'nin goriisii ve kabulleri ortaya konulmamistir. Yeni diinya diizeni,
tilkelerin yalnizca uluslararas1 konumlarini etkilememis, kiiresellesme siireci ile devletin
anlami, yapis1 ve islevi iizerinde dogrudan etkiler yaratmistir. Uciinciisii bir biitiin
olarak devletin degisen islevleri tiimii ile sorgu dis1 birakilmistir. KAYA 6ncekiler gibi,
devletin ekonomik ve toplumsal yap1 icindeki yeri nedir ve ne olmalidir sorunu ile

ilgilenmemistir. Dordiinciisii ise KAYA idari reform doneminin diger projeleri gibi

™ Ergun ve Polatoglu, a.g.e., s.21

8 Nihat Kaynar, Kamu Personel Yonetimi, Bursa: Ekin Basim Yaym Dagitim, 2013, s. 22.
81 Polatoglu, a.g.e., 5.163.

8 Bilgig, a.g.e., s.119.
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hizli, etkili ve verimli calisacak bir idari aygit yaratmak iizere geleneksel oOrgiit

gelistirme yontemlerine dayandirilmigtir.®®
1.3.3.2000'li Yillarda idari Reform Cahsmalar:

2000'i yillarin bagindan itibaren tilkemizde hizli bir sekilde reform ¢alismalarinin
yapildigin1 gérmekteyiz. Bunda etkili olan en 6nemli iki faktér Avrupa Birligi (AB)
stireci ve Ak Parti'nin 03.11.2002 tarihinde yapilan milletvekili genel seg¢imlerinde tek

basina iktidara gelmesidir.
1.3.3.1. 2000-2008 Yillar1 Arasindaki idari Reform Cahsmalar:

2001-2005 yillarinda uygulanan sekizinci bes yillik kalkinma planinda kamu
yonetiminde ciddi degisimler hedeflenmistir. Bu degisimler baglaminda, kamu
hizmetlerinin  yeniden degerlendirilmesi, gorev ve teskilat arasinda dengenin
saglanmasi, hizmet etkinliginin artirilmasi, kamu hizmetinde vatandaslarin isteklerini
dikkate alan kaliteli mal ve hizmet sunumunun, gerekli say1r ve nitelikte personel

istihdami, katilimcilik ve halka doniik bir yonetim anlayis1 amaglanmustir.3

Planin belirledigi amaglar; demokratik, laik, sosyal, hukuk devleti ilkeleri
cergevesinde degisim ve gelisimi gdzeten bir kamu yonetimi teskilat ve isleyisinin
olusturulmasi; kamu yonetimi yapisina ilave olarak ihtiyaglara gore esnek ve hizli bir
isleyis yapist ile kaliteli mal ve hizmet sunumu anlayisi ve buna iliskin etkin

yontemlerin yerlestirilmesinin gerekli oldugu ifade edilmistir.®®

1.3.3.1.1. 5227 Sayih Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri Ve Yeniden

Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun

5227 sayilh 'Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun' merkezi idarenin giiciinii azaltmayi, yerel yonetim birimlerinin
ozellikle de il 6zel idarelerinin etkinligini artirmay1 hedefleyen bir kanundur. lgili
Kanun'da kamu yo6netimi bir biitiin olarak ele alinmis, yonetim sistemindeki sorunlara
¢oziim yollar1 Onerilmisti. 5227 sayili Kanun 15.07.2004 tarihinde TBMM'de kabul
edilmistir. Ancak dénemin Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer 5227 sayili Kanun'u

8 Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, s.40.

8 Saylan, 'Kamu Y6netimi Disiplininde Bunalim ve Yeni A¢ilimlar Uzerine Diisiinceler', Amme idaresi
Derqgisi, Cilt 33, Say1 2, s. 4.

% DPT, a.g.e., 5.192.
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onaylamayip Meclis'e geri gondermistir. Sonraki siiregte ise ilgili Kanun bir daha
Meclis'e sunulmayip rafa kaldirilmistir.8 5227 sayili Kanun hakkinda ayrintili bilgiler

sonraki sayfalarda yer almaktadir.
1.3.3.1.2. 4982 Sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Bilgi edinme hakki, idarenin tek tarafli iradesiyle hukuk diizeninde yapacagi
degisiklikler hakkinda ilgililerin, islemin niteligi ve sonuclart hakkinda bilgi alabilmesi
ve idarenin elinde bulunan bilgi ve belgelere bireylerin higbir kisitlama olmaksizin

ulasabilmesidir.®’

Bilgi edinme hakki yonetimin elindeki bilgi ve belgelerin yonetim tarafindan
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda istedigi sekilde kullanilmasin1 ve yonetimin keyfiligini
onlemek i¢in vazgecilmez bir unsurdur. Bu hak devleti memura karsi, vatandasi da

devlete karsi korur. Biirokratik devlet anlayisi yerini demokratik devlet anlayisina

birakmaktadir.88

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu 2003 yilinda kabul edilip 2004 yilinda
yiiriirliige girmistir. ilgili Kanun'un kapsami kamu kurum ve kuruluslar ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetleri oldugu belirtilmistir. Kanun'a
gore herkes bilgi edinme hakkina sahiptir. Bu haktan {ilkemizde ikamet eden
yabancilarin ve iilkemizde faaliyet yiiriiten yabanci tiizel kisilerin de yararlanabilecegi,
ancak istenen bilgilerin yabancilarin kendileri ile tiizel kisilerin ise faaliyet alanlari ile
ilgili olmak ve 'karsilikl1 ilkesi' gergevesinde olmasi gerektigi kabul edilmistir.2® Ayrica
ilgili Kanun baglaminda ortaya ¢ikan anlagsmazliklari ¢6zmek amaciyla 'Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu' olusturulmustur. 2011 AB ilerleme raporunda bilgiye erisim

hakkinin saglanmasi olumlu bir adim olarak belirtilmistir.%

8 Hiidai Sencan, 'Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun',
Yasama Derqgisi, Say1 1 (Nisan-Mayis-Haziran 2006), s. 101.

87 Cemil Kaya, Idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki, Ankara: Segkin Yaymcilik, 2005, s. 41.

8 Yiiksel Hiz ve Zekeriya Yilmaz, Bilgi Edinme ve Dilek¢e Hakki, Ankara: Segkin Yayincilik, 2004, s.
47.

8 Nuri Tortop, 'Iletisim ve Bilgi Edinme Hakkinin Onemi', Amme idaresi Dergisi, Cilt 37, Say1 1, 2004,
s. 39.

% Rusen Keles ve Aysegiil Mengi, Avrupa Birligi'nin Bélge Politikalar, Istanbul: Cem Yaymevi, 2013,
s. 271.
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1.3.3.1.3. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
2006 yilinda yiiriirliige girmistir. ilgili Kanun'un getirmis oldugu yeniliklerin basinda
'Strateji Gelistirme Birimlerinin kurulmasi gelir. 5018 sayili Kanun'un getirmis
oldugu temel ilkeler; performans esash biit¢celeme, ¢ok yilli biitgeleme, stratejik yonetim
ve planlama, mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu ile kaynaklarin etkin, verimli,

ekonomik kullanilmas1 olarak sayilabilir.%?

1.3.3.1.4. 5176 Sayih Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

5176 sayili Kanun 2004 yilinda kabul edilmistir. 5176 sayili Kanun'un amaci
kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diirtistliikk, hesap
verebilirlik, kamu yarar1 gézetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamayi
gozetmek iizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, gérev ve ¢alisma usul ve

esaslarinin belirlenmesi olarak belirtilmistir.%

Kanun kapsaminda 'Kamu Gorevlileri Etik Kurulu' olusturulmustur. Kurulun
gorevleri Kanun'un 3 {incli maddesinde sayilmistir. Buna goére kamu gorevlilerinin
gorevlerini  yliriitirken uymalart gereken etik davranig ilkelerini hazirlayacagi
yonetmeliklerle belirlemek, etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re'sen ve
yapilacak basvurular iizerine gerekli inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu ilgili
makamlara bildirmek, kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek {lizere c¢aligmalar yapmak

veya yaptirmak bigiminde ifade edilmistir.%*

Kamuda etik, bir durumdan ziyada bir faaliyettir. Etik davranis, uyulmasi gereken
kurallarin listesi ya da ulasilmasi gereken bir statii degildir. Etik davranisin

desteklenmesi devletin isleyisinin temelinde olan bir yonetim siirecidir.%®

% {lker Eralp ve Biilent Bozbas, Kamu Yénetiminde i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol, Antalya: Bekad
Yaynlari, 2014, s. 152.

92 Ahmet Kesik, '5018 Sayili Kamu Mali Ydénetimi ve Kontrol Kanunu Baglaminda ve AB siirecinde Tiirk
Kamu I(; Mali Kontrol Sistemi', Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2005, s. 128.

% TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5176.html, (Erisim Tarihi: 09.12.2014).

% TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5176.html, (Erisim Tarihi: 09.12.2014).

% TUSIAD, Kamu Hizmetinde Etik: Giincel Konular ve Uygulamalar, Istanbul: TUSIAD Yaymn,
2003, ss. 21-22.
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1.3.3.1.5. Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasi

Ulkemizde kalkinma ajanslari 5449 sayili 'Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun' ile 2006 yilinda kurulmustur. Ilgili
Kanun'un amaci; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimimi saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
stirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak
tizere olusturulacak kalkinma ajanslarinin  kurulus, gorev ve yetkileri ile

koordinasyonuna iliskin esas ve usulleri diizenlemektir seklinde belirtilmistir.%

Ulkemizde ilgili Kanun kapsaminda 2006 yilinda kurulan ilk kalkinma ajanslari
Izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslaridir. 2008 yilinda 8, 2009 yilinda ise 16 kalkinma

ajansinin kurulmastyla kalkinma ajanslarinin sayis1 26'ya ulagmistir.%’
1.3.3.2. Yerel Yonetim Reformu

5227 sayilr Kanun vyiirlirliige girmeyince hiikiimet yerel yonetimler ile ilgili
diizenlemeleri parca parca yapmaya karar vermistir. Bu amacla 5216 sayil1 Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu, 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu
yiirtirliige girmistir.

1.3.3.2.1. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu 2004 yilinda kabul edilmistir. 5216
sayili Kanun'un yiiriirliige girmesiyle birlikte 1984 yilinda yiiriirliige giren 'Biyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun' kaldirilmistir. 5216 sayili Kanun'a gére BSB'nin baslica gorev
ve yetkileri sunlardir:® Tlge ve ilk kademe belediyelerinin goriisleri alinarak BSB'nin
stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarin1 ve bunlara uygun olarak
biitgesini hazirlamak, ¢evre diizeni planina uygun olarak BSB ve miicavir alan sinirlari
icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her dl¢cekte nazim imar planin1 yapmak, cografi

kent sistemini kurmak, merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kiltiir ve tabiat varliklarini

% Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigii, Kalkinma Ajanslarmin Genel Faaliyet
Raporu 2012, Ankara, 2013, s. 18.

9 www.ab.gov.tr/index.php?p=45921, (Erisim Tarihi: 06.01.2015).

% Parlak ve Sobaci, a.g.e., $5.143-146.

26



korumak, bakim ve onarimini yapmak, saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in binalar
yapmak, binalar1 onarmak ve malzeme destegi saglamak, BSB tarafindan yapilan ve
isletilen alanlardaki isyerlerine biiyliksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan
alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek, biiyiiksehir ulasiminin ana
planin1 yapmak; ulasim ve toplu tagima hizmetlerini planlamak, gida ile ilgili olanlar
dahil birinci siif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek, biiyliksehrin
biitlinliigiine hizmet edecek sosyal donatilar, bélge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan
barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, eglence vb. yerler yapmak, yaptirmak ve isletmek

BSB'nin baslica gorev ve yetkileri olarak sayabiliriz."

5216 sayili Kanun'un getirdigi en biiyiik yenilik BSB'nin gorev ve yetkilerinin
genisletilmesi hatta niteliginin degismesidir.®® Yine 5216 sayil Kanun'da yetki ve
gorevlerle orantili gelir saglanamamistir. Bundan dolay1r da yerel 6zerkligin tam

anlamiyla gergeklestigini sdyleyememekteyiz.%

1.3.3.2.2. 5302 Sayihi i1 Ozel idaresi Kanunu

04.03.2005 tarihinde 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu kabul edilmistir. Ilgili
Kanun 1913 tarihli 11 Ozel idaresi Kanunu'nu yiiriirliikten kaldirmustir. 5302 sayili
Kanun'a gore il o6zel idareleri; il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
kargilamak iizere kurulan ve karar organlar1 se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan,

idari ve mali dzerklige sahip kamu tiizel kisisidir.'%

Kanun ile birlikte il 6zel idareleri daha gii¢lii, 6zerk, etkin ve demokrat bir hale
getirilmistir. Merkezi idarenin yerel yonetim kuruluslar tizerindeki etkisi azaltilmstir.

5302 sayili Kanun ile:1%2

- Valinin il genel meclisinin bas1 olma sifati sona ermis, il genel meclis tiyelerinin

kendi aralarinda segtikleri birini meclis bagkan1 yapmalar1 saglanmstir.
- 11 genel meclisi kararlarmin valinin onaymndan gegme zorunlulugu kaldirilmstir.

- 11 6zel idarelerinin biitcesinin Igisleri Bakanligi'nin onay1 yerine il genel meclisi

karariyla yiirtirliige girmesi saglanmistir.

% Kemal Gérmez, 'Degisik Yonleriyle Yerellesme', Bilgic (ed.), Son Diizenlemeler Isifinda Tiirkiye'de
Yerel Siyaset, Ankara: Seckin Yayincilik, 2009, s. 96.

100 Gérmez, Son Diizenlemeler Isiginda Tiirkiye'de Yerel Siyaset, s.100.

101 Kartal, a.g.e., 5.19.

102 Ulusoy ve Akdemir, a.g.e., $5.191-193.
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- 11 6zel idarelerinin tek karar organi il genel meclisi olmustur.
1.3.3.2.3. 5393 Sayili Belediye Kanunu

03.07.2005 tarihinde 5393 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girmistir. Ilgili
Kanun 1930 tarihli 1580 sayili1 Belediye Kanunu'nu yiiriirlilkten kaldirmistir. 5393 sayili
Kanun'da belediyenin gorev ve sorumluluklarini teker teker belirten ve smirlandiran
liste usulii terk edilerek karma usul belirlenmistir. Yeni diizenlemede hem belediyelerin
hizmet alanlar1 sayilmis hem de belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve
kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar
veya yaptirir ifadesine yer verilerek belediyeler cagdas yaklagimlara uygun olarak

mahalli nitelikteki hizmetlerde genel gorevli kabul edilmistir.
5393 sayili Kanun'un getirmis oldugu baslica yenilikler sunlardir:
- Mahalle, belediyenin bir yonetim birimi haline gelmistir.

- Hemseri hukuku yeniden tanimlanmistir. 1580 sayili Kanun'a gore 'her Tiirk
niifus kiitiigline yerli olarak yazildigi beldenin hemserisidir' big¢iminde
diizenleme varken 5393 sayili Kanun'da ‘'herkes ikamet ettigi beldenin

hemserisidir' seklinde diizenlenmistir.
- Belediyenin yerel hizmetler konusundaki yetki ve gorevleri artirilmigtir.
- Her belediyede kent konseyi kurulmasi saglanmistir.
- Belediyelerde goniillii katilima imkan saglanmustir.

- Belediye sisteminden norm kadro sistemine gegilerek personel istihdaminda,

verimlilige ve etkinlige dayal1 bir politika izlenmeye baslanmigtir.
- Belediyelere idari ve mali 6zerklik ilkesi getirilmistir.
- Belediyelerin kurulus kosullar1 yeniden belirlenmistir.

1580 sayili Kanun'da belediyeler iizerinde merkezi idare neredeyse tam yetkili
iken 5393 sayili Kanun ile merkezi idarenin belediyeler iizerindeki vesayeti kismen

azaltilmistir.®  Yine 1580 sayili Kanun'da belediye meclisine gensoru yetkKisi

103 Gérmez, a.g.e., 5.103.

28



taninmigken 5393 sayili Kanun'da buna ek olarak denetim komisyonu, soru ve genel

gdriisme yollar1 da diizenlenmistir.*%*
1.3.3.2.4. 6360 Sayih Kanun

12.11.2012 tarihinde TBMM'de 6360 sayili 14 lde Biiyiiksehir Belediyesi ve 27
flge Kurulmas1 Hakkinda Kanun kabul edilmistir. 6360 sayili Kanun'un uygulanmast ise
30 Mart 2014 tarihindeki yerel se¢imlerin sonrasina birakilmigtir. Kanun ile birlikte
BSB'nin yapisinda kokli degisiklikler meydana gelmistir. 6360 Sayili Kanun'un

getirmis oldugu degisikliklerden baslicalar1 sunlardir:%®

- 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun BSB ile ilgili tanim1 degiserek
BSB; smurlart il miilki sinir1 olan ve sinirlart igerisindeki ilge belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglayarak; idari ve mali 6zerklige sahip olan kanunla
verilen gorev ve sorumluluklar yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi
segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi olarak

tanimlanmuistir.

- Toplam niifusu 750 binden fazla olan illerdeki il belediyelerinin kanun ile

BSB'ye dontistiiriilmesi hiikkmii getirilmistir.

- 13 ilde BSB kurulmus, daha sonra bunlara Ordu ilinin de katilmasiyla son

kurulan BSB sayis1 14'e, toplam BSB sayisi ise 30'a yiikselmistir.

- Tiim biiyiiksehirlerin sinirlari il miilki sinirlar1 olmustur. BSB sinirlari i¢inde yer

alan ilge belediyelerinin sinirlar1 da ilgelerin miilki sinir1 olarak belirlenmistir.
- BSB'deki il 6zel idareleri kaldirilmistir.

- BSB olan illere bagh ilgelerin miilki sinirlar1 iginde bulunan kdylerin ve belde
belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmis, kdyler ve belde belediyeleri mahalle

olarak bagli olduklar1 ilgenin belediyesine katilmistir.

- Biiyiiksehir olan iller i¢cinde yer alan bucak teskilatlar1 kaldirilmistir.

104 Grmez, a.g.e., 5.105.
105 TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6360.html, (Erigim Tarihi: 22.01.2015).
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1.3.3.3. 2008 Yihndan Giiniimiize Kadar Yiiriitilen idari Reform

Calismalan

2008 yilindan sonra yiiriitiillen idari reform g¢alismalarinda bir yavaglanmanin
oldugu goriilmektedir. Bunda etkili olan faktorlerin basinda hiikiimetin yipranmasi ve
reform yoOniiniin  zayiflamasidir. Bu donemde kamu hizmet standartlarinin
belirlenmesine yonelik yonetmelik, bakanlik yapilarinda meydana gelen degisim ve
kamu denet¢iligi kurumunun kurulmasi baslica idari reform ¢alismalar1 olarak

sayilabilir.
1.3.3.3.1. Kamu Hizmet Standartlarinin Belirlenmesi

Kamu hizmetlerinin kalitesini yiikseltmek amaciyla hizmet standardi belirleme
yoluna gidilmektedir. Ulkemizde 2009 yilinda 'Kamu Hizmetlerinin Sunumunda
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik' ¢ikarilmustir. ilgili ydnetmelik on dért
maddeden olusmakta olup amag kismi etkin, verimli, hesap verebilir, vatandas beyanina
giivenen ve seffaf bir kamu yonetimi olusturmak; kamu hizmetlerinin hizl, kaliteli ve
diisiik maliyetli bir sekilde yerine getirilmesini saglamak iizere, idarelerin uymasi
gereken usul ve esaslar1 diizenlemek biciminde belirtilmistir. Yonetmeligin 6.
maddesine gore olusturulacak hizmet standardi tablosunda, her kamu kurumu hizmet
standartlar1 olusturmak zorundadir. Hizmet standartlar1 tablosunda hizmetin adi,
bagvuruda istenen evraklar, hizmetin ne kadar siirede bitecegi ile sikayet mercilerine
iliskin belgeler yer alir. Hizmet standartlar1 tablosu, hizmeti dogrudan sunan birimlerce
vatandaslarin rahat bir sekilde gorebilecegi panolarda, kurumsal internet sayfalarinda ve

E-Devlet Kapisinda duyurulmalidir.%®
1.3.3.3.2. Bakanlik Yapilarinda Meydana Gelen Degisim

08.06.2011 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak '3046 Sayili Kanun ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname' yiiriirliige girmistir. Ilgili Kanun ile Devlet Bakanlig1 denilen
bakanlik uygulamasina son verilmistir. Bakanlik teskilatlarinda bakan yardimcilig

kadrosu getirilmistir. Bunun yaninda 'icract bakanlik' denilen kendi teskilat1 eliyle kamu

196 mevzuat.meb.gov.tr/html/27305_2.html, (Erisim Tarihi: 02.02.2015).
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hizmeti sunan bircok bakanligin yapist degismis ve yeni bazi bakanliklar kurulmustur.

Ayrica Basbakan Yardimcisi sayisi da besi gegmemek iizere olarak belirlenmistir. 1%

Ilgili Kanun ile baz1 yeni bakanliklar kurulmustur. Bu bakanliklar: Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Genglik ve Spor
Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile Orman ve Su lsleri

Bakanligi'dir. Bakanlik sayist 21 olmustur.
1.3.3.3.3. Kamu Denetgiligi Kurumu'nun Kurulmasi

Kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkili bir sikayet birimi
olusturabilmek i¢in idarenin her tiirlii is ve eylemleri ile tutum ve davraniglari, insan
haklari, adalet, hukuk ve hakkaniyete uygunlugu aragtirmak, incelemek ve Onermek
kamu denetgiligi kurumunun (Ombudsmanlik) amacidir.'® Kamu denetciligi sistemi
Fransa, Ingiltere, Italya, Ispanya, Hindistan gibi bazi iilkelerde uygulanan bir

sistemdir.1%®

Tiirkiye'de Kamu Denet¢iligi Kurumu'nun kurulmasi, konusu ile ilgili resmi
calismalar ilk kez 7. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda yer almistir.}'® Ulkemizde 6328
sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu 14 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazete'de
yaymlandi. 28 Kasim 2012'de de TBMM tarafindan kamu denetcileri segilerek
kurumsal gorevleri baslamustir.!*! 2012 yili ilerleme raporunda Kamu Denetciligi

Kurumu'nun kurulmasina olumlu bakilmistir.1*2

107 kanunlar.biz/kanunlar/31109.html, (Erisim Tarihi: 11.02.2015).

108 Erhan Tutal, Diinya'da ve Tiirkiye'de Ombudsmanlik, Ankara: Adalet Yayinevi, 2014, s. 249.

19 Tytal, a.g.e., s.79.

110 Zakir Avsar, Ombudsman iyi Yonetilen Tiirkiye i¢in Kamu Hakemi, istanbul: Hayat Yayin Grubu,
2012, ss. 241-242.

11 Tutal, a.g.e., s.181.

112 Keles ve Mengi, a.g.e., 5.272.
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IKIiNCi BOLUM
5227 SAYILI KANUNUN INCELENMESI
2.1.5227 SAYILI KANUNUN HAZIRLANMA SURECI

Diinyada 1980 sonrasinda ekonomik, toplumsal ve siyasal alanda 6nemli
gelismeler meydana gelmistir. Uluslararasi alanda meydana gelen bu gelismelere
Tiirkiye de kayitsiz kalamadi. AB uyum siireci gercevesinde demokratik kurumlarin ve

degerlerin iilkeye yerlesmesine ¢aligiimistir.!t3

Ulkemizde 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan genel segimler sonunda Ak Parti tek
basina iktidara gelmistir. Yeni hiikiimet ilke ve politik tercih olarak daha ¢ok liberal
degerleri kabul ettigini beyan etmis ve bu yonde adimlar atacagini ifade etmistir. Kamu
Yonetimi Temel Kanunu ilk kez 5 Nisan 2003 tarihinde yapilan Bakanlar Kurulu
toplantis1 sonunda donemin Bagbakan Yardimcisi Mehmet Ali Sahin tarafindan

kamuoyuna agiklanmistir. !4

Hiikiimet tarafindan 2003 yilinin basindan itibaren kamu yonetiminde yeniden
yapilanma adi altinda calismalar yapilmistir. Kamu Yonetimi Temel Kanunu Calisma
Grubu tarafindan hazirlanan bu kitaplardan ilki 'Degisimin Yonetimi i¢in YOnetimde

Degisim', ikincisi ise "Kamu Y&netimi Temel Kanunu Tasaris1' adin1 tasimaktaydi.!1°

Degisimin Yonetimi i¢in Yonetimde Degisim kitabinda; yerel yonetimlerin agir
bir merkezi vesayet altinda ve yetersiz gelir kaynaklarina sahip olduguna dikkat
cekilmekte ve yerel yonetimlerin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:1 (AYYOS)'nin
belirlemis oldugu ilkelere uygun olarak yeniden yapilanma gereksimi i¢inde bulundugu
vurgulanmistir. Yerel yonetimlerdeki yeniden diizenlemenin de kamu yonetimindeki

yeniden diizenlemenin bir parcasi olarak ele alindig1 belirtilmistir.*1®

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 adini tagiyan ikinci Kitapta ise yerel
yonetim birimlerinin gérev, yetki ve sorumluluk alanlarina giren gorev ve hizmetler

icin, devletin yerel diizeyde Orgiitlenemeyecegi, dogrudan ihale ve harcama

113 Kemal Ozden vd. 'Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma, Biirokratik Devlet Yapisindan Katilimc1
Yonetime', Is Diinyasi i¢in Yeni Firsatlar Arastirma Raporu, istanbul: Kelebek Yayincilik, 2005, s. 9.
114 Onder Kutlu, 'Yonetsel Reformda Hedef', Radikal, 15 Nisan 2003, http://www.radikal.com.tr, (Erigim
Tarihi: 07.03.2015).

115 Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, Istanbul: Cem Yaymevi, 2011, ss. 502-503.

16T C. Bagbakanlik, 'Degisimin Yonetimi i¢in Yonetimde Degisim', Kamu Yonetiminde Yeniden
Yapilanma 1, Ankara: 2003, s. 149.
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yapamayacagi; yerel yonetim birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 kapsamina
giren konularda cikarilacak tiizikk, yonetmelik vb. diizenlemelerde, yerel yonetim
birimlerinin yetkilerini kisitlayici, yerel hizmetleri zayiflatici ve yerinden yonetim

ilkesine aykiri nitelikte kurallar konulamayacag belirtilmistir.'*’

Kanun tasarisi, kamu yonetiminin {i¢ temel fonksiyonu olan planlama, uygulama
ve denetleme sistemini yeniden ele almayi ve bunlara iliskin 6nemli degisiklikler

118 Tasarinin mimar1 olarak bilinen ve Bagbakanlik'ta

yapmayl Ongormekteydi.
akademisyen ve bilirokratlardan olusan bir ekiple caligmalarin1 yliriiten dénemin
Basbakanlik Miistesar1 Prof. Dr. Omer Dinger'in ifadesiyle devlet temel

fonksiyonlarindan olan uygulama islevini yerel yonetimlere birakmaktaydi.*®

Kanun'da, kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalarinin hedeflerine
ulasabilmesi ic¢in, merkezi idarenin amaglar1 dogrultusunda yeniden sekillendirilmesi

gerekli goriilmiis ve bu sekilde diizenlemeler yapilmak istenmistir.!?

flgili Kanun Tiirk kamu yonetiminin temel ve geleneksel bir dzelligi olan asiri
merkeziyet¢i yapiyr degistirmeyi amaglamaktadir. Kanunda yerel yonetim birimlerinin
merkezi idarenin vesayeti altinda oldugu, gelir kaynaklarinin yeterli olmadigi, yerel
yonetimlerin AYYOS'e uygun olarak yeniden yapilanma gereksinimi iginde bulundugu

! Kanun, kamu yonetiminin merkeziyetci yapr ve isleyisini

vurgulanmistir.'?
degistirmeyi, merkezi yoOnetim tarafindan sunulan bazi kamu hizmetlerini yerel
yonetimlere devretmeyi amaglamaktadir. Bu sekilde merkezi idarenin ikincil yetkili,

yerel yonetim birimlerinin ise asil yetkili duruma getirilmesi amaglanmigtir.

Kanun'da, hizmetten faydalananlarin gereksinimine Ve hizmetlerin sonucuna
odaklilik anlayisiyla Obsorne ve Gaebler tarafindan da belirtilen kamu yonetimi
anlayisinin temel ilkelerinden olan vatandas odaklilik ile sonuglara 6nem veren yonetim

ilkelerine de vurgu yapilmistir,1%2

17T .C. Basbakanlik, 'Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, Kamu Yénetiminde Yeniden
Yapilanma 2, Ankara: 2003, ss. 17-18.

118 Kutlu, Karsilastirmah Kamu Yonetimi Teorik Cerceve ve Ulke Uygulamalari, Konya: Cizgi
Kitabevi, 2012, s. 245.

119 prof. Dr. Omer Dinger 'Ters Kdse' Program Konugu, Kanal 7, 11 Ocak 2004,

120 Nusret ilker Colak, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde idari Reformlar ingiltere ve Tiirkiye, Ankara:
Sec¢kin Yaymcilik, 2005, s. 351.

121 Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma, 2003, s. 43.

122 Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma, s. 44.
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flgili Kanun'da merkezi idare ile mahalli idareler arasinda hizmetlerin isbirligi
icinde yiiriitiilmesi amaglanmistir. Boylece, merkezi idarenin tek bagina egemen olmasi
engellenmek istenmistir. Gorev, yetki ve sorumluluklar hizmetten yararlananlara en
uygun ve en yakin birim hangisi ise ona verilir denilerek subsidiarite ilkesine vurgu
yapilmigtir. Yerel yonetim birimleri tarafindan etkin bir sekilde yerine getirilemeyen

hizmetlerin ise bir {ist birim hangisi ise ona devredilecegi belirtilmistir.'?3

5227 sayili Kanun yiirtirliige girmemis olsa da merkezi idare ve yerel yonetim
birimleri ile ilgili yapilan yasal diizenlemelerde biiyiik bir etki yaratmustir. Kanun
hazirlanirken yapilan c¢aligmalar, tartismalar, belirlenen temel kabuller sonraki yasal
calismalar iginde bir temel olusturmustur.'?* Kanun'da yer alan diizenlemelerin bir kismi
cikarilan yasalarla parga parga seklinde de olsa yasalasmistir. Bunlara 6rnek verirsek:
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk1
Kanunu, 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidirliigii'niin Kaldirilmasi1 ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu,
5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ve 6328 sayili Kamu
Denetciligi Kurumu Kanunu bu donemde kamu yonetimi alaninda yapilan reform

calismalarmin bir kismini olusturmaktadir.*?®

5227 sayili Kanun'un ilk adi 'Kamu Yonetimi Temel Kanunu'dur. Ancak temel
kanun ifadesi TBMM’de yogun elestiriler alinca Kanun'un adi 'Kamu Yonetiminin
Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun' olarak degistirilmistir.128
Kanun 15.07.2004 tarihinde Meclis Genel Kurulu’nda kabul edilmistir. Kanun 51

madde ve gegici 9 maddeden olusmaktadir. 1%/

123 Kamu Y6netiminde Yeniden Yapilanma, s. 44.

124 Erbay Arikboga, 'Kamu Yonetimi Yazilart', Eryilmaz, Musa Eken, Mustafa Liitfi Sen (ed.), Tiirk
Yerel Sisteminde Reform ve Yeni Kamu Yénetimi, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2007, s. 49.

125 Keles ve Mengi, a.g.e., $5.173-174.

126 {J1kii Azrak, 'Tiirk Iidaresinde Reform Girisimlerinin Degerlendirilmesi', Hukuk ve Adalet Dergisi,
Say1 2, s. 226.

127 Sencan, a.g.m., s.101.

34



2.2.5227 SAYILI KANUNUN BiRINCi KISMININ iNCELENMESI

5227 sayih Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun dort kisimdan olusmaktadir. Kanun'un birinci kismi kamu yonetiminin

amag, ilke ve gorevleri bagligini tasimakta olup 2 boliim ve 11 maddeden olugmaktadir.
2.2.1. Birinci Boliimde Yer Alan Diizenlemeler

5227 sayili Kanun'un birinci boliimii amag, kapsam, tanimlar ve temel ilkelerden
olusmaktadir. Tlgili Kanun'un amaci birinci maddede sdyle belirtilmistir: 'Katilimei,
saydam, hesap verebilir, insan hak ve Ozgiirliiklerini esas alan bir kamu ydnetiminin
olusturulmasi, kamu hizmetlerinin adil, stiratli, kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde
yerine getirilmesi i¢in merkezi idare ile mahalli idarelerin gorev, yetki ve
sorumluluklarmin ¢agdas kamu yonetimi ilke ve uygulamalar1 c¢ergevesinde
belirlenmesi; merkezi idare teskilatinin yeniden yapilandirilmasi ve kamu hizmetlerine

iligkin temel ilke ve esaslar1 diizenlemektir.'

Gortildiigii gibi cagdas kamu yonetiminin yap1 ve isleyisi i¢in olduk¢a Onemli
olan ilkeler ama¢ maddesinde belirtilmistir. Kanunun ama¢ maddesinde ifade edilen

bazi kavramlari ele almak yararl olur.

Katilimc1 olmanin bazi sartlar1 bulunmaktadir. Bu sartlar; demokratik rejim,
halkin bilgilendirilmesi, idarede agiklik, kitle haberlesme araglarinin etkin ve tarafsiz

olmast olarak sayilabilir.!?

Saydamlik ilkesi kamu ydnetiminin ilerlemesi agisindan 6nem arz eden ilkelerin
basinda gelmektedir. Saydamlik ilkesi gizlilik ve disa kapaliligi onleyip gereksiz
biirokratik diizenlemeler ile artan kirtasiyeciligin Oniine geger. Saydam olmayan bir

yonetimde riisvet ve yolsuzluklar bas gosterir.'?°

Hesap verebilirlik, demokrat olma iddiasinda bulunan her toplumda temel 6nem
arz etmektedir. Demokrat olmak uygun bir hesap verebilirlik sistemini gerekli

kilmaktadir. Hiikiimet halk i¢in vardir ve halka hesap vermek zorundadir.*3® Kamunun

128 K alabalik, a.g.e., 5.674.

129 Giinday, a.g.e., s5.5-6.

130 Oven Hughes, Kamu Isletmeciligi ve Yonetimi, Bugra Kalkan (gev.), Ankara: Big Bang Yayinlari,
2014, s. 340.
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giiciiniin tek elde toplanarak kotiiye kullanilmasinin engellenmesi, kamu kaynaklarinin

hukuka uygun ve yerinde kullanilmasinin giivence altina alinmasi gerekmektedir.

Adil kavrami, kamusal hizmetlerin onlardan faydalanan sosyal kesimlerin
ihtiyaclar1 ve durumlar1 dikkate alinarak, ayrim yapmadan esit olarak vatandaslara

sunulmasi seklinde tanimlanabilir.*3!

Kalite kavrami, hizmetlerin dnceden belirlenen ¢agdas standartlarda sunulmasini
ifade eder. Kaliteli yonetim anlayisi basarili bir insan kaynaklari yoOnetimiyle
miimkiindiir. Kanunda, yonetim sisteminin en temel araclarindan biri olan personel
yonetiminde performans 6lgiitlerinden yararlanilmasi gerektigi iizerinde durularak kalite

kavramina vurgu yapilmistir.132

Kaynaklarin kit olmasi kamu hizmet ve mallarinin iretim ve sunumunda daha
dikkatli olmay1 gerekli kilmaktadir. Bu da bize verimlilik ilkesinin ne kadar onemli
oldugunu gosterir. Donemin Bagbakan Yardimcist Mehmet Ali Sahin yapmis oldugu bir
sOyleside 'kamu yoOnetiminin verimliligini artirma konusunda acilen bir seyler
yapilmalidir. Verimlilik konusunda ciddi bir etki birakmak amaciyla hazirlanan
reformun bu konuda gercekten sonuca gotiiriicli bir etki birakmasi biraz tartismali bir

konudur'®® diyerek Kanun ile ilgili bir 6zelestiri yapmustir.

Kanun'un ikinci maddesinde kapsam belirtilmektedir. Buna gore Kanun'un
kapsami; 'merkezi idare ile mahalli idareler ve bunlarin bagli, ilgili ve iliskili kurum ve
kuruluslar' olarak belirtilmistir. Kanunun kapsami ¢ok genis tutulmustur. Bu da bu
diizenlemenin siradan bir idari reform paketi olmadigi, kamu yOnetimi sistemini bir
biitlin olarak ele aldigini, yeni kamu yonetimi diisiincesi ve AB vizyonu tasidigi

izlenimi uyandirmaktadir.'®*

Kanun'un iiciincii maddesi tanimlar bashgini tagimaktadir. Ilgili madde ile
merkezi idare, mahalli idare ve stratejik plan ile neyin ifade edildigi belirtilmektedir.
Buna gore: Merkezi idare ile Bagbakanlik ve bakanliklar ile bagli kuruluslar; mahalli
idare ile il ozel idaresi, belediye ve koy; stratejik plan ile de kamu kurum ve

kuruluglarinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve

181 Kamu Y6netiminde Yeniden Yapilanma, $.52.

132 Parlak ve Sobaci, a.g.e., $.339.
133 Hiirriyet Gazetesi, http://www.hurriyet.com.tr, 25.04.2004, (Erisim Tarihi: 15.03.2015).
134 Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset, $.262.
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onceliklerini, performans Olciitlerini, bunlara ulagmak icin izlenecek yontemler ile

kaynak dagilimlarini i¢eren planin ifade edildigi belirtilmistir.

Kanun'un dordiincii maddesi kamu yonetiminin temel amag¢ ve gorevinin ne
oldugunu ifade etmektedir. Buna gore: 'Halkin hayatin1 kolaylastirmak, huzur, giivenlik
ve refahin1 saglamak, hayat kalitesini gelistirmek, kisilerin hak ve ozgiirliklerini
kullanmalarinin 6niindeki engelleri kaldirmak ve kanunlarla verilen gérev ve hizmetleri

yerine getirmektir.'

Kanun'un besinci maddesi 12 fikradan olusmaktadir. 'Kamu yonetiminin kurulus
ve isleyisinin temel ilkeleri’ baghigimi tasimaktadir. Maddenin (a) fikrasinda: 'Kamu
yonetiminin kurulus ve isleyisinde, idarenin biitiinligli esastir.' Anayasa'nin 123.
maddesine bu sekilde vurgu yapilmigtir. Ulusal biitiinliigiin saglanmasinda en 6nemli
arag, yerinden yoOnetim birimleri ile merkezi idarenin bir biitiin olarak faaliyetlerini
yiirtitmesidir. Bu kapsamda merkezi idarenin yerinden yonetim birimlerinin ulusal
biitiinliige zarar verecek uygulamalarinin Oniine gegecek yetkilerle donatilmasinin
gerekli oldugu vurgulanmistir. Maddenin (b) fikrasinda: ‘Kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde;  siirekli  gelisim, katilmecilik, saydamlik, hesap verebilirlik,
ongoriilebilirlik, yerindelik, beyana giiven ile hizmetten yararlananlarin ihtiyacina ve
hizmetlerin sonucuna odaklilik esas alinir.'! Kamu yonetiminin yapisal ve islevsel
prensipleri ele alinip bunun hizli, kaliteli ve verimli bir sekilde sunulmasi gerektigi ifade
edilmistir.** Bunun yaninda beyana giiven ilkesiyle vatandasi sug islemeye egimli bir
varlik olarak gérme yerine, vatandasa inanmayi, ona deger vermeyi ve bunun yaninda

biirokratik engelleri ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir.!3®

Ilgili maddenin (d) fikrasinda: 'Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde ve bu
hizmetlerden yararlandirilmada ayrimeilik; bu hizmetlerle ilgili olarak insan hak ve
ozgiirliiklerini kisitlayici diizenleme ve uygulama yapilamaz.' Esitlik ve insan hak ve

ozgiirliiklerine vurgu yapilmustir. Ilgili fikra Cumhurbaskani’nin Kanunu veto etme

135 Kutlu, Karsilastirmahh Kamu Yonetimi Teorik Cerceve ve Ulke Uygulamalari, 5.246.
16 Abdullah Yilmaz ve Okmen, Kamu Yénetimi: Kuramdan Uygulamaya, Ankara: Gazi Kitabevi,
2004, s. 16.
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nedenlerinden biridir. Ilerleyen sayfalarda da gorecegimiz gibi Cumhurbaskani’na gore

ayrimcilikla kastedilen tiirban yasaginin delinmesidir.*’

flgili maddenin (e) fikrasinda: 'Gérev, yetki ve sorumluluklar, hizmetten
yararlananlara en uygun ve en yakin birime verilir.' Subsidiarite yani hizmette yerel
onceligi ilkesi vurgulanmistir. Subsidiarite ilkesi, hizmetin yerel birimler tarafindan
yerine getirilmesidir. Demokratik, etkin ve yurttasa yakin bir yap1 i¢ermekte olup
AYYOS de yer alan bir ilkedir.*® flgili maddenin (g) fikrasinda: 'Kamu kurum ve
kuruluslari, halkin bilgi edinme hakkini kullanmasi i¢in gerekli tedbirleri alir' denilerek
bilgi edinme hakkina vurgu yapilarak bilgi edinme hakkinin, kamu kurum ve kuruluslari
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerini kapsadigi'
belirtilmistir.}3® Maddenin (i) fikrasinda ise 'kamu kurum ve kuruluslari, insan giicii,
bilgi birikimi ve maddi kaynaklarini etkili ve verimli sekilde kullanir, bu amagla kendi

aralarinda isbirligi yapar.' Verimlilik konusuna vurgu yapilmistir.14°

Kanun'daki bu ilkelerle agiklanan iyi yonetisimdir. Ilgili madde ile ayn1 zamanda
kamu yonetimi reformunun genel ilkelerinin de ortaya konuldugu sdylenebilir.!*! Karar

stireglerine sivil toplum Orgiitlerinin katilimi1 dngoriilmekte olup yonetsel katilim tesvik

edilmektedir.142

Kanun geleneksel kamu yonetimi anlayisini degistirip bilimsel ¢evrelerin 6nerdigi

¢dziim yollarina yer vermektedir.!*3
2.2.2. ikinci Boliimde Yer Alan Diizenlemeler

5227 sayili Kanun'un ikinci boliimii ‘merkezi idare ile mahalli idarelerin gorev,
yetki ve sorumluluklar' basligini tasimaktadir. Kanun'un altinct maddesinde merkezi
idarenin genel yetkileri siralanmistir. Buna gore, merkezi idarenin kamu hizmetleri ile
ilgili yetki ve sorumluluklar sunlardir: 'Kamu hizmetlerine iligskin ulusal diizeyde ilke

ve politikalar, amag ve hedefler ile standartlar1 belirlemek, kamu hizmetlerinin hukuka,

187 http://www.bianet.org/bianet/siyaset/40116-sezerden-kamu-yonetimi-yasasina-veto, (Erisim Tarihi:
28.03.2015).

138 Keles ve Mengi, a.g.e., 5.139.

199 Erkan Karaarslan, Kamuoyu Denetimi ve Kamu idarelerinin internet Sayfasi, Antalya: Bekad
Yaynlari, 2014, s. 13.

140 Kytlu, Karsilastirmah Kamu Yonetimi Teorik Cerceve ve Ulke Uygulamalari, 5.246.

141 Ulvi Saran, Kamu Yoénetiminde Yeniden Yapilanma, Ankara: Atlas Yaymcilik, 2004, s. 212.

142 Gkmen ve Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler, Bursa: Alfa Aktiiel Yayinlari, 2010, s.
429.

43 Yilmaz ve Okmen, a.g.e., s.16.
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belirlenen politika ve standartlara uygunlugunu izlemek, degerlendirmek ve denetlemek,
hizmetlerin verimli ve merkezi idare ile mahalli idareler arasinda koordinasyon
igcerisinde yerine getirilmesini saglamak, kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel sektor,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri arasinda iletisim
ve isbirligini saglayict mekanizmalar olusturmak, hizmet ve islev Kkapasitelerini
gelistirmek, kamu hizmetlerini uygun dlgek ve nitelikte olmak iizere merkezde, gerekli
durumlarda yetki genisligi ilkesi cercevesinde tasrada ve yurtdisinda Orgiitlenerek
yerine getirmek, mahalli idareler ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari

tizerinde kanunlarla 6ngdriilen idari vesayet yetkisini kullanmak.'

flgili maddenin gerekcesinde giiniimiizde olmasi gereken devletin islevlerine
iliskin yapilan degerlendirmelerde devletin hizmet {iretmekten =ziyade hizmetin
tiretilmesini  kolaylastirict tedbirleri alma ve diizenlemeleri yapma islevine vurgu
yapilmigtir. 'Katalizor devlet anlayisi' ile 'piyasa temelli yonetim anlayist'
benimsenmistir. Tiim hizmetlerin merkezi idareden beklenmemesi gerektigi, bazi
hizmetlerin de yerel yonetim birimlerince, sivil toplum kuruluslarinca veya ozel

sektdrce sunulmaya baglanmasi gerektigi belirtilmistir.'44

Kanun'un yedinci maddesi 'merkezi idare tarafindan yiiriitillecek gorev ve
hizmetler' bagligini tasimaktadir. Buna gore: 'Adalet, savunma, giivenlik, istihbarat,
dis iligkiler ve dis politikaya iligkin gorev ve hizmetler, maliye, hazine, dis ticaret,
giimriik hizmetleri ile piyasalara iliskin diizenleme gorev ve hizmetleri, ulusal
diizeyde ekonomik, sosyal ve fiziki planlar1 hazirlamaya, bolgeler arasindaki
geligmislik farkliliklarin1 gidermeye yonelik program ve projelerin uygulanmasini
saglamaya iligkin gorev ve hizmetler, milli egitimle ilgili gorev ve hizmetler,
diyanetle ilgili gorev ve hizmetler, sosyal giivenlik ile ilgili gorev ve hizmetler,
tapu ve kadastro, niifus ve vatandaslikla ilgili gérev ve hizmetler, acil durum
yonetimi ve sivil savunma ile ilgili ulusal diizeyde yapilmasi gereken gorev ve
hizmetler, kanunlarla miinhasiran merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi

ongoriilen ulusal nitelikli veya birden ¢ok ili kapsayan diger gorev ve hizmetler.'

Ilgili maddenin gerekgesinde merkezi idare ve yerel ydnetim birimleri arasindaki
iliskilerin ilk kez yeni kamu isletmeciligi (YKI) anlayisma uygun olarak farkli bir

yaklasimla ele alindigi belirtilmistir. Merkezi idarenin yapmakla yiikiimlii oldugu goérev

144 Okmen ve Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler, s.429.
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ve hizmetler teker teker sayillmistir. Yerel yonetim birimleri ise genel gorevli

kilinmigtir, 14°

Kanun'un sekizinci maddesi ‘'mahalli idarelerin gorev, yetki ve
sorumluluklar1' bashigin1 tagimaktadir. Buna goére: 'Mahalli miisterek ihtiyaglara
iligkin her tiirlii gorev, yetki ve sorumluluklar ile hizmetler mahalli idareler
tarafindan yerine getirilir. Mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluk alanlaria
giren hizmetler, idarenin bitiinliigiine, kanunlarla belirlenen esas ve usullere,
kalkinma planinin ilke ve hedeflerine, kendi stratejilerine, ama¢ ve hedeflerine,
performans 6l¢iitlerine uygun olarak yiiriitiir. Mahalli idarelerin kanunlarla verilen
temel gorev ve hizmetleri ciddi sekilde aksatmasi ve bu durumun halkin saglik,
huzur ve esenligini 6nemli O6l¢iide olumsuz etkilemesi durumunda, aksamanin
boyutu ile 6l¢iilii olmak kaydiyla, ilgili merkezi idare kurulusunun talebi iizerine
Icisleri Bakanlig1 bu aksakliklarin giderilmesi igin kanunlarla éngoriilen tedbirleri

alir)'

Yukarida sayillan Onlem, yerel yonetim birimlerinin genisletilmis islevleri ve
artirllmis sorumluluklart basarili bir sekilde iistlenip iistlenemeyecekleri konusunda
merkezi hiikiimetin duydugu giivensizligin bir yansimasidir. Giiglii merkezi egilimler
tam demokratik, saydam ve kisisel degerlere dayali bir kamu isletmeciligi sistemine
engel olmaktadir. Bu ise yerel yoOnetimlerin demokratik yetkilerini ellerinden

almaktadir.14

Mabhalli idarelerin gorevlerini aksatmasi durumunda onlara 6nce makul bir siire
taninmasi, daha sonra durumun tekrarlamas1 durumunda ise gerekli tedbirlerin alinacag:
belirtilmistir. Ancak, merkezi idareye verilen gorevlerin aksatilmasi durumunda ne gibi
tedbirlerin almacagi, bu tedbirlerin hangi kurum ve kurulus tarafindan yerine

getirilecegi hususunda diizenlemelere yer verilmemistir.'4’

Mabhalli idarelere sorumluluk alanlarma giren hizmetlerin yerine getirilebilmesi

icin idarenin biitiinligline, kanunlarda belirlenen esaslara ve kalkinma planlarinin

145 OGkmen ve Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler, s.429.

146 Korel Goymen, Tiirkiye'de Yerel Yonetisim ve Yerel Kalkinma, Istanbul: Boyut Yaymcilik, 2010,
s. 77.

147 saran, a.g.e., 5.233.

40



hedeflerine aykiri olmamak kosuluyla kendi stratejilerine, amag¢ ve hedeflerine,

performans olgiitlerine gore hizmetleri yerine getirme imkan1 tanmmistir. 148

Kanun'un dokuzuncu maddesi 'merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki
iligkiler' bagligin1 tasimaktadir. Buna gore: 'Merkezi idare tarafindan yiiriitiilmesi
ongoriilen hizmetlerden il ve ilgelerde yapilmasi gerekenlerin, kanunlarda belirtilen
istisnalar disinda, valilik ve kaymakamliklar tarafindan gerceklestirilmesi esastir.
Merkezi idare, mahalli idarelerin sorumluluk alanlarina giren gorev ve hizmetler
icin mahalli diizeyde teskilat kuramaz, dogrudan ihale ve harcama yapamaz.
Merkezi idarenin gorevleri arasinda sayilan hizmetlere ait yatirimlardan ilgili
bakanlikca uygun goriilenler, mahalli idareler eliyle de gerceklestirilebilir. Bu
yatinnmlara ait &denekler, ilgili kurulus tarafindan o mahalli idare biitgesine
aktarilir. Bu 6denekler baska amagla kullanilamaz. Merkezi idare, desteklemek ve
geligtirmek istedigi hizmetleri, proje bazinda gerekli kaynaklarini ilgili mahalli
idarelere aktarmak suretiyle onlarla isbirligi icinde yiiriitebilir. Mahalli idareler,
yatinnmlarini, yetkili organlarinin karariyla ve bedeli mukabilinde bagka mahalli
idarelere veya merkezi idare kuruluslarina yaptirabilir. Mahalli idareler, diger
kamu kurum ve kuruluglan ile isbirligi icinde ortak yatirim yapabilir. Mahalli
idarelerin gorev, yetki ve sorumluluk alanlarina giren konularda ¢ikarilacak tiiziik,
yonetmelik ve benzeri diizenlemelerde, mahalli idarelerin yetkilerini kisitlayici,
mahalli hizmetleri zayiflatici1 ve yerinden yonetim ilkesine aykiri hiikiimler

konulamaz.'

Kanun'un onuncu maddesi 'mali kaynak dagilimi' bagligini tagimaktadir. Buna
gore: 'Mahalli idarelere yetki, gorev ve sorumluluklariyla orantili gelir kaynaklar
saglanir. Mahalli idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan pay ayrilir. Paylarin
ayrilmasina, dagitimina ve bu paylardan yapilacak kesintilere iliskin usul ve esaslar
kanunla diizenlenir.'! Mabhalli idarelerin mali kaynak sikintilarina vurgu yapilip bu

sikintilarin giderilmesi yolunda atilmasi gereken adimlar belirtilmistir.

Ilgili maddede yerel ydnetim birimlerinin gelir kaynaklarinin yeterli olmadigs,
yerel yonetim birimlerine aktarilacak kaynaklarin artirtlmasi gerektigi, bunun yaninda
yerel yonetim birimlerine gelir aktariminda objektif kriterlerin getirilmesinin gerekli

oldugu vurgulanmistir.4

148 Okmen ve Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler, s.429.

149 Yilmaz ve Okmen, a.g.e., $5.16-17.
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Kanun'un on birinci maddesi 'kamu hizmetlerinin goérdiiriilmesi' bagligini
tasimaktadir. Buna gore; 'kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli olarak yerine
getirilebilmesi amaciyla, merkezi idare ile mahalli idareler, kendilerine ait hizmetlerden
kanunlarda ongoriilenleri, ilgili itibariyle {iniversitelere, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina, hizmet birliklerine, 6zel sektdre ve alaninda uzmanlasmis sivil

toplum orgiitlerine gordiirebilir.'

Merkezi idare ve mahalli idareler tarafindan yapilmasi gereken hizmetlerin bir
kisminin ¢esitli  birimlere gordiiriilecek olmasmin verimliligi artiracagi ifade

edilmistir.?>°

Kanun'un 9, 10 ve 11. maddeleri birlikte diisiiniildiigiinde yerel yoOnetim
birimlerine yapilacak gelir kaynaklarinin diizenlenmesi, hizmetlerin ¢esitli birimlere
aktarimi vb. gelismelerin yerel yonetim birimlerinin yapisini giiclendirmeye yonelik

oldugu goriilmektedir.!

2.3.5227 SAYILI KANUNUN iKiNCi KISMININ iNCELENMESI

5227 sayili Kanun'un ikinci kismi ‘bakanliklar ile bagh ve ilgili kuruluslarin
teskilatlanmasina iligkin esas ve usuller' bashigini tasimakta olup, ii¢c bolimden
olusmaktadir. ikinci kisim 26 maddeden olusmakta olup Kanun'un en uzun kismini
olusturmaktadir. Bu bolimde genel itibariyle merkezi idarenin  baskent

orgilitlenmesinden bahsedilmektedir.
2.3.1. Birinci Boliimde Yer Alan Diizenlemeler

Ikinci kismin birinci boliimii 12. maddeden baslayip 29. maddeye kadar devam
etmektedir. Bu boliimde bakanliklar ile baghi ve ilgili kuruluslarin teskilatlanmasi

hakkinda bilgi verilmektedir.

Kanun'un on ikinci maddesi ‘teskilatlanmaya iliskin ilke ve esaslar' baglhigini
tasimaktadir. Ilgili maddeye gore bakanliklar ile bagh ve ilgili kuruluslarin kurulus
ve teskilatlanmasina iliskin ilke ve esaslar sunlardir: 'Goérev ve yetkilerin tespiti ile
teskilatlanmada, idarenin biitiinliigii ilkesi esas alinir. Bakanliklar ile bagl ve ilgili
kuruluslarin teskilatlanmasinda etkili ve verimli bir yapt kurulmasi amaciyla,

kurum ve kuruluslarin gérev, yetki ve sorumluluklar1 tanimlanir. Benzer nitelikteki

%0 Yilmaz ve Okmen, a.g.e., s.17.
151 Okmen ve Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler, s.429.
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hizmet ve gorevler birden fazla kurum ve kurulusa verilemez. Bakanliklar ile bagh
ve ilgili kuruluglar, stratejik planlarina, yillik ama¢ ve hedeflerine bagli olarak
teskilat yapisini, hizmet kalite standartlarini, yonetim ve hizmet siireglerini siirekli

gelistirici tedbirleri alir.'

fligili maddenin (a) fikrasinda idarenin biitiinliigii ilkesinden sdz edilerek
Anayasa'nin 123. maddesine atifta bulunulmustur. Maddenin (b) fikrasinda kurumlar
arasindaki yetki catismasmin nlenmesinin amaglandig1 belirtilmistir.®> Maddenin (c)
fikrasinda ise gegen stratejik planlama kavraminin 6zel sektor kaynakli bir kavram
oldugu, stratejik planlamanin belirlenen amaglara ulagabilmek icin izlenecek yol ve

yontemler oldugu ifade edilmistir.!>®

Kanun'un on ii¢lincii maddesi 'Bakanlar Kurulu, Basbakan ve Bagbakan
Yardimcilart' baghigin1 tasimaktadir. Buna gore: 'Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve
Bakanlardan olusur. Basbakan, Bakanlar Kurulu'nun bagkani ve Bagbakanlik
teskilatinin en iist amiridir. Basbakan'a yardimci olmak ve Bagbakan tarafindan
verilecek gorevleri yerine getirmek amaciyla sayilart sekizi gegmemek lizere
Devlet Bakani atanabilir. Basbakan'a yardimci olmak ve bakanliklar arasinda
koordinasyonu saglamak iizere en ¢ok ii¢ Bakan, Basbakan Yardimcisi olarak
gorevlendirilebilir. Bagbakan yardimcilari ile Devlet Bakanlarinin danigsma ve biiro
hizmetlerini yiiriitecek personele ait kadrolar Bagbakanlik kadro cetvelinde
gosterilir.'

Onceki sayfalarda da belirttigimiz gibi, 2011 yilinda '3046 Sayili Kanun ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname' vyiiriirliige girmisti. Ilgili KHK ile bakanlik teskilatinda
degisimler yasanmistir. Baz1 yeni bakanliklar kurularak bakanlik sayisi 21 olmustur.
Devlet Bakanlig1 sistemi kaldirilmis, bakan yardimciligi sistemi getirilmis ve Bagbakan

yardimcilarinin sayisinin 5°i gegmeyecegi karara baglanmigtir.>*

Kanun'un on dordiincii maddesi '‘Bakanlarin gorev, yetki ve sorumlulugu'
basligini tasimaktadir. Buna gore: '‘Bakan, bakanlik kurulusunun en {ist amiri olup,
bakanlik icraatindan ve emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden sorumludur.

Bakanligim Anayasa'ya, kanunlara, hiikiimet programina ve Bakanlar Kurulu'nca

152 TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss349m.htm, (Erisim Tarihi: 14.04.2015).
158 Hughes, a.g.e., s.379.
154 kanunlar.biz/kanunlar/31109.html, (Erisim Tarihi: 11.02.2015).
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belirlenen politika ve stratejilere uygun olarak yonetir. Bakanlig: ile bakanligina
bagl ve ilgili kuruluslarin gérev alanina giren hususlarda politika ve stratejiler
gelistirir, bunlara uygun olarak yillik amag¢ ve hedefler olusturur, performans
oOlgiitleri belirler, bakanlik biitcesini hazirlar, gerekli yasal ve idari diizenleme
caligmalarin1 yapar. Belirlenen stratejiler, amaglar ve performans Olgiitleri
dogrultusunda uygulamayr koordine eder, izler ve degerlendirir. Bakanligi ile
bakanligina bagl ve ilgili kurulusglarin faaliyetlerini, islemlerini denetler, yonetim
sistemlerini gbzden gecirir, kurumun yapist ve yoOnetim siireglerinin etkililigini
gozetir, yonetimin gelistirilmesini saglar. Faaliyet alanina giren konularda diger

bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari ile igbirligi ve koordinasyonu saglar.'

Ilgili maddenin gerekcesinde yeni kamu yonetimi anlayisinda bakanliklarin
uygulamaya yonelik yetkilerinin 6nemli bir boliimiinii mahalli idarelere devredecegini
ancak bakanliklarin planlama, koordinasyon ve denetleme ile ilgili fonksiyonlarinin
artirtlacagl belirtilmistir. Bunun yaninda stratejik yOnetim anlayisina uygun olarak

bakanlarin gorev ve yetkilerinin yeniden tanimlandig1 ifade edilmistir.t>®

Kanun'un on besinci maddesi miistesarin gorev, yetki ve sorumlulugunun neler
oldugunu belirtmektedir. Buna gore: 'Miistesar, Bakan'dan sonra gelen en iist diizey
kamu gorevlisi olup Bakanlik hizmetlerini, Bakan adina ve onun emir ve yonlendirmesi
dogrultusunda, mevzuat hiikiimlerine, bakanligin amag¢ ve politikalarina, stratejik
planina uygun olarak diizenler ve yiiriitiir. Bu amagla, Bakanlik kuruluslarina gereken

emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar.'

Kanun'un on altinci maddesine gore, bakanliklar merkez ve tasra teskilatlarindan
olusur. Ancak bazi bakanliklarin tasra teskilati kuramayacagi belirtilmistir. Bu
bakanliklar: 'Disisleri Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanhi§i, Saglik Bakanligi,
Ulastirma Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi, Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi ile Cevre ve Orman
Bakanligi'dir. Bu bakanliklarin tasra teskilatlarma yer verilmemesinin nedeni devletin
kiictiltiilmesi, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve daha etkin hale getirilmek istenmesi

olarak belirtilebilir.1%¢

155 TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss349m.htm, (Erisim Tarihi: 14.04.2015).
1% Parlak ve Sobaci, a.g.e., s.350.
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Kanun'un on yedinci maddesinde bakanlik merkez teskilati kurulmasina
iligkin esas ve usuller belirtilmistir. Buna gore: 'Ana hizmet, danisma ve yardimci
hizmet birimlerinin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev, yetki ve sorumluluklar1 kanunla
diizenlenir. Bagh ve ilgili kuruluslar eliyle yiiriitilen hizmetler i¢in bakanlik
merkez teskilatinda ayrica birim kurulamaz. Bakanlik merkez teskilatinda 28 inci
maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde gosterilenler diginda hiyerarsik
kademe teskil edilemez. Ancak, birim ve personel sayis1 dikkate alinarak
bakanliklardan sadece merkez teskilati bulunanlar ile miistesarlik seklinde kurulan
bagl kuruluslarda en ¢ok iic; diger bakanliklarda en ¢ok bes miistesar yardimciligy;
baskanlik ve genel miidiirlitk seklinde kurulan bagl kuruluslarda en ¢ok ii¢ baskan

yardimcilig1 ve genel miidiir yardimciligi kadrosu ihdas edilebilir.’

Kanunun 28 inci maddesinde belirtilen hiyerarsik kademeler su sekildedir:
Bagkanlik seklindeki bagl kuruluslarda

1. Baskanlik

2. Daire Baskanlig1

3. Midiirliik

Genel Miidiirliik seklindeki bagli kuruluslarda
1. Genel Miidiirliik

2. Daire Bagkanlig1

3. Miidiirlik
Tagra teskilat1 il kuruluslarinda:

1. Vali

2. 11 Miidiirliigii

3. Sube Midurligi.

Tasra teskilat1 ilge kuruluslarinda:

1. Kaymakam

2. flge Miidiirii

3. Ihtiyac duyulan ilgelerde sube miidiirliigii
Bolge kuruluslarinda

1. Bolge Miudiirliigii

2. Sube Miidiirliigii veya Bagmiihendislik.

llgili maddenin gerekgesinde hiyerarsik kademelerin artirilmasinin verimliligin

onilindeki en biiylik engellerden biri oldugu, bu nedenle hem hiyerarsik kademelerin
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azaltilacagi, hem de yeni hiyerarsik kademelerin olusumunun engellenecegi

belirtilmistir.>’

Kanun'un on sekizinci maddesi bakanlik merkez teskilatin1 ele almaktadir. Buna
gore: 'Bakanlik merkez teskilati, bakanligin sorumlu oldugu hizmetlerin yiiriitiilmesi; bu
hizmetlerle ilgili politika, standart ve hedeflerin belirlenmesi; planlama, koordinasyon
ve denetimin saglanmasi; egitim, izleme ve degerlendirme gorevlerinin yerine

getirilmesi amaciyla asagidaki birimlerden meydana gelecek sekilde diizenlenir.'

Ug birimin oldugu ifade edilmistir. Bu birimler: 'Bakanliklarin hizmet ve gorev
alanlarma giren faaliyetlerini yiiriiten ana hizmet birimleri, Bakana ve ana hizmet
birimleri ile bagl ve ilgili kuruluslara teknik planlama, arastirma-gelistirme, hukuki ve
mali konularda yardimci olan danisma birimleri, insan kaynaklar1 ve destek hizmetlerini

yerine getiren yardimc1 hizmet birimleridir.'

Ilgili maddenin gerekcesinde bakanlik teskilat yapisinin biitiinciil bir yaklasima
uygun olarak belirlendigi, bakanliklarda olmasi zorunlu olan birimler ve bu birimlerin

calismasini kolaylastiran birimlerin birlikte diisiiniildiigii belirtilmistir.>®

Kanun'un on dokuzuncu maddesinde bakanlik ana hizmet birimleri belirtilmistir.
Buna gore: '‘Bakanliklarin sorumlu olduklar1 temel hizmet ve gorevler, merkez teskilati

biinyesinde kurulan ana hizmet birimleri tarafindan yerine getirilir.'

Ilgili maddede bakanliklarin yapmakla miikellef olduklar1 ana hizmet ve gérevleri
merkez teskilatlar1 kapsaminda kurulacak olan ana hizmet birimlerince yerine
getirilecegi  belirtilmisgtir.  Devletin  kiigtiltiilmesi, etkinlestirilmesi tartigsmalari
baglaminda ortaya ¢ikan YKI ile 5227 sayili Kanun'un paralel ¢izgide hareket ettigi

sdylenebilir. 1>

Kanun'un yirminci maddesinde bakanlik danigma birimlerinin neler oldugu ifade
edilmistir. Buna gore, bakanlik merkez teskilatinda ihtiyaca gore; 'Strateji Gelistirme
Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi kurulabilir. Bagh
kuruluslarin merkez teskilatinda ise ihtiyaca gore Strateji Gelistirme Daire Baskanligi,

Hukuk Miisavirligi ile Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi kurulabilir.'

5T TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss349m.htm, (Erisim Tarihi: 14.04.2015).
158 TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss349m.htm, (Erisim Tarihi: 14.04.2015).
159 Okmen ve Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler, s.430.
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18.02.2006 tarihinde 'Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Y&netmelik' yaymlanmustir. ilgili Yonetmelik 36 maddeden olusmaktadir.
Ilgili Yonetmelige gore, strateji gelistirme birimlerinin amaci 'strateji gelistirme
birimlerinin ¢alisma usul ve esaslarin1 diizenlemektir.' Yonetmeligin 4 tincii maddesinde
strateji gelistirme birimlerinin fonksiyonlarinin ne oldugu belirtilmistir. Buna gore

strateji gelistirme birimlerinin gorevleri:

a) Stratejik yonetim ve planlama,

1- Misyon belirleme

2- Kurumsal ve bireysel hedefler olusturma
3- Veri-analiz ve arastirma-gelistirme

b) Performans ve kalite dlglitleri gelistirme
¢) Yonetim bilgi sistemi

d) Mali hizmetler

1- Biit¢e ve performans programi

2- Muhasebe, kesin hesap ve raporlama

3- i¢ kontrol

Kanun'un yirmi birinci maddesinde Bakanlik yardimci hizmet birimlerinin neler
oldugu belirtilmistir. Bakanlik yardimci hizmet birimleri: 'Ozel Kalem Miidiirliigii,

Insan Kaynaklar1 Daire Baskanlig1 ve Destek Hizmetleri Daire Bagkanhigidir.'

Kanun'un yirmi ikinci maddesinde tasra teskilati ve kurulusuna iliskin esaslar
belirtilmistir. Buna gore tasra teskilati olan bakanliklar illerde ve hizmetin niteligi ile
ihtiyaclar dikkate alinarak ilgelerde teskilatlanir. Vali ve kaymakama bagli olarak

calisir. Tagra teskilatinin kurulmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur:

a) Tagra teskilati, gorev ve hizmetin niteligine, sosyal ve ekonomik sartlara ve

niifus durumuna gore farkli yapida kurulabilir.

b) Bakanliklar ile bagli kuruluslarin il ve ilgelerde, tek bir tasra teskilatt kurmalar

esastir.

¢) Kamu hizmetlerinin zorunlu kildig1 hallerde, birden ¢ok ili kapsayan alanlarda,
siirekli veya gecici nitelikte, kanunla bolge teskilati kurulabilir. Ancak, bolge
diizeyinde teskilatlanan bakanliklar illerde, illerde teskilatlanan bakanliklar ise

bolge diizeyinde teskilatlanamaz.
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d) Bolge kuruluslar1 digindaki tagra teskilati, Bakanlar Kurulu karar ile kurulur,

kaldirilir veya degistirilir.

Ilgili maddede bélge kuruluslarmin kanunla, bolge kurulusu disindaki tasra
kuruluglarinin ise Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulacagi, kaldirilacagi ya da
degistirilecegi belirtilmistir. Bo6lge diizeyinde orgiitlenen bakanliklarin illerde, il
diizeyinde oOrgilitlenen  bakanliklarin  ise  bolge diizeyinde teskilatlanmalari

engellenmektedir. 1%

Kanun'un yirmi t¢lincii maddesinde yurtdist hizmetlerinin yiiriitilmesi ele
almmistir. Buna gore: 'Disisleri Bakanhigi ile Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi
Bagkanlig1 hari¢, bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 yurtdisi teskilati
kuramazlar. Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarindan hangilerinin hangi
tilkelerde yurtdisi hizmet sunacagi Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir. Bu suretle
belirlenecek kurum ve kuruluglarinin yurtdist hizmetleri ilgili kurum veya kurulus
personelinin Digisleri Bakanligi kadrolarina belirli siireli olarak gdrevlendirilmesi

suretiyle ytiritiiliir.'

fligili maddenin gerekcesinde bakanliklarn ve diger kamu kurum ve
kuruluglarinin yurtdisinda cok sayida teskilat kurduklarini ancak bunlarin rasyonel
esaslara dayanmadigi belirtilerek bakanlik ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin

yurtdis1 teskilatlariin yeniden belirlenmesinin énemli oldugu ifade edilmistir.'%!

Kanun'un yirmi dérdiincli maddesinde bagl kuruluslarin tanimi yapilip gérev ve
sorumluluklart belirtilmistir. Buna goére: 'Bagh kuruluslar, bir bakanligin hizmet ve
gbrev alanina giren ana hizmetlerden 6zel 6nemi bulunanlar1 yiiriitmek iizere, kanunla
kurulan kuruluslardir. Bagbakanliga bagli olanlarin disinda miistesarlik seklinde bagl
kurulus kurulamaz. Bagl kuruluslar, merkez teskilat1 ile istisnai ve zorunlu hallerde
miinhasir olmak {izere ihtiyaca gore kurulan tasra teskilatindan olusur. Ancak, bdlge
diizeyinde teskilatlanan bagli kuruluslar illerde, illerde teskilatlanan bagli kuruluslar

bolge diizeyinde teskilatlanamaz.'

Kanun'un yirmi besinci maddesi ilgili kuruluslan ifade etmektedir. Buna gore:

'lgili kuruluslar, 6zel kanun veya statii ile kurulan, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu

180 TBMM, http://www.tomm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss349m.htm, (Erisim Tarihi: 14.04.2015).
161 TBMM, http://www.tomm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss349m.htm, (Erisim Tarihi: 14.04.2015).
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iktisadi kuruluslart ile bunlarin miiessese, ortaklik ve istirakleri veya 6zel hukuki, mali
ve idari statiiye tabi, hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslaridir. Bu
kuruluslarin gérev, yetki ve sorumluluklar ile teskilatlanmalarina iligkin esaslar ve ilgili

oldugu bakanlik, kurulus kanunu veya statiilerinde belirlenir.'

Kanun'un yirmi altinci maddesi iliskili kuruluslar1 diizenlemektedir. Buna gore:
'fliskili kuruluslar, piyasalara iliskin diizenleyici gdrev yapan, kamu tiizel kisiligi ile

idari ve mali 6zerkligi haiz, 6zel kanunla kurulan kuruluslardir.'

Mliskili kuruluslarin temel dzellikleri, ¢alismalarinda herhangi bir merkezi birimle
hiyerarsik anlamda iliskilerinin olmamasi, bu kuruluslarin mali ve idari 6zerklige sahip

olmalari, belli alanlarda diizenleme ve denetleme yetkilerinin bulunmasidir.'6?

Kanun'un yirmi yedinci maddesi strateji gelistirme kurulu ve diger siirekli
kurullarin neler olduguna deginmistir. Buna goére: 'Bakanliklarda, bakanlik
stratejilerinin amag¢ ve politikalarinin belirlenmesine, bakanlik hizmet ve teskilatinin
gelistirilmesine, bakanlik faaliyetlerinin performans sonuglarinin degerlendirilmesine
yardimct olmak tizere Strateji Gelistirme Kurulu olusturulur. Kurul, bakanlk
miistesarinin  bagkanliginda, bakanliklarin  kurulus kanunlarinda belirtilen birim
amirlerinden olusur ve konu ile ilgili kisiler, kamu veya 6zel kurulus ve sivil toplum

orgiitii temsilcileri ¢agrilabilir.'

Ilgili maddede strateji gelistirme kurulu ad1 altinda yeni bir birimin kurulmasinin
hedeflendigi belirtilmistir.2®® Oncelikleri olan ve oOnceliklerine gére hareket eden

yonetim anlayisina gegisin hedeflendigi goriilmektedir.54

Kanun'un yirmi sekizinci maddesi hiyerarsik kademeler ve birim unvanlarini
ele almigtir. Buna gore: 'Bakanlik merkez, bagh ve ilgili kuruluslar ile tasra
teskilatinin, hiyerarsik kademeleri ve birim unvanlari; hizmetin 6zelliklerinden

kaynaklanan farkliliklar dikkate alinmak suretiyle asagidaki sekilde diizenlenir:

a) Bakanlik merkez teskilatinda:

1. Miistesarlik

2. Genel Midiirliik, Baskanlik, Daire Bagkanlig1
3. Midiirliik

162 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss349m.htm, (Erisim Tarihi: 14.04.2015).
183 Yilmaz ve Okmen, a.g.e., s.17.
164 Sobaci, Idari Reform ve Politika Transferi, Bursa: Dora Basim Yayin Dagitim, 2014, s. 202.

49



Tagra teskilati olan bakanliklarda genel miidiirliiklere bagli olarak daire baskanligi
kurulabilir.

b) Bagli Kuruluslarda:

1. Miistesarlik

2. Genel Midiirliik, Daire Baskanligi

3. Miidiirliik

Baskanlik seklindeki bagl kuruluslarda:

1. Baskanlik

2. Daire Baskanlig1

3. Midiirliik

Genel Midiirliik seklindeki bagl kuruluslarda:
1. Genel Midiirliik

2. Daire Baskanlig1

3. Miidiirliik

¢) Tasra teskilat1 il kuruluslarinda:

1. Vali

2. 11 Miidiirliigii

3. Sube Miidiirligii

d) Tasra teskilati il¢e kuruluslarinda:

1. Kaymakam

2. Tlge Miidiirii

3. Ihtiyag duyulan ilgelerde sube miidiirliigii
e) Bolge kuruluslarinda

1. Bolge Midiirligi

2. Sube Midiirliigli veya Bagmiihendislik
Disisleri Bakanhg, MGK Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilati

Miistesarligi, Emniyet Genel Midirliigi ve iligskili kuruluslar bu maddede

Ongoriilen hiyerarsik kademe ve birim unvanlarina iligkin hiikiimlere tabi degildir.'

Ilgili maddenin gerekgesinde, dikey orgiitlenme modelinin ve hiyerarsik

kademelerdeki fazlaligin olusturdugu sakincalarin giderilmesi igin ¢agdas orgiitlenme
modellerindeki gibi hiyerarsik kademenin en aza indirilmesi, is ve islemlerin yapilma
siirelerinin kisaltilarak yatay-esnek yapilarin olusturulmasi gerektigi belirtilmistir.1%®

Bunun yaninda bakanlik merkez teskilatinda en alt kademeden bakana kadar 9 ayri

165 Saran, a.g.e., 5.231.
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kademenin oldugu, en az 1-2 kademenin kaldirilarak orgiitiin dik hiyerarsik yapisinin
daha yatay hale getirilmesinin gerekli oldugu ifade edilmistir.1%

2.3.2. ikinci Boliimde Yer Alan Diizenlemeler

5227 sayili Kanun'un ikinci kisminin ikinci boliimii 30-33 {incii maddeleri arasini

kapsamaktadir. Boliimiin baglig1 'danigsma birimlerinin gorev ve yetkileridir.'

Kanun'un otuzuncu maddesine gore Strateji Gelistirme Baskanligi'nin
gorevleri sunlardir: 'Ulusal kalkinma stratejisi ve politikalari, yillik program ve
hiikiimet programi c¢ercevesinde bakanligin orta ve uzun vadeli strateji ve
politikalarini belirlemek, amaclarini olusturmak iizere gerekli ¢aligmalar1 yapmak,
Bakanligin gorev alanina giren konularda performans ve kalite 6l¢iitleri gelistirmek
ve bu kapsamda verilecek diger gorevleri yerine getirmek, Bakanlik biitgesini
stratejik plana ve yillik hedeflere gore hazirlamak, Bakanlik faaliyetlerinin bunlara
uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek, Bakanligin yonetimi ile hizmetlerin
gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve verileri toplamak, analiz etmek,
yorumlamak ve yillik faaliyet raporlarim hazirlamak, Ust yonetimin i¢ denetime
yonelik islevinin etkililigini ve verimliligini artirmak i¢in gerekli hazirliklar
yapmak, Bakanligin gorev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis
faktorleri incelemek, kurum igi kapasite aragtirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini
ve tatmin diizeyini analiz etmek ve genel arastirmalar yapmak, yonetim bilgi
sistemlerine iligkin hizmetleri yerine getirmek, Strateji Gelistirme Kurulu'nun
sekreterya hizmetlerini yiiritmek, Bakan ve miistesar tarafindan verilecek diger

gorevleri yapmak olarak belirlenmigtir.'

Ilgili maddede Strateji Gelistirme Baskanliklarinin gorevleri sayilmistir. Ilgili
maddeye gore kamu kurum ve kuruluslarinin bilgi islem birimleri tarafindan yerine
getirilmekte olan gorev ve hizmetlerin yonetim sistemlerinin gelistirilmesine yonelik
olarak Strateji Gelistirme Bagkanligi'nin gorev alanina alinarak satin alma, onarim ve

isletim gibi gorevlerin destek hizmetleri birimine birakilmasi amacglanmustir.

Kanun'un otuz birinci maddesi hukuk miisavirliginin gorevlerini ele
almaktadir. Hukuk miisavirligi su gorevleri yapar: 'Bakan, bakanlik birimleri ve
diger bakanliklar tarafindan gonderilen kanun, tiiziik ve yonetmelik tasarilari ile

diger hukuki konular hakkinda goriis bildirmek, Bakanligin menfaatlerini

166 Saran, a.g.e., 5.232.
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koruyucu, anlagmazliklar1 6nleyici hukuki tedbirleri zamaninda almak, anlasma ve
sozlesmelerin bu esaslara uygun olarak yapilmasina yardimci olmak, 8.1.1943
tarihli ve 4353 sayili kanun hiikiimlerine gore adli ve idari davalarda gerekli
bilgileri hazirlamak, taraf oldugu idari davalarda bakanligi temsil etmek veya
bakanlik¢a hizmet satin alma yoluyla temsil ettirilen davalan takip ve koordine
etmek, Bakan ve miistesar tarafindan verilecek diger goérevleri yapmak olarak
belirtilmigtir.'

Bakanlikla ilgili adli ve idari davalarda gereken belgeleri hazirlamak, taraf oldugu
idari davalarda bakanligi temsil etmek veya hizmet satin alinmasi yoluyla temsil
ettirilen davalar bakimindan vekalet sdzlesmesi yapilan avukatlart koordine etmek iizere
gorevlendirilen hukuk miisavirleri, ayn1 zamanda bakanlikla ilgili hukuki konularda
goriis ve Oneriler gelistirecek ve bakanlik cikarlarini korumak igin gerekli Onleyici

hukuki tedbirleri almakla gorevlendirilmistir.

Kanun'un otuz ikinci maddesi basin ve halkla iligkiler miisavirligini ele
almaktadir. Buna gore: 'Bakanliklarda ve bagh kuruluslarda, basin ve halkla iligkilerle
ilgili faaliyetleri planlamak ve bu faaliyetlerin belirlenecek usul ve ilkelere gore

yiirlitiilmesini saglamak iizere basin ve halkla iliskiler miisavirligi kurulabilir.'

3046 sayili Kanun'un 26 nci maddesi 'Basmn ve Halkla iliskiler Miisavirligi'
basligini tasimakta olup gorev bakimindan basin ve halkla iliskiler miisavirlerine 5227
sayllt Kanun ile aym gorevler taninmis olup, 5227 sayili Kanun'dan farkli olarak

bakanliklarin bagli kuruluslar1 kapsam dis1 tutulmustur.

Kanun'un otuz {iglincii maddesi 'bakanlik miisavirleri' bagligini tagimaktadir. Buna
gore: 'Bakanliklarda, 6nem ve oncelik tasiyan konularda bakana yardimci olmak iizere

bakanlik miisavirleri bulunabilir. Bakanlik miigavirlerinin sayist yirmiyi gegemez.'

3046 sayil1 Kanun'un 27 nci maddesi 'bakanlik miisavirleri' bagligini tasimaktadir.
flgili Kanun'da bakanlik miisavirlerinin sayis1 otuzu gecmemek seklindeydi.'®” Ancak

5227 sayili Kanun'da bu say1 yirmiyi gegmemek seklinde diizenlenmistir.

167www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.3046&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0,
(Erigim Tarihi: 07.05.2015).
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2.3.3. Uciincii Boliimde Yer Alan Diizenlemeler
Kanun'un iiciincii bolimi 'yardimer hizmet birimlerinin goérev ve yetkileri'

basligini tagimaktadir. Kanun'un 34-37 arasindaki maddelerini kapsamaktadir.

Kanun'un otuz dordiincii maddesi 6zel kalem midirligiinin goérevlerini
belirtmektedir. Buna gore: 'Ozel kalem miidiirliigii, Bakanin ¢alisma programini, resmi
ve Ozel yazigmalarini, protokol ve toren islerini diizenlemek, yiiriitmek ve Bakan'in

verecegi diger isleri yapmakla gorevlidir.'

Kanun'un otuz besinci maddesi Insan Kaynaklar1 Daire Baskanligi'nin
gorevlerinin neler oldugunu belirtmektedir. Buna gore Insan Kaynaklar1 Daire
Baskanligi'min gorevleri sunlardir: 'Bakanligin insan giicii politikasi ve planlamasi
konusunda calismalar yapmak ve tekliflerde bulunmak, Bakanlik personelinin atama,
nakil, sicil, terfi, iicret, emeklilik ve benzeri 6zliikk islemlerini yiiriitmek, Bakanlik
teskilatinin egitim planin1 hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek, Bakanligin gérev
alanina giren konularda mahalli idarelere doniik egitim programlart hazirlamak ve
uygulamak, Bakan ve miistesar tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak olarak

saytlmistir.'

3046 sayili Kanun'da Personel Dairesi Bagkanlig ifadesi yer alirken 5227 sayili
Kanun'da Insan Kaynaklar1 Daire Baskanhg ifadesi yer almistir. 5227 sayili Kanun'da
personel terimi yerine insan kaynaklari terimi kullanilmistir. ilgili maddenin (d)
fikrasinda yer alan mahalli idarelere doniik egitim programi hazirlamak ve uygulamak

3046 sayil1 Kanun'da yer alan bir diizenleme degildi.

Kanun'un otuz altinct maddesi Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi'nin gérevlerini
belirtmektedir. Buna gore: 'Bakanligin ihtiyaci olan her tiirlii yapim, satin alma,
kiralama, bakim ve onarim, arsiv, saglik vb. her tiirlii idari ve mali hizmetleri yiiriitmek,
Bakanlik sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek, Bakan ve

miistesar tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak olarak sayilmistir.’

Kanun'un otuz yedinci maddesi bagli ve ilgili kuruluslarin danigma ve yardimci
hizmet birimleri bashigmmi tasimaktadir. Buna gore: 'Bakanlik bagh ve ilgili
kuruluslarindaki danisma ve yardimci hizmet birimlerinin goérevleri, bakanlik merkez

teskilatindaki benzer birimlerin gorevleri esas alinarak diizenlenir.'
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2.4.5227 SAYILI KANUNUN UCUNCU KISMININ INCELENMESI

Kanun'un iiglincli kismi1 'kamu yonetiminde denetim' basligini tasir. Bu kisim

Kanun'un 38-42 arasindaki maddelerini kapsar.

Kanun'un otuz sekizinci maddesi denetim basgligini tagimakta olup ilgili maddede
denetimin tanimi yapilmistir. Buna goére: 'Denetim; kamu kurum ve kuruluslarinin
faaliyet ve islemlerinde hatalarin Onlenmesine yardimci olmak, calisanlarin ve
kuruluglarin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarl
hale gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarinin mevzuata,
onceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans olgiitlerine ve kalite standartlarina
gore; tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve Olgmek; kanitlara dayali

degerlendirmek, elde edilen sonuglar rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.'

Denetim {i¢lii bir amag altinda toplanmistir. Bunlardan ilk iki ama¢ dogrudan i¢
denetim ile ilgiliyken diger amag¢ hem i¢ hem de dis denetimle ilgilidir. Birinci amag,
kamu kurum ve kuruluglarinin faaliyet ve iglemlerinde hatalarin 6nlenmesini saglamak,
ikinci amag, hem kuruluslarin hem de calisanlarin gelismesine rehberlik etmek ve son
amag ise yonetim ile kontrol sistemlerini gegerli, giivenilir ve tutarli kilmak oldugu

sdylenebilir. %8

Denetimin amaci rehberlik, egitim ve danigsmanlik olarak sayilabilir. Asil amag
ise yonetimin hatalarin1 bulmaktan ziyade, hatalar ortaya ¢ikmadan Once hatalar
engellemek, iyi uygulamalari yayginlastirarak kamu yonetiminin sistem ve siireglerinin
gelistirilmesini saglamaktir. Performansin bu sekilde artacagi belirtilerek yonetimin
hukuka uygunluk denetimi yerine, hizmetin kalite standartlarina yani faaliyet

sonuglarma gore degerlendirilmesinin gerekli oldugu vurgulanmustir.6°

Kanun'un otuz dokuzuncu maddesinde denetimin kapsami ve tiirleri belirtilmistir.
Denetim i¢ ve dis denetim olarak ikiye ayrilmustir. I¢ denetimin amaci hatalari
onlenmek, risk ve zayifliklari belirlemek, iyi uygulama &rneklerini yayginlastirmak,
yonetim sistemlerini ve slireglerini gelistirmek olarak sayilabilir. Dis denetim ise kamu

kurum ve kuruluglarinin hesap verme sorumlulugu kapsaminda biitiin faaliyet, karar ve

188 El¢in Akpinar, 'Kamu Y 6netiminde Denetim Olgusu ve Tiirkiye'de Kamu Y6netiminin Denetlenmesi',
(Onaylanmis Yiiksek Lisans Tezi, 2006), s. 133.
189 Akpinar, a.g.e., 5.133.
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islemlerinin, kurumsal amag, plan ve kanunlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve

sonuglarinin degerlendirilmesi olarak sayilabilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin i¢ ve dis denetimi hukuka uygunluk, mali denetim
ve performans denetimini kapsamaktadir. Hukuka uygunluk denetimi eylem ve
islemlerin ilgili kanun, tiiziikk, yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunu, mali
denetim; gelir, gider ve mallara iligkin hesap ve islemlerin dogrulugu ile mali tablolarin
tasdikini, performans denetimi ise yoOnetimin biitiin kademelerinde gergeklestirilen
faaliyet ve programlarin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarinda

ekonomikligin, verimliligin ve etkinliligin denetlenmesini ifade etmektedir.'

Igili maddede denetimin kapsami yeniden ele almip hukuka uygunluk, mali ve
performans denetimi olmak tiizere ii¢ denetim tiirlinden bahsedilmistir. Bu yaklasimiyla
Kanun, yeni kamu yonetimi anlayis1 dogrultusunda, 3E (tasarruf, verimlilik, etkinligin

Ingilizce anlamlarini ilk harfleri) formiiliinii benimsemistir.1°

Kanun'un kirkinci maddesi denetlemeye yetkili kurumlar1 belirtmektedir.
Buna gore: 'I¢ denetim, kamu kurum ve kuruluslarmin kendi yoneticileri veya
kurumun st yoneticisinin gorevlendirecegi i¢ denetim elemanlar1 tarafindan
yapilir. Merkezi idareye dahil kurum ve kuruluslarla il 6zel idareleri, belediyeler ve
bunlara bagli kuruluslar ve mahalli idare birliklerinin dis denetimi kanunla
belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde Sayistay tarafindan yapilir veya yaptirilir.
Mahalli idareler, bunlarin bagli kuruluslari, isletmeleri ile mahalli idare
birliklerinin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, idarenin biitiinligiine,
kalkinma plan1 ve stratejilerine, merkezi idare tarafindan belirlenen standart, ilke
ve politikalara uygunlugu acisindan Igisleri Bakanlhigi tarafindan da 18 inci
maddenin ikinci fikrasina gore kurulacak rehberlik ve denetim birimince

denetlenir.'

llgili madde ile kamu kurum ve kuruluslarinin yabanci sermaye sirketleri
tarafindan denetlenmesinin yolunun ac¢ilmasinin hedeflendigi sdylenebilir. Bu

diizenleme yasama organinin Anayasa'ya, yasalara dayanmak ve onlara aykiri olmamak

170 Akpinar, a.g.e., s.133.
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kosuluyla her alan1 diizenleme yetkisine sahip olmasi nedeniyle yasal anlamda bir sorun

icermemektedir.1’t

Kanun'un ilgili maddeleri birlikte distiniildiigiinde Tirk yonetim sisteminde
geleneksel bir denetim mekanizmasi olan teftis kurullarinin kaldirilmasinin amaglandigi
sdylenebilir. Idari sistem i¢in bir giivence, usulsiizliik ve yolsuzluklara kars1 &nleyici bir
fonksiyon, organize suclarla miicadelede etkili bir ara¢ olan teftis kurullarinin

kaldirilmas: diisiincesi pek yerinde olmamistir.}’2

Kanun'un 20, 21, 38, 39 ve 40 mc1 maddeleri bir biitiin olarak degerlendirildigi
zaman toplam kalite yonetimi, stratejik yonetim, performans degerlendirme, kiyaslama
gibi 6zel sektore ait olan uygulamalarin kamu yonetiminde de uygulanacagina dair

belirtilerin oldugunu gérmekteyiz.'"

Kanun'un kirk birinci maddesi 'bilgi edinme hakki ve saydamlik' bagligini
tasimaktadir. Buna gore: 'Gergek ve tilizel kisiler, kanunla belirlenen usul ve esaslar
cergevesinde bilgi edinme hakkina sahiptir. Kamu kurum ve kuruluslari, gergek ve tiizel
Kisilerin talep etmeleri halinde, istenen bilgi ve belgeleri kanunda belirtilen istisnalar
disinda vermekle ytlikiimliidiir. Kamu kurum ve kuruluslari, gérev ve hizmet alanlarina
giren konulardaki temel nitelikli karar ve islemlerini, mal ve hizmet alimlarini,
satimlarini, projelerini ve yillik faaliyet raporlarini bilgi ve iletisim teknolojilerini de

kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunarlar.'

Bilgi edinme hakki, idarenin tek tarafli iradesi ile hukuk diizeninde yapacagi
degisiklikler hakkinda bireylerin, islemin niteligi ve sonuglart hakkinda bilgi
alabilmesini saglayan bir haktir. Bu hak, yonetimde agiklig1 saglar. Bireyleri tebaa
durumundan ¢ikarip sunulan kamu hizmetlerinden yararlanan vatandas statiisiine
c¢ikartir. Bunun yaninda bilgi edinme hakki demokrasinin en dnemli unsurlarindan biri

olarak goriilmektedir.}™

MOguzhan Demir, Kamu Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Kamu Yénetimi Temel Kanunu
Tasansi, http://www.liberal-dt.org.tr/index.php?lang=tr&message=article&art=133, (Erisim Tarihi:
26.05.2015), s. 11.

172 Miilkiyeliler Birligi, '"Kamu Yoénetimi Temel Kanun Tasaris1 Miilkiye Goriisii', Miilkiyeliler Birligi,
Ankara: 2004, ss. 6-7.

178 Okmen ve Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler, s.430.

174 Ramazan Yildirim, 'Idare Hukuku Agisindan Bilgi Edinme Hak ve Ozgiirliigii', T.C. Basbakanhk
idari Usul Kanunu Hazirh@ Uluslararas: Sempozyumu, Ankara: Gazi Universitesi, 1998, s. 228.
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Bilgi edinme hakki gergevesinde idare, bireyin bilgiye ulagsmasini engellememe
yiikiimliiliigindedir. Bilgi edinme hakki kapsaminda idarenin; bireylere yardimci olma,
engelleri ortadan kaldirma ve vatandaslarin saglikli bir sekilde bilgiye ulagsmalarina
yardime1 olma yiikiimliiliigi bulunmaktadir. Bu hak baglaminda idarenin engel olmama
yikiimliligl; ifade, haberlesme ve kitle iletisim Ozgiirliiklerinin hukuksal sinirlart
icerisinde serbestce kullanilmasina karismamayi ifade etmektedir. Toplumun biitiiniiniin
ya da bir kesiminin yanlis bilgilendirilmesi suretiyle hukuka aykir1 durumlarin ortaya
ctkmasina engel olmak idarenin giivenligi saglama gorevi kapsamindadir. Bilginin en
onemli gii¢ oldugu giiniimiizde, yanlis bilgilendirilme ve yonlendirilmelerle {ilkelerin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve wulusal varliklarinin zarara ugratilmast kolay
basarilabilecek hedeflerdir. Idare, bilginin yanlis kullaniminin 6niine gecerek hukuk dis

ekonomik, siyasi ve ideolojik beklentileri dnlemekle yiikiimliidiir. 1"

2004 yilinda 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu vyiiriirliige girmistir. lgili
Kanun kamu kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
faaliyetlerini kapsamaktadir. Kanuna gore istisna sayilan bilgiler disindaki tiim bilgilere
herkes ulasabilir.}’® 4982 sayili Kanun baglaminda ortaya ¢ikan anlasmazliklar1 ¢dzmek

amaciyla 'Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu' olusturulmustur.

Vatandaslarin bilgiye ulagsmasinin oniindeki engellerin kaldirilacagi, bu konuda
gerekli adimlarin atilacag belirtilmistir.’” Ancak madde de ‘istisnalar' derken nelerin
istisna oldugu nelerin istisna olmadigi agik bir sekilde belirtilip istisna kavraminin

boyutlarinin bilinmesi gerekmektedir."®

Kanun'un kirk ikinci maddesi 'mahalli idareler halk denetgisi' bagligini
tagimakta olup Tiirk kamu ydnetim sistemine yeni bir literatiir eklenmesine
sebep olmustur. Bunun adi 'Halk Denetgiligi' kurumudur. Kanuna gore: 'her
ilde, mahalli idareler ve bunlara bagl kuruluslar ile bu idareler tarafindan
kurulan birlik ve isletmelerin, kurum dis1 gercek ve tiizel kisilerle ilgili iglem
ve eylemlerinden kaynaklanan anlagmazliklarin ¢oziimiine yardimei olmak
iizere bir halk denetgisi secilir. Halk denetgisi 657 sayili Devlet Memurlar

Kanunu'nun 48 inci maddesinin (a) fikrasinin 1, 4, 5, 6 ve 7 nci bentlerinde

5 Colak, 'Bilgi Edinme Hakki, Onemi ve Bilgi Verme Yiikiimliiligii', Hukuk Ekonomi ve Siyasal
Bilimler Dergisi, 2005, s. 15.

176 Tortop, a.g.m., s.39.

177 Kutlu, Karsilastirmali Kamu Yénetimi Teorik Cerceve ve Ulke Uygulamalari, $.246.

178 Yilmaz ve Okmen, a.g.e., s.18.
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belirtilen sartlart tagiyan; en az dort yillik yiiksekdgretim kurumlarindan
mezun ve en az on yil mesleki tecriibe sahibi, toplumda sayginligi bulunan
kisiler arasindan bes y1l siire ile gorev yapmak iizere il genel meclisinin iigte
iki cogunlugunun karari ile secilir. Ilk iki turda iicte iki cogunluk
saglanamazsa, iglincli turda salt ¢cogunluk aranir. Bu turda sat ¢ogunluk
saglanamadig1 takdirde, li¢lincii turda en ¢ok oy alan iki aday arasinda
dordiincii tur oylama yapilir ve dordiincii turda en ¢ok oy almis bulunan aday
secilir. Halk denetgiligine kisiler kendileri aday olabilecegi gibi, il genel
meclisi tiyelerinin beste biri tarafindan da aday gosterilebilir. Halk denetgisi
secildikten sonra varsa siyasi partisiyle ilisigi kesilmis sayilir. Halk denetgisi
gorevinin devamu siiresince islerini tam bir dikkat, diiriistliik ve tarafsizlik ile
yiirlitecegine, kanun hiikiimlerine aykir1 hareket etmeyecegine dair il genel
meclisi Oniinde yemin ederek gorevine baslar. Halk denetgisi, gorevini
engelleyen fiziki ve psikolojik bir rahatsizligi, gérevi geregi edindigi kisisel
bilgi ve sirlar1 agiklamasi, halk denetcisi olma sartlarini tasimadiginin
anlasilmas1 veya sonradan kaybetmesi sebepleriyle il genel meclisinin salt
cogunlugunun karari ve valinin miitalaast izerine Danistay karar ile
gbrevinden alinabilir. Bu sekilde bosalan halk denet¢iligine, kalan siireyi
tamamlamak {izere yenisi secilir. Halk denetgisi, gérevinin devamu siiresince,
herhangi bir kamu kurulusunda veya 6zel kurulusta tlicretli bir iste calisamaz.
Kamu gorevlileri arasindan segilen halk denetgisi, bu siire i¢in kurumundan
ayliksiz izinli sayilir. Izinli olduklar1 siirece memuriyetleri ile ilgili 6zliik
haklar1 devam ettigi gibi, bu siireler terfi ve emekliliklerinde de hesaba
katilir, terfileri baskaca bir isleme gerek kalmadan siiresinde yapilir. Bu
sekilde segilen halk denetcilerinin kadrolar1 ve tabi oldugu sosyal giivenlik
kurumu ile iligkileri devam eder, ancak bunlarin ve diger halk denet¢ilerinin
daha oOnce tabii olduklar sosyal giivenlik kurumlarma 6denmesi gereken
primleri kendileri tarafindan yatirilir. Halk denetgisinin biirosu ve is yiikii ile
orantili sayida personel il 6zel idaresi tarafindan saglanir. Halk denetgisine,
il niifusu 500.000'e kadar olan illerde 50.000; 500.001-1.000.000 olan illerde
60.000; 1.000.001-2.000.000 olan illerde 70.000 ve 2.000.001'den fazla olan
illerde ise 80.000 gosterge rakaminin devlet memurlari i¢in belirlenen aylik
katsay1 ile carpimi sonucu bulunacak miktarda aylik briit 6denek verilir.
Halk denetcisi gordiigii hizmet nedeniyle talep sahiplerinden higbir sekilde

licret veya bagka bir karsilik alamaz. Halk denetgisi, birinci fikrada sayilan

58



kuruluslarin gercek ve tiizel kisileri ilgilendiren islem ve eylemlerine karsi
menfaati ihlal edilenler tarafindan yapilacak bagvuru lizerine, gerekli bilgi ve
belgeleri inceleyerek, gerektiginde taraflar1 dinleyerek, kirk bes giin icinde
kararin verir. Karar, ilgili idareye ve talep sahibine bildirir. ilgili idare halk
denetcisinin verdigi karara karsi tutumunu en ge¢ on giin i¢inde agiklar.
Idare, halk denetcisinin tavsiyesini uygun bulmazsa  goriisiinii
gerekcelendirmek zorundadir. Halk denetcisinin raporlar1 Bilgi Edinme
Kanunu'nun ¢izdigi yasal cerceve dahilinde kamuoyuna aciklanir. ilgili
kurum ve kuruluslar, halk denetcisi tarafindan istenen bilgi ve belgeler ile
sorularin cevaplarini en geg bir hafta i¢inde vermek zorundadir. Konusu agik
olmayan, somut iddia icermeyen, halk denetcisinin yetki alanina girmeyen
veya dava konusu yapildigi anlasilan basvurular isleme konulmaz. Halk
denet¢isi incelemesi sirasinda, teknik hususlarda bedeli il ©zel idare
biitcesinden karsilanmak suretiyle her tiirlii uzmandan yararlanabilir.
Menfaati ihlal edilen gercek veya tiizel kisiler, islem ve eylemden haberdar
olduktan sonra veya yaptiklar1 bagvuruya siiresi icinde cevap verilmemesi
tizerine otuz giin igerisinde halk denetgisine bagvurabilirler. Halk denetgisine
bagvuru siiresi, eylem ve islemin tekemmiil tarihinden itibaren alti ayi
gecemez. Dava agma siiresi iginde halk denetgisine yapilan bagvuru, dava
acma siiresini durdurur. Halk denetgisinin tavsiye kararmin verilen siire
icinde yerine getirilmemesi veya basvuru sahibini tatmin etmemesi halinde,
kararda belirtilen siirenin bitig tarihinden itibaren, talep sahibinin dava agma
siiresi yeniden islemeye baglar. Dava konusu edilmis veya {igiincii kisilere
doniik karar ve islemler sebebiyle halk denetgisine bagvurulamaz. Halk
denetgisine bagvuru, idari yargiya miiracaat hakkinin 6n sart1 degildir. Halk
denetgisi, incelemesi nedeniyle elde ettigi kisilere ait bilgilerin gizliliginin
korunmasindan sorumludur. Halk denetcisi tarafindan alinan tavsiye
kararlar1 arsivlenir. Halk denetcisi, her yi1l Ocak ayinda, bir dnceki yilda
verdigi tavsiye kararlari ile ilgili genel degerlendirme raporunu il genel

meclisinin bilgisine sunar.'

llgili maddede yer alan halk denetgisi kurumu seffaflik ilkesi ve ydneten ile
yonetilen iliskileri agisindan oldukca dnemlidir.}’® Halk denetgisi raporunu kamuoyuna

aciklayip kamuoyu baskisi etkin hale getirerek dogru sonuclara ulasabilir. 8

179 Okmen ve Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler, s.430.
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Halk denet¢isi kurumu ile yonetme yalnizca iist kademe yoneticilerin isi
olmayacak, ayn1 zamanda alt kademelere de yetki devredilecekti. Boylece, alt
kademelerde bulunan personel organizasyonun basarisi i¢in aktif bir sekilde calisacak

ve yonetime kars1 pozitif bir aliskanlik sergilemis olacakti. '8!

Ulkemizde 6328 sayili 'Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu' 14 Haziran 2012
tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanmistir. 28 Kasim 2012'de de TBMM tarafindan

kamu denetcileri secilmistir.'%?

41 ve 42 nci maddeler seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi, halk
denetiminin etkin hale getirilmesi ve yoneten-yonetilen iligkilerinin ¢agdas bir hal

kazanmak istenmesiyle 6nem arz etmektedir.®®

Ilgili maddeye yonelik olumsuz elestirilerde vardir. Bazi kesimlere gore, halk
denetgiligi kurumu ile bagimsiz ve tarafsiz mahkemelere verilen yargi yetkisinin
eyaletlere devri yapilmak istenmektedir.'® Her ilde il genel meclisi tarafindan halk
denetgisi secilecektir. Bu konuda fazla bir ayrintiya yer verilmemektedir. Halk denetgisi
gibi bir kurum yerel yonetim birimleri {izerinde ek bir bagimsiz denetim mekanizmasi
saglayacaktir. Halk denetgisini il genel meclisi degil, ulusal meclisin se¢gmesinin daha
mantikli olacagim ifade eden kesimlerde bulunmaktadir. ilgili maddede her ilde halk
denetgisi secilmesi diyor. Ancak prosediir, idari yapilar vb. hakkinda yeteri kadar

bilgilendirme yapilmamis diyen kesimlerde bulunmaktadir.1%
2.5.5227 SAYILI KANUNUN DORDUNCU KISMININ INCELENMESI

Kanun'un son kismini dordiincii kistm olusturur. Bu kisimda iki boliime
ayrilmaktadir. 'Cesitli hitkiimler'in yer aldig1 birinci boliim ile 'gegici ve son hiikkiimler'in

yer almis oldugu ikinci boliimden olusmaktadir.
2.5.1. Birinci Boliimde Yer Alan Diizenlemeler

Kanunun doérdiincii kisminin birinci boliimii 43-49 arasindaki maddeleri kapsar.

Bu kisim "gesitli hiikiimler" basligini tagimaktadir.

180 Y1ilmaz ve Okmen, a.g.e., s.18.

181 Kytlu, Karsilastirmahh Kamu Yonetimi Teorik Cerceve ve Ulke Uygulamalari, 5.246.
182 Tytal, a.g.e., s.181.

183 Sobact, idari Reform ve Politika Transferi, 5.203.

184 Azrak, Radikal.

185 Gymen, a.g.e., s.80.
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Kanun'un kirk tclincii maddesi ‘'yoneticilerin  sorumluluklart'  bagligim
tagimaktadir. Buna gore: 'Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin her kademedeki
yOneticileri, gérevlerini mevzuata, stratejik plan ve programlara, performans 6l¢iitlerine

ve hizmet standartlarina uygun olarak yiiriitmekten iist kademelere karst sorumludur.'

Kanun'un kirk dordiincii maddesi 'idari diizenleme yetkisi' bagligini tagimaktadir.
Buna gore: 'Bakanliklar ile kamu tlizel kisileri, dnceden kanunla diizenlenmeyen

konularda ve kanun hiikiimlerine aykir1 sekilde idari diizenleme yapamazlar.'

Kanun'un 43 ve 44 iincii maddelerinin gerekcelerinde YKI anlayisi dogrudan
zikredilmis, 43 iincii maddenin gerekcesinde YKI ile birlikte kamu kurum ve
kuruluslarinda = stratejik plan, program, performans Olciitleri ve hizmet kalite

standartlarma uygunlugun da aranacagi bir denetimin olacag ifade edilmistir.*®®

Kanun'un kirk besinci maddesi yetki devrini ele almaktadir. Buna gore:
‘Bakanliklar ile baglt ve ilgili kuruluslarin iist diizey yoneticileri, valiler, kaymakamlar
ve belediye bagkanlari, sinirlarini agikca belirtmek ve yazili olmak sartiyla yetkilerinden

bir kismini astlarina devredebilir.'

Kanun'un kirk altinct maddesi ‘insan kaynaklari yonetimi' basligini
tagimaktadir. Buna gore: 'Kamu hizmetleri memurlar, tam zamanli veya kismi
zamanl calisan diger kamu gorevlileri ve isgiler eliyle yiiriitiiliir. Memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin ise alinmalar1 ve gorevde yiikselmeleri ehliyete dayali
segme sinavi ve liyakat esasina gore yapilir. Diger kamu gorevlileri ile iscilerden
tam zamanli veya kismi zamanli olarak ve kadro sartlarina bagli olmaksizin
sozlesmeli statiide istihdam edileceklerin sdzlesmelerinde, ilgili personelin
gorevleri, hak ve yilikiimliilikleri ile performans olgiitleri yer alir. Memurlar ve
diger kamu gorevlileri, performans dlgiitlerine gore degerlendirilir ve ddiillendirilir.
Hukiimetin goérevi sona erdiginde, Milli Savunma Bakanligi miistesar1 harig
miistesarlar ile basgkanlik ve genel miidiirliikk seklinde kurulan bagh ve ilgili
kuruluslarda kendi genel kurullarmin se¢imiyle gelenler disindaki bagkan veya
genel miidiirliiklerin gorevi kendiliginden sona ermis sayilir. Merkezi idarede 2451
sayili bakanliklar ve bagli kuruluslarda atama usuliine iliskin kanun hiikiimleri

disinda kalan memurlarin atamalar1 bakan tarafindan yapilir. Bakan bu yetkisini alt

186 Okmen ve Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler, s.430.
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kademelere devredebilir. Baghi ve ilgili kuruluslarin kurulus kanunlarindaki

atamaya iliskin 6zel hiikiimler saklidir.'

llgili maddenin bashigi insan kaynaklari yonetimidir. Bu da insan kaynaklari
yonetiminin Tirk kamu yonetimi mevzuatinin i¢ine dahil edildigini gostermektedir.
Madde de memurlarin daimi statiilerini kaybetmeleri, sozlesmecilik kiiltiiriiniin
yayginlagmasi, performansa dayali terfi-yiikselme ve performansla ilgili iicrete kadar

birgok degisim yer almaktadir.'8’

Kanun'un getirmis oldugu yeniliklerden biri de kamu yonetiminde performansin
Olclilmesi konusudur. Bu konudaki temel diisiince 'eger calisanlarin performanslari
maas ve diger kosullar1 etkileyecek derecedeyse, o zaman daha ¢ok calisma
egilimindedirler.' Bu varsayim her zaman ve her yerde dogru olmayabilir. Bazi insanlar
maas artig1 veya isyeri kosullarini ¢ok fazla dikkate almayabilirler. Ancak genel olarak

rasyonel bir calisan daha iyi maas ve isyeri kosullarinda calismak isteyecektir. 88

Kanun'un kirk yedinci maddesi 'bagli kurumlarda personel goérevlendirme'
basligini tasimaktadir. Buna gore: 'Bakanliklarda bakanin, il 6zel idarelerinde valinin,
belediyelerde ise belediye baskanmin talebi ile ilgilinin ve kurumunun muvafakati
lizerine, merkezi idare personelinden memur ve diger kamu gorevlileri mahalli

idarelerin yonetici kadrolarinda veya bakanliklarda gegici olarak gérevlendirilebilir.'

Kanun'un kirk dokuzuncu maddesi 'kaldirilan hiikiimler ve kuruluslar' bagligini
tasimaktadir. Buna gore: 27.9.1984 tarihli ve 3046 sayili Kanun, 24.10.1960 tarih ve
108 sayilt Savunma Sekreterlikleri Kurulmasina Dair Kanun ile 24.6.1983 tarihli ve 72
sayil1 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu hakkinda KHK ytiriirliikkten kaldirilmigtir.
10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun eki (1)
sayil1 cetvelde yer alan Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu ve 3202 sayili Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii ibareleri cetvelden ¢ikarilmistir. 9.5.1985 tarihli ve 3202
sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
kurulan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii (KHGM) kaldirilmistir. Disisleri Bakanligi
ile Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanlig1 hari¢ bakanliklarin ve diger kamu
kurum ve kuruluslarinin yurtdis1 teskilati kaldirilmis ve yurtdist kadrolart iptal

edilmistir. Bakanliklar ile bagl ve ilgili kuruluslar ve bu Kanun kapsamina giren diger

187 Sobaci, idari Reform ve Politika Transferi, 55.203-204.
188 Kutlu, Yonetsel Reformda Hedef.
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kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus ve goérevlerine iliskin kanunlarin ve KHK'larin

bu Kanun hiikiimlerine aykirt hitkiimleri uygulanmaz.

13.01.2005 tarihinde 5286 sayili 'KOoy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
Kaldirilmas1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun' ile KHGM
kaldirilmigtir. Kaldirilan KHGM'nin taginmazlari, kadro ve pozisyonlari, personeli, tim
varliklari, arag, gere¢ ve tasmirlar;, BSB'lere, il 6zel idarelerine, Tarim ve Koy Isleri
Bakanlig1 ve tasra teskilatina, Bayindirlik ve iskan Bakanligi ile Toplu Konut Idaresi

Baskanligi'na devredilmistir.*®°

03.12.2010 tarihinde kabul edilen 6085 sayili Sayistay Kanunu ile Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu kaldirilmistir. Kurulun personeli, her tiirlii arag, gereg ve

biitgesi Sayistay'a devredilmistir.!%
2.5.2. ikinci Béliimde Yer Alan Diizenlemeler

Dordiincii kismin ikinci boliimii gegici 9 maddeden ve kanunun son iki maddesi

olan 50 ve 51 inci maddelerinden olusur.
Gecici madde 1. Bu kanun yiiriirliige girdigi tarihte:

a) Saglik Bakanligi tagsra teskilatinin gdrev ve yetkileri, egitim
hastaneleri harig, saglik evi, saglik ocagi, saglik merkezi, dispanser ile
hastaneler ve donatim miidiirliikleri arag, gereg, tasinir ve tasinmaz mallari,
alacak ve borglari, biitce ddenekleri ve kadrolar ile birlikte olmak {izere

personeli il 6zel idarelerine,

b) Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'ma bagli ve ulusal nitelik tagimayan
kiitiiphane, devlet giizel sanatlar galerisi ve miizeler ile halk kiitliphaneleri ve
kiiltiir merkezleri bina, arag, tasinir ve tasinmaz mallari, alacak ve borglari,
biitce 6denekleri ve kadrolar ile birlikte olmak iizere personeli belediye
smirlan igerisinde belediyelere, belediye simirlar1 diginda il 6zel idarelerine,
tagra teskilatinin gorev ve yetkileri ile bina, arag, gereg, taginir ve taginmaz
mallari, alacak ve bor¢lari, biitce ddenekleri ve kadrolar: ile birlikte olmak

tizere personeli il 6zel idarelerine,

¢) Cevre ve Orman Bakanligi'na bagli 6831 sayili Orman Kanunu

geregi orman sayilan yerler disindaki fidanliklar, piknik yerleri, dinlenme ve

189 TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5286.htm, (Erisim Tarihi: 09.06.2015).
190 \wwww. mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6085.pdf, (Erisim Tarihi: 18.06.2015).
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benzeri tesisler, bina, arag, gereg, tasinir ve tasinmaz mallari, alacak ve
borglari, biitce O0denekleri ve kadrolart ile birlikte olmak {izere personeli
belediye smirlarn igerisinde belediyelere, belediye sinirlart diginda il 6zel
idarelerine; tasra teskilatinin gérev ve yetkileri ile bina, arag, gereg, taginir
ve tasinmaz mallari, alacak ve borglari, biitge 6denekleri ve kadrolari ile

birlikte olmak iizere personeli il 6zel idarelerine,

d) Tarim ve Koy Isleri Bakanh@: tagra teskilatinin gorev ve yetkileri,
ulusal veya bolgesel diizeyde faaliyet gOsteren arastirma enstitiileri ve
laboratuvarlar hari¢ enstitii ve laboratuvarlari ile iiretme istasyonlar1 bina,
arag, gerec, taginir ve tasinmaz mallari, alacak ve borglari, biitge 6denekleri

ve kadrolart ile birlikte olmak tizere personeli il 6zel idarelerine,

e) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii
tagra teskilatinin gorev ve yetkileri ile cocuk yuvasi, yetistirme yurdu, kres,
huzurevi, toplum merkezi, rehabilitasyon merkezi, ¢ocuk ve genglik merkezi
ve kadin siginma evi gibi tesisleri, bina, arag, gereg, tasinir ve taginmaz
mallar1, alacak ve borglari, biitce 6denekleri ve kadrolar ile birlikte olmak

tizere personeli il 6zel idarelerine,

f) Genglik ve Spor Genel Midirliigii tasra teskilatinin goérev ve
yetkileri ile spor sahalari, spor salonlari, stadyumlar ve diger spor tesisleri
bina, arag, gereg, tasimnir ve tasinmaz mallari, alacak ve borglari, biitce
Odenekleri ve kadrolan ile birlikte olmak {izere personeli belediye sinirlar

icinde belediyelere, belediye sinirlar1 disinda il 6zel idarelerine,

g) Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ile Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 tasra
teskilatinin gorev ve yetkileri ile bina, arag, gereg, tasinir ve tasinmaz
mallar1, alacak ve borglari, biitce 6denekleri ve kadrolar ile birlikte olmak

iizere personeli il 6zel idarelerine devredilmistir.

Bu madde gegis periyodu hakkinda detayli bilgiler vermektedir. Ilgili

bakanliklarin fonksiyonlarinin yerel yonetim birimlerine devredilmesi planlanmistir,%!
Gegici Madde 2.

Kaldirilan K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin gorev ve yetkileri;

arag, gereg¢, her tirlii tasinir ve tasinmaz mallari, bunlara ait 6deneklerle

191 Kutlu, Karsilastirmali Kamu Yénetimi Teorik Cerceve ve Ulke Uygulamalari, $.247.
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birlikte Istanbul disinda il 6zel idarelerine; Istanbul ilinde ise bu hizmetleri il
hudutlar1 i¢inde yapmak {izere Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne
devredilmistir. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii merkez teskilati, ulusal
veya bolgesel diizeyde faaliyet gOsteren arastirma enstitiileri ile tarimsal
hidroloji aragtirma ve egitim merkezi miidiirliigiiniin kadro ve pozisyonlari
ile birlikte personeli ve arag, gerec, tasinir mallart ile hizmet binalar ve
diger tasinmaz mallar1 ve bunlara ait ddenekler Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi'na; Istanbul disindaki tasra teskilat1 personeli bulunduklar illerde
il oOzel idarelerine, Istanbul'da ise Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Baskanligi'na kadro ve pozisyonlar1 ile birlikte devredilmis ve bunlar da
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin bu kadro ve pozisyonlara atanmig

sayilir.

3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'da gecen KHGM ibareleri Istanbul ilinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,

Istanbul disinda ise il 6zel idaresi olarak uygulanir.%

Gegici Madde 3.

Yiiksek Denetleme Kurulu'mun personeli, arag, gerec, her tiirli tasinir ve hizmet
binasi disindaki tasinma mallar1 ve biitcesi Sayistay'a, hizmet binasi ise
Basbakanliga devredilmistir. Yiiksek Denetleme Kurulu'nda calisanlardan; baskan
ve iiyeler bagka bir isleme gerek kalmaksizin ve kadro sartt aranmaksizin, birinci
sinifa ayrilmis, birinci sinifa ayrildiktan sonra alti yilin1 tamamlamis ve birinci
sinifa ayrilma niteliklerini kaybetmemis Sayistay uzman denetcisi; bas denetci,
denet¢i yardimcilart da kazanilmis hak aylik derecelerine uygun Sayistay uzman
denetcisi, Sayistay bas denetcisi, Sayistay denetcisi ve Sayistay denetci yardimcisi

kadrolarina atanmig sayilir.
Gegici Madde 4.

23 iincii maddede Ongoriilen Bakanlar Kurulu karari {i¢ ay i¢inde ¢ikarilir. 23
tincli maddede s6zii edilen bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin yurtdis
teskilati bu kararnameye gore yapilacak goérevlendirmelerin tamamlanmasina kadar

gorevlerine devam ederler.

192 Resmi Gazete, No: 18761.

65



Gegici Madde 5.

Bu kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus ve gorevlerine

iliskin kanun, KHK ve diger mevzuatlarinda gerekli degisiklikler bir yil icinde yapilir.
Gegici Madde 6.

5 inci maddenin (I) bendine aykirt mal ve hizmet iiretimi yapan birimler iki yil

icinde tasfiye edilir.
Gecici Madde 7.

Kanun wuyarinca bakanliklar ile bagli ve ilgili kuruluslarin kurulus
kanunlarinda yapilacak diizenlemeler nedeniyle kadro unvani degisen veya
kaldirilanlar durumlarina uygun bos kadrolara atanirlar. Atama islemi yapilincaya
kadar, eski kadrolarina ait aylik, ek gosterge ve her tiirlii zam ve tazminatlar ile
diger mali haklarin1 almaya devam ederler. S6z konusu personelin, atandiklar1 yeni
kadrolarin aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali haklari
toplaminin net tutari, eski kadrolarina bagl olarak en son ayda almakta olduklari
aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali haklar1 toplami net
tutarindan az olmasi halinde, aradaki fark giderilinceye kadar atandiklari
kadrolarda kaldiklar1 siirece herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat

olarak odenir.

Gegici 1 inci ve 2 nci maddelere dayanilarak devredilen personelden gecici 1
inci maddenin son fikrasinin ikinci ciimlesine gore ihtiyag fazlasi olarak
belirlenenler, bulunduklar1 ilin valisi tarafindan Oncelikle o ildekiler dikkate
alimmak suretiyle diger mahalli idarelere, buralarda miimkiin olmadig: takdirde
merkezi idarenin tasra tegkilatina veya diger kamu kurum ve kuruluslarindaki
durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara atanir. Bir yil icinde bu sekilde
atanamayan personel, diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmek tizere valilik

tarafindan DBP'ye bildirilir.

Gecici Madde 8.

Bakanliklar ile bagl ve ilgili kuruluslarin teskilati, bu kanun esaslarina gore
yeniden diizenleninceye ve bu diizenleme uyarinca genel hiikiimlere gére yeni kadrolar
tespit ve ihdas edilinceye kadar bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte mevcut olan

kadrolarin kullanimina devam olunur.
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Gegici Madde 9.

Kanun'un yirtrligi girdigi tarihten itibaren alti ay i¢inde Bagbakanlik ve
bakanliklar ile bagli ve ilgili kuruluslarda mevcut kadrolarda artis yapilmamak kaydiyla
190 sayili genel kadro ve usulii hakkinda KHK esaslarina gore sinif, unvan ve derece
degisikligi yapilabilir.

(I) Sayil1 Cetvel Bakanliklar

. Adalet Bakanlig1

. Milli Savunma Bakanlig1
. I¢isleri Bakanlhig

. Disisleri Bakanlig

1
2
3
4
5. Maliye Bakanlig1
6. Milli Egitim Bakanlig1
7. Bayindirlik ve iskan Bakanlig
8. Saglik Bakanligi
9. Ulastirma Bakanligi
10. Tarmm ve K&y Isleri Bakanlig
11. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
12. Sanayi ve Ticaret Bakanligi
13. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
14. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
15. Cevre ve Orman Bakanlig1
(IT) Sayil1 Cetvel
Tasra Tegkilat1 Olmayan Bakanliklar
. Disisleri Bakanlig
. Bayindirlik ve iskan Bakanlig
. Saglik Bakanlig1
. Ulastirma Bakanlig1

. Sanayi ve Ticaret Bakanlig

. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

1

2

3

4

5. Tarim ve K&y Isleri Bakanlig
6

7

8. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

9

. Cevre ve Orman Bakanlig1
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Kanun ile sayilart sekizi gegmemek {lizere Devlet Bakani atanabilecegi,
Bagbakan'a yardimci olmak ve bakanliklar arasinda koordinasyonu saglamak tizere en
cok lic bakanin Basbakan Yardimcisi olarak gorevlendirilebilecegi, 15 adet de icraci

bakanligin kurulacag belirtilmistir.1%

Baz1 bakanliklarin ve genel miidiirliiklerin tasra teskilatlarinin kaldirilmak
istenmesiyle kati, merkeziyet¢i bir kamu yonetimi anlayisindan; ademi merkeziyetgi bir
anlayisa yonelmenin disliniildiigli  goriilmektedir. Merkezi idarenin yiikiinlin
hafifletilmesi bakimindan olumlu diisiiniilen bir adimdir. Merkezi idareye olan bagliligi

azaltip yerel yonetim birimlerinin etkinligini artirmak hedeflenmektedir.'%*

193 7ekeriya Acikgoz, il Ozel idarelerinin Yeniden Yapilandirilmasi, istanbul: Nobel Yayinlari, 2011,
S. 42,
194 Yilmaz ve Okmen, a.g.e., s.18.
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UCUNCU BOLUM
5227 SAYILI KANUNUN MECLIS TUTANAKLARI, CUMHURBASKANININ
5227 SAYILI KANUNU VETO ETME GEREKCELERI VE 6360 SAYILI

KANUNUN GETIiRDIiGi SISTEMLE 5227 SAYILI KANUNUN
KARSILASTIRILMASI

3.1. 5227 SAYILI KANUNUN MECLIS TUTANAKLARI'%

5227 sayilh Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi
Hakkinda Kanun TBMM'de 22. Dénemin 2. Yasama yilinda gorisiilmiistiir. Meclis
Genel Kurulu'nda giinler boyunca siddetli tartismalar yasanmig, kanun enine boyuna ele

alinmistir.

5227 sayili Kanun'un ilk adi ‘Kamu Yonetimi Temel Kanunu’ idi. Ancak Genel
Kurul'da yapilan tartismalar neticesinde normlar hiyerarsisinde temel kanun ya da
cerceve kanunun olmadigi, kanunlarin birbirleriyle ayn1 énemde oldugu, temel kanunun

ise Anayasa oldugu ifade edilerek kanunun ismi degistirilmistir.%

Genel Kurul'da kanun goriisiilitken ismi en fazla zikredilen kisi Kanunu
hazirlayan ekipte yer alan dénemin Basbakanlik Miistesar1 Omer Dinger'dir.
Cumhuriyet Halk Partisi (Chp) milletvekilleri, Dinger'in Laik Cumbhuriyet'e karsi
oldugunu, 1995 yilinda yazdig1 makalede, ‘islam bir biitlindiir ve hayat tarzidir siyaseten
de karar giiciine yoneliktir' sozlerinin seriat¢i bir yap1 6zlemi iginde olduguna dikkat

cekerek tasar1 kabul edilinceye kadar Dinger'in ismini sik sik zikretmiglerdir.

Genel Kurul'da kanun goriistiliirken donemin Ak Parti Genel Baskan Yardimcisi
Mehmet Ali Sahin ile Chp Milletvekili Haluk Kog¢ arasinda zaman zaman sosyal
devletin tanim ile ilgili polemikler yasanmistir. Sahin'e gore sosyal devlet, 'kamu
hizmetlerinin devletin yaninda sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor tarafindan da
sunulmasi'; Kog'a gore ise sosyal devlet, 'tiim vatandaslarin gelecege giiven iginde
bakmalarin1 saglayacak tedbirleri kisi hak ve Ozgirliiklerini kisitlamadan devlet

tarafindan sunulmasidir’.

15 TBMM,
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.sorgu_yonledndirme?kanun_no=5227&k_Baslangic_
Tarihi=&Kk_Bitis_Tarihi=&r, (Erisim Tarihi: 04.07.2015).

196 Bagbakanlik Miifettisleri Dernegi, http://www.tesev.org.tr/etkinlik/bashakanlik_gorusler.php, (Erisim
Tarihi: 17.07.2015).
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Kanun goriisiiliirtken Chp milletvekilleri neredeyse her maddenin sonunda onerge
vererek ilgili maddenin Anayasa'ya aykirt olup kanun metninden ¢ikarilmasini talep

etmislerdir.

Tasarmin tiimii {izerinde s6z alan Chp Milletvekili Hasan Fehmi Giines, tasarinin
katilimciliktan uzak olduguna dikkat ¢ekerek sivil toplum kuruluglarinin, sendikalarin,
tiniversitelerin hatta Danistay'n bile goriisiiniin alinmadigini ifade etmistir. Tasarinin
cok aceleye getirildigini, bunun nedeninin ise AB, IMF, Diinya Bankasi, OECD gibi
kiiresel giiclere verilen sozlerin oldugunu iddia etmistir. Tasarimin amacinin sosyal
devleti yok etmek oldugunu, sosyal devletin yok olmasiyla vatandaslara miisteri
goziiyle bakilacagi, issizligin artacagi, egitim-saglik gibi temel haklarin bile parali hale

getirilecegini belirtmistir.

Tasarinin tiimii adina séz alan Dogru Yol Partisi (Dyp) Milletvekili Dursun
Akdemir konusmasinda, kamu yonetiminde egitim, teknoloji, organizasyon ve kaynak
yetersizliklerinden  bahsetmistir.  Ancak tasarinin  bu  yetersizliklere ¢6zliim
iiretemeyecegini, merkezi idarenin giiciinii azaltacagini, {initer yapiy1 zora sokacagini,

yetki karmasasi ¢ikaracagini ve Anayasa'ya aykir1 oldugunu ifade etmistir.

Tasarmin tiimii izerinde s6z alan Ak Parti Milletvekili Dengir Mir Mehmet Firat
ise Tirk kamu yOnetiminin hantal yapisindan bahsederek toplumun neredeyse tiim
kesiminin bundan sikayet¢i oldugunu belirtmistir. Tiirk kamu yonetiminin hizli, etkin,
verimli, seffaf ve katilimci olmadigini, yerel yonetimleri merkezi idarenin vesayetinden,
mali bakimdan bagimliligindan kurtarip, etkin, giiclii, 6zerk ve demokratik bir yapiya
kavusturacaklarini ifade etmistir. Ayrica Firat konusmasinda Tiirkiye'nin AB 6zlemini
dile getirerek AB'in Tiirkiye i¢in referans oldugunu ve Cumhuriyet'ten itibaren yapilan

reform caligmalarinda Avrupa'nin 6rnek alindigini hatirlatmistir.

Tasarty1 hazirlayan ekibin basinda yer alan Ak Parti'li Sahin ise yaptigi
konusmada, 1930'lardan beri kamu yonetiminde yeniden yapilanma ihtiyacinin hep
giindemde oldugunu vurgulamistir. Tasar1 hakkinda Danistay Bagkani Nuri Alan ve
daire bagkanlarmin katilimryla atdlye calismasi yapildigini, TODAIE ve Istanbul Bilgi
Universitesi'nde tasariin hazirlanma asamasinda gériis alisverislerinde bulunuldugunu
ifade etmistir. Sahin konusmasinin devaminda devlet sisteminin degistirilecegi, tiniter

yapidan federatif yapiya gecilecegi ile ilgili elestirilere de cevap vererek; yasama,
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yirliitme ve yargt erklerinin tamaminin merkezi idareden alinip yerel birimlere
devredilmesiyle iiniter yapiin bozulacagi, tasarida sadece yiirliitme erkinin uygulama
kisminin bir boliimiiniin yerel yonetimlere devredileceginin yer aldigini belirtmistir.
Tasarmin kabul edilmesiyle tniter yapmin ve demokratik cumhuriyetin daha da

giiclenecegini ifade etmistir.

Tasarmin birinci maddesi adina Chp Grubu adina s6z alan Oguz Oyan, tasariyla
merkezi idarenin hizmet iiretme sorumlulugunu yerel yonetimlere, oradan da o6zel
sektore devrederek merkezi idarenin tek islevinin IMF ve diger kiiresel giiclerin
bekgeiligini yapmak olacagini belirtmistir. Ak Parti Grubu adina s6z alan Ahmet Isik ise
tasar1 da merkezi idarenin gereksiz yiliklerden armacagi, yetkilerini yerel yonetimlere

devrederek daha etkin, hizli, kaliteli ve seffaf bir hizmetin sunulacagini ifade etmistir.

Tasarinmn ikinci maddesi adina Chp Grubu adma konusan Izzet Cetin, ilgili
maddenin kapsaminin ¢ok genis tutuldugunu, yasamin tiim alanlarini diizenledigini ve

bu nedenle de tasar1 metninden ¢ikarilmasi gerektigini ifade etmistir.

Tasarmin {igiinci maddesi adina Chp Grubu adma konusan Enis Tiitlincii,
stratejik planlamanin tanimina dikkat c¢ekerek, stratejik planin merkezi kalkinma
planiyla hig bir iliskisinin kurulamadigini bundan dolay1 da Anayasa'nin 166. maddesine

aykirt oldugunu iddia etmistir.

Tasarmin besinci maddesi adina konusan Chp Milletvekili Mehmet Kesimoglu,
ilgili maddenin devleti yerellik ilkesine gore Orgiitlendirecegini, bunun da idarenin
biitiinliigli ilkesine aykir1 oldugunu sdylemistir. Ak Parti Milletvekili Nihat Ergiin ise
kamu hizmetlerinin halka sunumunda merkezi idare mi yerel yonetimler mi kim daha
etkin, ucuz, hizli ve kaliteli hizmet sunuyorsa hizmetin onun sunmasi gerektigini, kamu
hizmetinin niteliginin degisiklige ugradigi gibi kamu yOnetiminin niteliginin de
degismekte oldugunu belirtmistir.

Tasarmin altinct maddesi admma konusan Chp'li Abdulkadir Ates, yerel
yonetimleri, merkezi yonetime rakip degil, merkezi yOnetimin tamamlayicisi olarak

gordiiklerini, sanki ikisi arasinda ¢atisma varmis gibi hareket edildigini ifade etmistir.

Tasarmin yedinci maddesi Genel Kurul'da en fazla tartisilan maddelerden biridir.
Ak Parti Grubu adma konusan Sahin, merkezi idarenin birtakim yetki ve goérevlerini

yerel yonetimlere devretmesi halinde, merkezi idarenin uhdesinde kalacak gorev ve
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yetkilerin olacagini, merkezi idarenin gorev ve yetkilerinin teker teker sayilarak neler
oldugunun bilinip yerel yonetimlerin gorev ve yetki ihlali yapmalarini engellemek
istediklerini, Chp'nin hazirladig1 'Yerel Yo6netimler 2000' adli raporda merkezi idareye
sadece koordinasyon ve denetim yetkisinin verildigi, bunun disinda kalan tiim gorev,
yetki ve sorumluluklarin ise yerel yonetimlere devredileceginin yazildigini ifade
etmistir. Ayrica Genel Kurul'dan gecen AYYOS ve Sekizinci Kalkinma Plani'nda yer
alan hiikiimler geregi merkezi idarenin yetkilerinin tadadi olarak sayilmasi gerektigini
belirtmistir. Chp'li milletvekilleri ise ilgili maddenin devletin iiniter yapisina, idarenin

biitiinliigline ve sosyal devlet anlayisina aykir1 oldugunu sdylemislerdir.

Tasarinin sekizinci maddesi adina Chp Grubu adina konusan Ismail Ozay, mahalli
idarelerin yetkileri 'mahalli miisterek ihtiyacglar1 yerine getirmek' seklinde soyut bigimde
belirtildigini, hangi konularin mahalli miisterek ihtiyaglara girdigi, hangilerinin
girmediginin tasarida tanimlanmadigini ifade etmistir. Ak Parti adina konusan Burhan
Kuzu ise, Tiirkiye'nin 80 yildir merkeziyet¢i yaklasimlarla sorunlarini ¢6zemedigini,

ademi merkeziyetgi bir idari yapilanmaya gereksinim duyuldugunu belirtmistir.

Tasarmin dokuzuncu maddesi adina s6z alan Chp'li Hakki Ulkii, Anayasa'da
diizenlenen sekliyle merkezi idarenin genel yetkili oldugunu, ancak tasarinin
yasalagsmasi halinde yerel yonetim birimlerinin genel yetkili olacagini, Chp Milletvekili
Birgen Keles ise ilgili maddenin Anayasa'nin 123, 124, 126 ve 127. maddelerine aykir1
oldugunu ifade etmistir. Ak Parti'li Ali Osman Sali ise, kamu yonetiminin hantal
yapisinin kamu hizmetlerinin siiratli, verimli, etkin bir sekilde yerine getirilmesini
engelledigini, merkezi idarenin tasra teskilatinin yetkilerinin genisletilmesiyle bu

sorunun asilacagini iddia etmistir.

Tasarinin  onuncu maddesi hakkinda konusan Chp Milletvekili Kemal
Kilicdaroglu, Chp'nin yerel yonetimleri mali agidan destekledigini, genel biitceden
belediyelere aktarilan % 5'lik payin % 6'ya ¢ikarilmasini kendilerinin sagladigini, ancak
hiikiimetin daha 6nce ¢ikartmis oldugu emlak ek vergisiyle belediyeleri magdur ettigini
ifade etmistir. Ak Parti'li Imdat Siitliioglu ise, AB iilkelerinin genel biitceden
belediyelere aktarmis olduklar1 paymn ortalama % 42 oldugunu, kamu hizmetlerinin ve

kamu personelinin biiyiik bir kismini yerel yonetimlerin barindirdigini belirtmistir.
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Tasarmin on birinci maddesi adina Chp Grubu adina séz alan Oya Arash, ilgili
maddeyle yoksulun tamamen goézden ¢ikarilacagini, egitim-saglik gibi hizmetlerin
parali hale getirilip sosyal devletin yok olacagini, kamu hizmeti kapsaminin
daraltilacagin1 ve kamu personeli sayisinin azaltilacagini belirtmistir. Bunun yaninda
merkezi idarenin gorev ve yetkilerinin biiylik bir kisminin yerel yonetim birimlerine
aktarilmasinin kamu hizmeti kapsamini daraltacagini ifade etmistir. Bunun sonucunda
merkezi idarenin zayiflayacagmni, devletin kiigiilecegini ve sosyal devlet anlayisinin
kaybolacagin1 belirtmistir. Ak Parti Grubu adma konusan Isik ise sivil toplum
kuruluslarina genis bir alanin taninacagimi bunun yaninda yerel yonetim birimlerinin
one cikarillacagini, herkese bilgi edinme hakki sunulacagini, hesap verebilirligin

artacagini, insan hak ve hiirriyetlerinin daha 6énem kazanacagini ifade etmistir.

Tasarinin on ikinci maddesi adina séz alan Ak Parti'li Hiisnii Ordu, merkezi
idarenin yapmis oldugu hizmet ve gorevleri tagrada il Ozel idarelerinin daha hizli,
verimli ve etkin bir sekilde yapacagini belirterek hizmetlerin halka daha yakin olan

yerinden yonetim birimlerince yapilmasinin daha faydali olacagini belirtmistir

Tasarmin on tligiincli maddesi adina s6z alan Chp'li Mehmet Tomanbay, tasariyla
merkezi idarenin ¢ogu islevinin yerel yonetim birimlerine aktarilacagini bundan dolayi

da Devlet Bakanligi sayisinin 8'e degil de 2-3'e indirilmesi gerektigini sOylemistir.

Tasarinin on dordiincii maddesi adina konusan Chp'li Enis Titiincd, ilgili
maddenin Anayasa'min 112. maddesine aykir1 oldugunu belirterek Anayasa'nin 112.

maddesinde asil olanin bakanlarin birlikte sorumluluk tagimalaridir.

Tasarmin on altinct maddesi adina s6z alan Chp'li Erdogan Kaplan'a gore, mevcut
yapida merkezi idarenin biitiin ulusal cografyada etkili oldugunu, merkezi idarenin
avantajlarimin oldugunu, buna da o6rnek olarak maliyetleri daha ucuza getirmesi,
uzmanlik bilgisine daha ¢ok sahip olmasi ve bunun yaninda koordinasyonu saglamasi
olarak sOylenebilir. Tasar1 yerel yonetimleri gliclendirip illeri ¢arpik bir sekilde bolerek
ayni gorevi iki ayr1 kamu tiizel kisiligine vermektedir. Ak Parti adina s6z alan Mikail
Arslan ise, bazi hizmetlerin mahalli idarelere devredilmesiyle bazi bakanliklarin tasra
teskilatlarina gerek kalmayacagi, bakanliklarin tasra teskilati olan ve olmayan seklinde

ikiye ayrilacagi, bunun yaninda il 6zel idareleri, il daimi enclimenlerinin bagkanligi
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valiler tarafindan yiiriitiildiigiinden, Icisleri Bakanligi'nin yetkilerinin ciddi sekilde

artirtldigin ifade etmistir.

Tasarmin on yedinci maddesi adina s6z alan Ak Parti'li Mehmet Ceylan, Tiirk
kamu yonetim sisteminde dikey ve yatay oOrgiitlenmenin fazlaligina dikkat g¢ekerek,
bakanlik teskilatinda en iist makam olan bakan ile en alt makam olan memur arasinda
yaklagik 10 kademenin bulundugunu belirtmistir. Bu durumun is akisini yavaslatmakta
olup hantal bir sisteme neden olacagmi, ilgili maddeyle kamu yonetimindeki bu

sikintinin sona erecegini belirtmistir.

Tasarinin on sekizinci maddesi adina séz alan Chp'li Birgen Keles, bakanliklarda
yer alacak birimler arasinda teftis kurullarinin olmamasmin ¢ok biiyiik bir eksiklik
olacagini, teftis kurullarmin kaldirilmast durumunda mali sisteme olan giivenin
azalacagi, karmasik nitelikli organize suclarla savasin kaybedilecegini belirtmistir.
Chp'li Izzet Cetin ise ilgili madde ile teftis kurullarinin kaldirilmasmimn yaninda 5
bakanlikta rehberlik ve denetim biriminin kurulmak istenmesinin yanlis oldugunu ifade

etmistir.

Tasarinin yirminci maddesi adina s6z alan Ak Parti'li Orhan Erdem, kamu
yonetiminde stratejik yonetim ile stratejik planlama anlayisina gegilmek istendigini,
Strateji Gelistirme Bagkanligi'na c¢ok fazla gorev diisecegini, bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluslarinin beyni olacagini, stratejik plana uygun olarak yillik amag ve
biitce hazirlanacagini ifade etmistir. Chp Grubu adina konusan Zeynep Damla Giirel ise
stratejik yOnetim ile stratejik planlama arasindaki bagin yeterince agik olmadigini,
tasarmin 30. maddesinde biitce hazirlama gorevinin Strateji Gelistirme Baskanligi'na
verildigi belirtilirken, 20. maddesinde ise Strateji Gelistirme Bagkanli§i'nin bir danigma

birimi oldugunu ifade etmistir.

Tasarmin yirmi birinci maddesi adma s6z alan Chp'li Ozlem Cergioglu ilgili
madde ve tasarinin bir biitiin olarak ele alindiginda, hiikiimetin devlet kademelerinde
kadrolagsma egilimine girecegini bunun da esitlik ve adalet ilkelerine ters bir durum
oldugunu isaret etmistir. ilgili maddenin soru kisminda konusan Sahin ise, tek baslarina
iktidarda olduklarini, hiikiimet olarak tiim yetkilerin kendilerinde oldugunu, kadrolasma

gibi bir niyetlerinin olmas1 durumunda bunu kolay bir sekilde kullanabilecek giice sahip
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olduklarini, simdi bu yetkilerin bir kismin1 personeliyle, kaynaklariyla yerel yonetimlere

devretmeyi hedeflediklerini ifade etmistir.

Tasarmin yirmi ikinci maddesi adina s6z alan Chp'li Mehmet Kiigiikasik,
bakanliklarin tasra teskilatlarinin kaldirilmasi sonucunda yetki boslugunun ¢ikacagini,
ilgili madde ile de yetki devrinin valilik ve kaymakamliklara verilecegini, bu sekilde
Anayasanin 123, 126 ve 127 nci maddelerine aykiriligin s6z konusu olacagin

belirtmistir.

Tasarmin yirmi tgiincii maddesi adina s6z alan Chp'li Kog, baska kurumlarin
personelinin Disisleri Bakanligi'nin kadrolarina atanmasi durumunda Bakanligin biitcesi
tizerinde bliylik bir yiik olusturacagini, atamalarda biirokratik iglemlerin artacagini,
diger kurum ve kuruluslarin yurtdisina atanacak personelinin 6zliilk konularinin
izlenmesinde giicliiklerin yasanacagm ifade etmistir. Ak Parti'li Halil Uriin ise,
uzmanlik alanindaki bir gorevi Disisleri Bakanlig1 yetkililerine verilmesi durumunda bu
gorevlerin uygun tarzda yiiriitiilemeyecegini ancak, Disisleri Bakanligi yetkililerinin

fahri olarak da hizmetlerin koordinasyonunda yer alacagini belirtmistir.

Tasarinin yirmi dordiinci maddesi adina soz alan Ak Parti'li Ayhan Zeynep
Tekin, hikkiimetleri doneminde bagli kurulus sayisinin neredeyse yariya indirilerek ilgili
bakanliklara baglandigini bu durumunda Bagbakanligin koordinasyon alanini artirdigini
sOyleyerek bagli kuruluslarin ihtiyaca gore tasra teskilati olusturmalarinin miimkiin
olacagini, illerde teskilatlanan bagl kuruluslarin bolgede, bolgede teskilatlanan bagh

kuruluglarin ise illerde teskilatlanamayacagini belirtmistir.

Tasarmin yirmi besinci maddesi adina s6z alan Chp'li Osman Ozcan, yerel
yonetim birimlerinin daha genis gorev ve yetkilerle donatilmasini desteklediklerini ifade
etmistir. Ilgili tasari ile yerel diizeyde mafyanm, seyhlerin ve béliicii terdr orgiitlerinin
giicliniin artacagini, devlet ile halk arasinda bagin kopacagini, devletin halka hizmet
gotiiren kanallarinin yok edilerek yerel giic odaklarinin devletin yerini alacagini

belirtmistir.

Tasarmin yirmi altinci maddesi adina s6z alan Ak Parti'li Cemal Uysal, 6zel
sektoriin 1980'li yillardan itibaren tiiketici tercihlerine dayali olarak serbest piyasa

ekonomisi icerisinde biiylik basarilar elde ettigini, cesit ve kaliteyi artirip maliyetleri
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ucuzlattigini ve bunlarin sonucu olarak ta toplumun 6zel sektorii benimsedigini

sOylemistir.

Tasarmin yirmi yedinci maddesi adina séz alan Chp'li Zeynep Damla Giirel,
kamu yonetiminin vatandaglarin gergek ihtiyaglarina en etkili, hizli ve dogru sekilde
yanit verebilmesi agisindan stratejik boyuta sahip olmasinin biiyiikk 6nem tasidigini
belirtmistir. Tasarinin eksikliklerinden birinin stratejik boyuta iliskin genel ilkelerin
ortaya konulurken yer yer fazla detaya girilmis, bunun yaninda ortaya konulmasi

gereken ilkelerin yeterince belirgin olmadigini vurgulamistir.

Tasarmin yirmi sekizinci maddesi adina sdz alan Chp'li Ramazan Kerim Ozkan,
ilgili maddenin modern bir orgiitlenme gibi gosterilmekte oldugunu, ancak tek yeniligin
sef kademesinin kaldirilmasi oldugu, miidiir ya da sube midiirii altindaki tiim
calisanlarin tek bir kadro altinda birlestirilecegini, ayrica iist yoneticilerin yer
degistirmede memuriyete yeni baglamis kisiler diizeyine indirgenecegini belirtmistir. Ak
Partii Hamza Albayrak ise, az gelismis devletlerin kamu dairelerinde ¢ok fazla
yonetici oldugunu, dikey yapilanmada sayilamayacak kadar unvanin bulundugunu,
tasarmin kabul edilmesiyle iilkemiz kamu yonetiminde bu sikintili, hantal durumun

asilip modern bir teskilat yapisinin olusturulacagini ifade etmistir.

Tasarmin otuz besinci maddesi adia s6z alan Chp'li Izzet Cetin, personel birimi
yerine insan kaynaklari teriminin kullanilmasinin devleti, sirketle karistiran bir anlayisin
uzantist oldugunu, lilkemizde kamu personelinin niifusa oraninin sdylenildigi kadar
yiiksek olmayip %3 civarinda oldugu, buna ragmen Finlandiya'da %10, Fransa'da %S,
Amerika Birlesik Devletleri'nde %7, Almanya'da ise %35 civarindadir. Ak Parti adina
s0z alan Nusret Bayraktar ise, personel sistemimizde ceza miiessesesinin oldugunu
ancak 6diil miiessesesinin tasartyla gelecegini belirterek su &rnegi vermistir. ikinci
Diinya Savasi'nda yerle bir olan ancak kisa bir zamanda toparlanip eskisinden daha
giiclii bir konuma gelen Almanya ve Japonya'da biitiin yoneticiler, sorumlular, is¢iler ve
memurlarin sekiz saatlik mesailerinin yaninda giinde 4 saatlerini de devletleri i¢in

harcayarak 30 y1l i¢inde toparlanip eskisinden daha giiclii olduklarini sdylemistir.

Tasarinin otuz altinci maddesi i¢in s6z alan Chp'li Kii¢likasik, kamuda nitelikli ve
uzman kadro ihtiyacinin ¢ok fazla oldugunun bilinmesine ragmen, ilgili baskanlig1

yiiriitecek daire baskaninin, birbirleriyle iligkisi bulunmayan konularda nasil basarili bir
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yonetim sergileneceginin 6nemli bir sorun oldugunu, ayrica saglik hizmetlerinin Destek
Hizmetleri Daire Baskanligi altinda yiirlitiilmesinin miimkiin olamayacagini, ¢iinkii

saglik hizmetlerinin uzmanlik isteyen bir dal oldugunu ifade etmistir.

Tasarmin denetim ile ilgili 38, 39 ve 40. maddeleri en fazla tartisilan maddeler
arasindadir. Chp'li milletvekilleri i¢ denetimim, i¢ denetciler tarafindan yapilacagini,
{istiin ast1 gdzetim seklinde olacagini belirtmislerdir. I¢ denetgilerin, siyasi iktidarin
etkisinden uzak, bagimsiz ve tarafsiz denetim yapmalariin imkansiz oldugunu, bunun
yaninda miistesarin, kanunlara aykir1 eylemleri rapor etmeyece8i, i¢ denetgilerin
yapacagl denetimin asil amacinin usulsiizlik ve yolsuzluklar1 arastirmak degil;
rehberlik, egitim ve damigsmanlik yaklasimi olacagi, amirlerin keyfi degerlendirme
yapmalarina sebebiyet verecegini ifade etmislerdir. Gelismis lilkelerde i¢ denetimin
yoneticiden bagimsiz, uzman, kariyer sahibi ve nitelikli elemanlar tarafindan yapildigini

belirtmislerdir.

Teftis kurulunun kapatilmak istenmesiyle bagimsiz ve profesyonel miifettislerin
devre dis1 birakilacagi, yolsuzluklarin artacagi belirtilmis; 'Buffalo, Kasirga, Beyaz
Enerji, Parasiit, Matador' gibi isimlerle anilan yolsuzluklar ve trilyonlarca liralik banka

hortumlarmin teftis kurullar1 tarafindan ortaya ¢ikarildiklarini séylemislerdir.

Dis denetiminde teftis kurullarinin kaldirilip denetimlerin Sayistay tarafindan
yapilmas1 Sayistay'in is yiikiinii artiracaktir. Sayistay'in bu kadar ¢cok birimi denetlemesi
miimkiin degildir. Sayistay, teftis kurullar1 gibi davranamaz. Onlarin yerini alamaz,
clinkii Sayistay'in sorusturma yapma yetkisi bulunmamaktadir. Ayrica Sayistay'in
verimlilik, karlilik gibi konularda denetim yapmasi gorev ve uzmanlik alaninin

disindadir.

Tasarmin Bilgi Edinme Hakki ve Saydamlik baslhigini tasiyan 41. maddesi adina
soz alan Chp'li Algan Hacaloglu, icerigine goniilden katildiklar1 tek maddenin bu madde
oldugunu, ancak ilgili maddenin gostermelikten uzak olup uygulamada etkin olmasi

gerektigini ifade etmistir.

Tasarmin kirk ikinci maddesi halk denetgisi basligin1 tasimakta olup ilgili madde
adina s6z alan Chp'li Kiligdaroglu, ilgili maddeyi tasarinin en garip maddelerinden biri
olarak gordiiklerini, halk denetcisinin sadece mahalli idarelerde olacagini, merkezi

idarede ise olmayacagini belirterek bir bakanlikla muhatap olup haksizliga ugrayan bir
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yurttagin halk denetgiligine basvuramayacaginin haksizlik olacagini, halk denetgisinin
secilme ve gorevden alma sartlarinin ¢ok agir oldugunu, on yillik mesleki tecriibenin
kaldirilmasi gerektigini, ayrica halk denet¢isinin gérevine son verilmesi halinde il genel
meclisinin salt ¢ogunlugu, sonrasinda valinin onayi, sonrasinda Danistay'in kararinin
biirokrasiyi artiracagini belirtmistir. Chp'li Erdogan Kaplan ise, valinin agir denetimi
altinda olan il genel meclisi tarafindan segilen halk denet¢isinin bagimsiz olamayacagini
sOylemistir. Biiro ve personelinin il 6zel idaresi tarafindan temin edilmesi yapilacak

denetimlerin objektifligine gblge diisiirecegini ifade etmistir.

Tasarmin insan kaynaklar1 yonetimi bagligini tasiyan kirk altinct maddesi adina
s6z alan Chp'li Bayram Meral, ilgili madde ile taseron sisteminin tiim kamu
calisanlarina uygulanacagini, ayni statiide ama farkli yerlerde calisan personelin
maaglarinin  farkli olacagini, madde ile hem devletin, hem c¢alisanin hem de

miiesseselerin kaybedecegini belirtmistir.

Tasarinin 47. maddesi adina konusan Chp'li Sedat Pekel, devlet memurlugunun
istisnai, s6zlesmeli personelin ise esas hale gelecegini, yliz binlerce calisanin magdur
edilecegini belirtmistir. Chp'li Yasar Tiiziin ise bir kuruma bagka bir kurumdan yonetici
atanacagini bu durumda is disiplininin bozulacagini, kadrolagsmanin 6niiniin agilacagini

sOylemistir.

Tasarinin gecici 1. maddesi adina s6z alan Chp'li Oyan, ilgili madde ile merkezi
idarede yer alan bakanliklarin bazilarinin tagra teskilatinin lagvedilerek il o6zel
idarelerine devredilmesini elestirmistir. il &zel idarelerinin bu sorumluluklari yerine
getiremeyecegini belirtmistir. Chp'li Mustafa Gazalci ise yapmis oldugu konusmada,
tasarmin yasalagmasi halinde kamu hizmetlerinin kamu tarafindan verilemeyecegini,
saglik hizmeti basta olmak iizere temel kamusal hizmetlerin parali hale getirilecegini

belirtmistir.

Tasarinin gegici 2. maddesinde, KHGM'in kaldirilacag ifade edilmistir. Ilgili
madde hakkinda konusan Chp'li Meral, KHGM'"in ¢ok aktif oldugunu, personelinin
gece gilindiiz calistigimi soyleyerek kaldirilmamast gerektigini belirtmistir. Meral,
KHGM'nin 2003 yilinda yapmis oldugu bazi hizmetleri rakamsal olarak ifade etmistir.
Buna gore 2003 yilinda KHGM 29717 km kd&y yolu, 599770 km kdy yolunun tamir ve
bakimi, 2012 adet koprii, 924 aileye konut yaptigin1 ve 8058 kdye ise igme suyu
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gotiirdligiinii ifade etmistir. Chp'li Mehmet Yildirim ise valilerin yol miidiirii haline
dondistiiriilecegini, KHGM'in elli binin iizerinde calisani, ara¢ geregleriyle koylere
gidecek hizmetleri hiikiimetin belirleyecegini, oy verenlere hizmet sunulacagini, oy
vermeyenlere ise hizmetin sunulmayacagini iddia etmistir. ilgili madde hakkinda
konusan Ak Parti'li Mehmet Soydam ise KHGM'yi kapatmayacaklarini, daha aktif hale

getirip yapilacak hizmetlerin katlanacagini ifade etmistir.

3.2. CUMHURBASKANI'NIN 5227 SAYILI KANUNU VETO ETME
GEREKCELERI

Kamu Yo6netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun
TBMM'de siirdiiriilen miizakereler boyunca basimni Chp'nin ¢ektigi muhalefet
partilerinin yani sira Tiirkiye Kamu Sen, KESK, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler
Vakfi (TESEV), Tiirkiye Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD), Liberal Diisiince
Toplulugu (LDT), Hak-Is, Saglhk-Is, Miilkiyeliler Birligi gibi sendika ve sivil toplum
kuruluslar tarafindan ele almmustir.’®” Kanun kimilerine gore Tiirkiye'nin kurtulus
regetesi iken Kimilerine gore ise yok olus siireci olarak goriilmiistiir.1®® Kanun'a radikal
elestiri yoneltenler oldugu gibi, Kanun'a destek veren ya da getirilmek istenen
diizenlemeleri kabul etmekle birlikte bazi yonleriyle ilgili elestiriler ileri siiren
cevrelerde bulunmustur.?®® Ornek verirsek TESEV ilgili Kanun'u hem desteklemis hem

de Kanun'un baz1 kusurlu ve eksik noktalar1 oldugunu ifade ederek elestirmistir.2%

Kanun'u desteklemeyenler Kanun'un AB ve IMF gibi dis giiglerin baskisiyla
olusturuldugunu ileri siirmiislerdir.?® Hiikiimetin temel hizmetleri 6zellestirerek
yoksullara zarar verecegini, sosyal devletin etkinligini azaltip kapitalist sistemin giiclinii
artiracagini, ayrica ozerklik, yerellik gibi kavramlarin 6n planda olmasinin bdliinmeye

neden olacagi kanisini tasimislardir.2%2

Kanun'a destek verenler ise diinyada kamu yonetimi alaninda var olan egilimlerin

genel olarak benimsendigini, tilkemizin kamu yonetimi alaninda on yillardan beri var

197 Saran, a.g.e., s.220.

198 Al 'Tirk Kamu Yonetiminde Liberal ve Post modern Esintiler: Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasaris1, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 37, Say1 4, 2004, s. 1.

199 saran, a.g.e., .225.

200 TESEV, Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasaris1 Degerlendirme Raporu, Istanbul, 2004.

201 Tiirkel Minibas, Kamu Yénetimi I. Ulusal Kurultay, Malatya: inénii Universitesi Matbaasi, 2004, s.
228.
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olan  kroniklesmis sorunlarin ¢dziimiinde biyiik bir degisimin olacagini

belirtmislerdir.?%3

Tasarmin tlke biitiinliigiinii tehdit etmesi s6z konusu olmayip kamu yonetimi
alaninda her seyin ¢oziimii oldugu varsayimi da yanlistir. Yeniden yapilanmanin tarihsel
gecmisine bakildiginda atilan adimlarin hem igerik hem de kapsam bakimindan 6nceki
donemlerde atilan adimlarin ¢ok daha oOtesinde oldugu varsayimi hi¢ kuskusuz

yadsinamaz bir gergektir.?%

Donemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer ilgili Kanun'un 4,5, 6, 7, 8, 9, 11,
16, 23, 38, 39, 40, 46, 49, gecici 1, gecici 3, gegici 4, gecici 5, gecici 6, gegici 7, gegici
8 ve gecici 9 uncu maddelerini Anayasa'nin 89 vel04. maddelerinin kendisine vermis
oldugu yetkiye dayanarak TBMM'ye geri gondermistir. Hiikiimet bundan sonraki
stiregte Kanun'u hi¢ degistirmeden Meclis'e sunup kabul edilmesiyle birlikte tekrar
Cumbhurbaskani'nin onayina sunabilirdi. Cumhurbagkani ise ya Kanunu kabul edecek ya
da halk oyuna sunacakti. Ancak hiikiimet toplumsal baskilardan ¢ekinerek geri adim

atmis ve ilgili Kanun'u bir daha TBMM'ye sunmamastir.
3.2.1. Uniter Devlet Vurgusu

Cumbhurbagkani'na gére Kanun'un 5, 6, 7, 8, 9, 11, 16, gegici 1, gegici 5, gegici 6,
gecici 7, gegici 8 ve gegici 9 uncu maddelerinde; kamu yo6netiminin yapilanmasi ve
isleyisinde koklii degisiklikler getirerek, hukukun genel ilkelerine, Anayasal kurallara

ve kamu yararina uygun degildir.

Cumhurbagkani'na goére Anayasa’nmin 127. maddesinde yerel yoOnetimlerin
orgiitlenmesi hem cografi olarak hem de konu yoniinden sinirlandirilmistir. Ancak
getirilmek istenen Kanun'da bunun tam tersi bir diizenleme yapilmak amaglanmaktadir.
Merkezi yonetimin gorev ve yetkileri tek tek sayilmig, somut bi¢imde belirtilmistir.
Buna kargin yerel yonetim birimlerinin gérev ve yetkilerine sira gelince, onlar soyut ve

genel bir sekilde diizenlenmistir. Diizenlemeyle federatif bir sistem getirilmek istenip

203 Yilmaz ve Okmen, a.g.e., s.20.

204 Okmen, 'Avrupa Perspektifinde Yerel Yonetimler', Ozgiir ve Parlak (ed.), Uyum Siirecinin idari
Politigi: AB ve Tiirkiye Perspektifinde Kiiresellesme Yerellesme Dinamikleri, Bursa: Alfa Aktiiel
Yayini, 2006, s. 92.
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yerellik 6n plana ¢ikarilip iiniter devlet yapisinin yok edilmek istendiginin hedeflendigi

belirtilmigtir.2%®

Cumhurbagkani'na gore, Anayasa'da merkez-tasra iliskisi yetki genisligine,
merkezi yonetim-yerel yonetim iliskisi ise idari vesayet ilkesine dayanmaktadir. Tekil
devlet modelinde tek yetkili olan kurum devlettir. Devletin teskilat yapisi parcali bir
goriiniime sahip olsa da devlet yetkisine sahip bir¢ok kamu tiizel kisisi olsa da bunlar
arasindaki birlikteligi idarenin biitiinligli ilkesi saglamaktadir. Kanun'da bazi
bakanliklarin tasra teskilatinin kaldirilip belediye ve il 6zel idarelerine devredilmek
istendigi belirtilmektedir. Bu durum idarenin biitiinliigli anlayigina aykiridir. Gorev
alanlar1 belli olmasina ragmen olusum yapilar farkli olan iki mahalli idare birimi olan il
Ozel idaresi ve belediye arasindaki gorevlerin hi¢ bir ilkeye bagli olmadan ayrim

yapilmasinin tutarsizlik oldugu bilinmektedir.?%

Cumhurbagskani'nin konu ile ilgili degerlendirmelerine baz1 ¢evrelerden de destek
gelmistir. Tiirk Solu'na gore, yerel katilim, yerel demokrasi, 6zerklik gibi kavramlarin
on plana c¢ikarilmak istenmesiyle etnik gruplarin yonetimde séz sahibi olabilecegi
belirtilmistir. Bu durumun merkezi idareye karsin cemiyet, cemaat ve tarikat gibi
orgiitlemelerin yayginlik kazanmasina ve devlete karst gii¢ birligi i¢ine girmelerine yol

acabilecegi ifade edilmistir.2%’

Kamu Sen ise Kanun'un kabulii durumunda 1,5 milyon is¢i ve memurun merkezi
idareden alinip belediye ve il 06zel idarelerine devredilecegini, statiilerinin
degistirilecegini, is giivencelerinin ortadan kaldirilacagini, ise alim ve isten cikislari
yetkili organlart olan il genel meclisi karariyla olacagini belirtmistir. Bu durumun ise
merkezi idareyi zayiflatacagini, mahalli idare birimlerini gii¢lendirecegini bu

anlayisinda Anayasa'ya aykir1 oldugunu ifade etmistir.?%

3.2.2. Laiklik Vurgusu

Cumhurbagkanina gore gerek AYM'in vermis oldugu kararlara bakildiginda
gerekse de Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi (AIHS)'nin kurallar1 iilkemizde tiirban

konusunu bir daha geriye gidilmeyecek sekilde giindemden ¢ikartmistir.

205 Azrak, Kamuda Tehlikeli Reform.

206 Bircan Akyildiz, Kamu Yénetimi I. Ulusal Kurultay, 5.25.

207 Tiirk Solu, http://www.turksolu.org/50/yon50.htm, (Erisim Tarihi: 22.08.2015).
208 Y1ldirim Kog, Kamu Yénetimi 1. Ulusal Kurultayi, s.75.
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Kanun'un 5. maddesinin d fikrasinda; 'kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
ve bu hizmetlerden yararlanmada ayrimcilik; bu hizmetlerle ilgili olarak insan hak ve
Ozgiirliiklerini kisitlayict diizenleme ve uygulama yapilamaz' diizenlemesine yer
verilmistir. Cumhurbaskani'na gore 'kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde' ifadesiyle
kamu c¢alisanlar;; 'bu hizmetlerden yararlandirma' ifadesiyle oOzellikle Ogrenci
gruplarinin hedef Kkitle olarak gorildigii belirtilmistir. Ayrimcilik ile insan hak ve
Ozgiirlikklerini  kisitlayici diizenleme ve uygulama yapilamaz ifadesiyle de hem
diizenlemede hem de uygulamada hedef kitledekiler i¢in tiirban yasaginin

kaldirilmasinin amaglandigini belirtmistir.

Cumbhurbagkani'nin konu ile ilgili goriislerine Kamu Sen de destek vermistir.
Kamu Sen'e gore ayrimcilik yapmama ilkesi, etnik ve dinsel amagli grup ya da kisilere
yonelik olsa dahi esit davranma yilikiimliiliigi Anayasa'ya aykiri olup kamu

hizmetlerinden yararlanmada insan hak ve &zgiirliikleri kanunla kisitlanabilir.?%
3.2.3. Denetim Eksikligi Vurgusu

Kanun'un 38. maddesinde denetimin tanimi yapilmis, 39. maddesinde denetimin
kapsamu ve tiirleri belirtilmis, 40. maddesinde ise denetlemeye yetkili kurumlar yer
almigtir. Cumhurbaskani'na goére Kanun'un yukarida sayillan maddeleri birlikte ele
alindiginda kamu yonetiminde denetim sisteminin tiimiiyle degistirilip yeni bir sistemin

getirilmek istendigi goriilmektedir.

Denetlemeye yetkili kurumlar sayilirken yolsuzluklarla miicadelede ve idarenin
biitlinliigl ilkesinin yasama gegirilmesinin temel araci olarak goriilen teftis kurullarina
yer verilmeyip i¢ denetim kurumuna yer verilmistir. Kontrol ve gozetim islevinden
ibaret olan i¢ denetim, gerek hiyerarsik gerekse de idari vesayet denetimini
kapsamamaktadir. Bunun yaninda teftis kurullarmin kaldirilip i¢ denetim kurumuna

doniistiiriilmesi kamunun denetim giiciinii de zayiflatacaktir.?'°

Kanun'un 40. maddesinde merkezi yonetime dahil tiim kurum ve kuruluslarin, il
Ozel idarelerinin, belediyelerin, bunlara bagli kuruluslarin ve yerel yonetim birliklerinin
dis denetiminin Sayistay tarafindan yapilacagi ya da o6zel ve bagimsiz denetim

sitketlerine yaptirtlacagi belirtilmistir. Anayasa'min 160. maddesinde Sayistay'in

209 Kamu Sen'in Goriisleri 1I, Kamu Yonetimi Reformu mu? Ulus Devletin Tasfiyesi mi?, Ankara,
15.01.2004, http://www.kamusen.org.tr/kitap5Cgorus2.pdf, (Erisim Tarihi: 16.09.2015).
210 TESEV, http://www.tesev.org.tr/etkinlik/bashakanlik_gorusler.php, (Erisim Tarihi: 17.07.2015).
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ongoriilen hizmetleri yapmakla mikellef kilindig1 belirtilerek Sayistay'a bu gorevleri

kendi diginda bir kurum ya da kurulusa yaptirma yetkisinin verilmedigi vurgulanmstir.

Cumhurbagkani'nin denetim ile ilgili olarak yapmis oldugu elestirilere benzer bir
elestiride TUSIAD'tan gelmistir. TUSIAD'a gére Kanun ile denetim mekanizmalari
ortadan kaldirilmak istenmektedir. Yerel yonetimleri denetleme yetkisi Sayistay'a
verilmis ancak Sayistay''n boyle bir yetki ve uzmanligi bulunmamaktadir. Yerel
yonetimler arasinda esgiidiimii saglayip uyumluluk durumlarimi arastiracak bir

otoritenin varligina gereksinim oldugu ifade edilmistir.

3.3. 6360 SAYILI KANUNUN GETIRDIiGI SISTEMLE 5227 SAYILI KANUNUN
KARSILASTIRILMASI

60. Hiikiimetin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan 2011 yilinin Mayis ayinda
Kahramanmaras mitinginde niifusu 750 bini asan illerin Biiyiiksehir Belediyesi (BSB)

statiisiine kavusmasina iliskin kanun tasarisi hazirladiklarini ifade etmistir.

12 Kasim 2012 tarihi itibariyle BSB yasa tasarist Meclis Genel Kurulu'nda
goriisiilerek kabul edilmis ve 6360 sayili 'On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alt1 llge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun' yasalasmistir. 6360 sayili Kanun'da 14.03.2013 tarihinde
cikarilan 6447 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle BSB olan iller arasina Ordu, yeni
kurulan ilgeler arasina da Altinordu katilmistir. Boylece Ordu'nun da BSB olmasiyla
birlikte toplam BSB sayis1 30, yeni kurulan ilge sayis1 ise Altinordu'nun eklenmesiyle
27 olmustur. Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) 2011 yilma iliskin adrese dayali
niifus kayit sonuglar1 dikkate alinmig ve o an itibariyle niifusu 750 binin istiinde olan

iller BSB statiisiine sahip olmuslardir.?!!

6360 sayili Kanun ile BSB olan 14 il ve niifuslar1 sunlardir: (2011 yili TUIK

adrese dayal1 niifus kayit sistemleri baz alinmistir)

- Sanlurfa =1.762.075
- Hatay = 1.483.674
- Manisa =1.346.162
- Balikesir =1.160.731

- Kahramanmaras = 1.063.174

211 Ulusoy ve Akdemir, a.g.e., s.310.
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- Van =1.051.975

- Aydin =1.006.541
- Denizli = 950.557

- Tekirdag =852.321

- Mugla = 851.145.

- Mardin =773.026.
- Malatya =762.366

- Trabzon =757.898

- Ordu =771.960

6360 sayil1 Kanun ile yirmi alt1 ilge kurulmustur. Hatay'da dort ilge; Tekirdag ve
Sanliurfa'da ii¢ ilce; Balikesir, Manisa, Kahramanmaras, Mugla, Van, Zonguldak'ta iki
ilge, Aydin, Denizli, Mardin ve Trabzon'da bir ilge kurulmustur. Denizli'nin Akkdy
ilgesinin ad1 ise Pamukkale olarak degistirilmistir. 6447 sayili Kanun ile de Ordu'nun

Altiordu ilgesi yeni kurulan 27 ilge belediyesi arasinda yerini almistir.?!2

6360 sayili Kanun'un genel gerekg¢esinde etkin, verimli, vatandas odakli, hesap
verebilen, katilimci, saydam ve olabildigince yerel bir yonetim anlayisinin ¢ok onemli
oldugu vurgulanarak bu ilkelerin hem vatandas memnuniyetini artirmayir amagladigi
hem de vatandaslarin kamu yonetime daha fazla katilmalarini sagladiklar1 belirtilmistir.
Mabhalli idarelerin halkin demokratik hayata katilimi bakimindan 6nem teskil ettigi,
bundan dolay1 da mahalli idare birimlerinin siirekli gelistirilmesi ve etkin hizmet tiretme

kapasitesine sahip olmas1 gerektigi belirtilmistir.?*®

6360 sayil1 Kanun'un genel gerekgesinde belli bir cografi alanda ¢ok sayida yerel
yonetim  biriminin  yetkili olmasi durumunda planlama ve koordinasyonun
saglanmasinda sikintilara sebebiyet verecegi bunun yaninda Kaynak israfina da yol
acacagl ifade edilmistir. Sanayilesme, ulasim ve g¢evre gibi artan sorunlarin hizmet
tiretme kapasitesi ve yeterli mali kaynaktan yoksun kiigiik 6lgekli mahalli idarelerce
¢oziilmesinin pek miimkiin olmadigi belirtilmistir. Halkin ihtiyaglarmi fazlasiyla
karsilayabilecek biiytikliikte hizmet iiretecek giiclii yerel yonetimlerin olmayisi, halkin
yerel yonetim birimlerine olan giivenini de sarsabilir. Bu bakimdan planlama,

koordinasyon ve yoOnetim anlayist ¢ergevesinde belediye sinirinin miilki sinir olacak

212 Emre Koyuncu ve Tunga Koéroglu, Biiyiiksehirler Tasaris1 Uzerine Bir Degerlendirme, TEPAV,
2012, www.tepav.org.tr, (Erisim Tarihi: 13.10.2015), s. 7.
213 TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss338.pdf, ( Erisim Tarihi: 18.10.2015).
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sekilde optimal Olgekte hizmet iiretebilen gliglii ve biiyiik yerel yonetim birimlerinin

varhigina gereksinim duyuldugu vurgulanmigtir.24

6360 sayil1 Kanun'un genel gerekgesinde mevcut yerel idare yapisiyla yerel
nitelikteki kamu hizmetlerinin etkin ve verimli sekilde sunma imkani kalmayan bazi
illerde, bu hizmetlerin vatandasin artan beklentilerini karsilayabilecek o6zelliklerle
donatilmas1 gerektigi, bu hizmetlerin ideal 6lgekte etkin hizmet sunma potansiyeline
sahip yerel yonetimler tarafindan saglanmasi gerektigi, yerel yonetim hizmetlerine daha
fazla katilimin gerceklestirilmesi ve bunun yaninda da hizmetlerin tek merkezde

yiiriitiilebilmesinin amaclandig1 ifade edilmistir.?*

6360 sayili Kanun kapsaminda iilke niifusunun %92'si belediyelerde, %38'i ise kdy
sinirlart i¢inde yasamaktadir. Bu kapsamda ilgili Kanun'un iilkede yasayan her 4 kisiden

3'{inii ilgilendirdigini sdyleyebiliriz.?!®

6360 sayili Kanun bir¢ok degisiklik ve yenilik getirmistir. 6360 sayili Kanun'un

getirmis oldugu degisiklik ve yeniliklerden baslicalar sunlar olarak belirtilebilir.?!’

- Ulkemizdeki BSB'lerin sayisi 16'dan 30'a yiikseltilmistir.
- 27 yeni il¢e kurulmustur.

- BSB'ye doniistiiriilen ve daha oncesinde BSB olan illere bagh ilgelerin miilki
sinirlart igerisinde yer alan kdy ve beldelerin tiizel kisilikleri kaldirilmigtir. Toplam

30 BSB'deki 1053 belde belediyesi ile 16.082 kdy, mahalleye doniistiirilmiistiir.
- Mahalle kurulabilmesi i¢in en az 500 kisi olma sart1 getirilmistir.

- BSB olan illerin diginda kalan 51 ilde, niifusu 2000'den az olan belediyeler
kapatilarak koye dontstirilmiistir. Bu kapsamda toplam 552 belediye tiizel

kisiligini yitirerek kdy olmustur.

- Mevcut ve yeni kurulan BSB'lerin bulunduklar illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel

kisilikleri kaldirtlmugtr.

214 TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss338.pdf, ( Erisim Tarihi: 18.10.2015).

215 TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss338.pdf, ( Erisim Tarihi: 18.10.2015).

216 Mikdad Lamih Celik ve Ciineyd Altiparmak, Hukuki A¢idan 100 Soruda Yeni Biiyiiksehir Belediye
Modeli, Ankara: Segkin Yayncilik, 2013, s. 23.

27 TBB, www.thbb.gov.tr/storage/userfiles/renber_ve_bilgi_notlari/6360_torba_personel_rehber.pdf,
(Erigim Tarihi: 28.10.2015).
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- BSB olan illerde Valiliklere bagl yeni bir birim kurulmustur. Bu birimin adi

Yatirim ve Izleme Koordinasyon Baskanligi (YIKB)'dir.

- 1l enciimeninin sayis1 azaltildi. il enciimeni, Valinin baskanliginda, genel sekreter
ile il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan segecegi ii¢ iiye ve valinin

birim amirleri arasindan sececegi iki liyeden olugsmasina karar verilmistir.

- 11 o6zel idaresi biitcesinin siiresi i¢inde kesinlesmemesi durumunda kararmn

Danistay yerine Igisleri Bakanlig: tarafindan verilmesine karar verilmistir.

- Belediyelere, il 6zel idarelerine, bagl kuruluslara ve bunlarin {iyesi olduklari
birliklere ile ortagi olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketlere, 5018 sayili 'Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 29. maddesi olan biitceden yardim yapilmasi
ile 5253 sayili 'Dernekler Kanunu'nun 10. maddesi olan yardim ve isbirliginin

uygulanmayacagi ifade edilmistir.

- Tiim BSB'lerin smurlar1 il miilki smir1 olarak belirlenmistir. Biiyiiksehir Ilce
Belediyeleri'nin sinirlart ise ilge miilki sinir1 olarak diizenlenmistir. Bu kapsamda

BSB yetki alanina giren yerlerin hacim olarak genisledigini soyleyebiliriz.

- Belediyelerin amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapmasi ya da bunun yaninda
sporu tesvik etmek amaciyla hemserilerine spor malzemeleri verebilmelerine

olanak taninmuistir.
- Belediyelere mabet yapabilme yetkisi taninmustir.

- Madencilik faaliyetleri i¢in igyeri agma ve c¢aligma ruhsatlarinda yetki

belediyelerden alinip Valiliklere verilmistir.

- BSB'lerin bazi1 varlik ve kaynaklarini sirketler araciligiyla yarisma ve rekabet

sartlar1 olugsmadan tglincii kigilere kiralama yetkisi kaldirilmstir.

- Ilgili Kanun ile birlikte Biiyiiksehir ilce Belediyelerine ayrilan pay %2.85'den
%4,5'e, genel biitge vergi gelirlerinden aldiklari pay ise % 5'den %6'ya ¢ikarilarak

belediyelerin mali yapilarinin gii¢lendirilmesi amaglanmistir.?!8

- BSB ve Biiyiiksehir Ilce Belediyelerine dogrudan aktarilacak paylarda niifus
kriterinin yaminda yiizolgiimii kriteri de eklenmistir. Ilge belediyelerine ayrilan
%4,5'lik payin %90'n1 ilge belediyelerinin niifusuna, kalan %10'luk dilim ise ilge

belediyelerinin yiizolgiimiine gore paylastirilmasina karar verilmistir.?'®

218 Ulusoy ve Akdemir, a.g.e., 5.325.
219 Ulusoy ve Akdemir, a.g.e., 5.326.
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- Tiizel kisiligi kaldirilip ilge belediyesine baglanan kodylerde 5 yil siireyle emlak
vergisi ve 2464 sayil1 Kanuna gore alinmasi gereken vergi, harg ile katilma paylar
30.03.2014 yerel segimlerini izleyen giinden itibaren 5 yil silireyle alinmamasi

kararlastirilmistir.?2°

- BSB'lere haberlesme istasyonlar1 (baz) ile ilgili olarak iicret karsiliginda yer

secim belgesi verilmesi kararlastirilmstir.

- Niifusu 100 binin iizerinde olan belediyelerin kadin ve ¢ocuklar igin konukevi

acmalar1 zorunlu hale getirilmistir.

6360 sayili Kanun'un getirmis oldugu yerellesme sistemi kapsaminda mahalli
idare birlikleri ile ilgili iki farkli diizenleme yapilmistir. Birincisi {iyelerin tamaminin il
0zel idarelerinden olustugu birliklerin bagkaninin birlik merkezinin bulundugu ilin valisi
olma kosulunun degistirilerek onun yerine {iye illerin valileri arasinda se¢ilme esasinin
getirilmesidir. ikincisi ise 6360 sayili Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan
belediye, il 6zel idaresi ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerinin tasfiye edilmesi

mahalli idare birlikleri baglaminda yapilan degisikliklerdir.?%:

6360 sayil1 Kanun'un yerellesme baglaminda getirmis oldugu en biiyiik degisiklik
mevcut ve yeni kurulan BSB'lerin bulunduklari illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel
kisiliklerinin kaldirilmasi olmustur. Bu Kanun kapsaminda 81 ilin 30'unda il ozel
idareleri kaldirilmistir. Bu kapsamda 6360 sayili Kanun ile illerin iki gruba ayrildigim
gormekteyiz. Bunlar, il 6zel idaresi olan 51 il ve il 6zel idaresi kaldirilan 30 il
seklindedir.??? i1 6zel idaresi kaldirilan illerde il o6zel idarelerinin goérev, yetki ve
kaynaklari; bakanliklara, bakanliklarin bagli ve ilgili kuruluslarina, tasra teskilatlarina,
valiliklere, valiliklere bagh olarak kurulan YiKB'lere, hazineye, BSB'ye, BSB'lerin

bagl ve ilgili kuruluslarina ve Biiyiiksehir flge Belediyelerine devredilmistir.?%3

5227 sayili Kanun kabul edilmis olsaydi ¢cogu bakanligin tasra teskilati il 6zel

idareleri biinyesine alinacakti. il 6zel idareleri gerek arag, gerec, donanim bakimindan;

220 Mithat Arman Karasu, ‘6360 sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Olast Etkileri-Sanlurfa Ornegi’,
Gazi Universitesi [IBF Dergisi, ss. 3-5.

22 {z¢i ve Turan, a.g.m., ss. 132-133.

222 Fatma Neval Geng, '6360 sayili Kanun ve Aydin'a Etkileri’, Adnan Menderes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1 (6zel say1), s. 7.

223 Ferit Izci ve Menaf Turan, ‘Tiirkiye'de Biiyiiksehir Belediyesi Sistemi ve 6360 sayili Yasa ile
Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminde Meydana Gelen Degisimler: Van Ornegi’, Siileyman Demirel
Universitesi [IBF Dergisi, 2013, Cilt 18, Say1 1, s. 128.
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gerek personel bakimindan, gerekse de mali yonden cok giiglii, etkin ve 6zerk bir
konuma getirilecekti. Ancak 6360 sayili Kanunun getirmis oldugu yerellesme sekli il

0zel idarelerini pasif bir konuma getirmistir.

Chp, 6360 sayili Kanun'un Anayasa'ya aykiri oldugunu iddia ederek AYM'ye
ilgili Kanun'un iptali i¢in dava agmistir. AYM vermis oldugu kararda gegici birinci
maddenin 27. fikrasin1 (Kanun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce yollarin inga, tamir ve
genigletilmesi nedeniyle Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca tarh edilmemis
harcamalara katilma paylarinin belediye meclisi karariyla alinmayabilecegi) Anayasa'ya
aykirt oldugunu, Kanun metninin diger maddeleri ile ilgili iptal istemlerinin ise

Anayasa'ya aykir1 olmadigimi belirterek Chp'nin talebini reddetmistir.??*

Giiler'e gore 6360 sayili Kanun'un ongérdiigii yerellesme sekli Anayasa'nin 10.
maddesinde yer alan 'Kanun Oniinde Esitlik' ilkesine ters diismektedir. Ciinkii bazi
illerde il 6zel idareleri varligini siirdiiriirken bazi illerde ise il 6zel idarelerinin tiizel
kisiligi kaldirilmistir. Bu durumun kanun oniinde esitlik prensibine uygun diismedigi

yoniinde goriisler vardir.??®

Gozler, 6360 sayili Kanun'un Ongérmiis oldugu yerellesme sistemini
benimsememis, BSB olan illerde yer alan il 06zel idarelerinin tiizel kisiliklerinin
kaldirilmasina bir tiirlii anlam verememistir. Gozler'e gore, BSB merkezine bitigsmis ve
yakin gelecekte de bitisme ihtimali olan belde ve koyler disinda yer alan belediye ve
koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmamasi gerekmektedir. Ulkemiz igin bu kuralin tek
istisnast olabilir. O da Istanbul'dur. Ciinkii Istanbul'da il miilki sinr1 ile belediye simiri
yerlesmenin yogun olmasindan dolayr birlesmis oldugundan dolayr il 6zel idaresi
kaldirilabilir. Ama geri kalan 29 BSB'de il 6zel idaresinin kaldirilmasi Anayasa'ya

aykir1 bir durum teskil edebilir.?2

Anayasa'nin 127. maddesi mahalli idareler bashgmi tagimakta olup mahalli
idareleri su sekilde tanimlamaktadir: 'Il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ithtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene

kanunda gosterilen, segcmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.'

224 Resmi Gazete, No: 29123, 18.09.2014

225 Giiler, Biitiingehir Belediyesi, TBMM Komisyon Konusmalari, 12 Kasim 2012, Ankara, s. 39.

226 Kemal Gozler, '6360 sayili Kanun Hakkinda Elestiriler’, Legal Hukuk Dergisi, Cilt 11, Say1 122,
Subat 2013, www.idare.gen.tr/6360-elestiriler.pdf, (Erisim Tarihi: 19.11.2015), s. 41.
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Anayasa'nin 127. maddesinden de anlasilacagi lizere Anayasa'da tek bir mahalli idare
biriminin degil, {i¢ ¢esit mahalli idare biriminin oldugunu gérmekteyiz. Bunlar; il 6zel
idaresi, belediye ve koydiir. Bunun disinda maddenin basligi 'mahalli idareler' olup
cogul ifade etmektedir, yine 'kamu tiizelkisileridir' denilerek birden fazla mahalli idare
biriminin oldugunu belirtmektedir. 6360 sayili Kanun ile 30 BSB'de il 6zel idareleri ve
koylerin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Oralarda yasayan vatandaslarin tiim ihtiyaglari
sadece Dbelediye idaresi tarafindan karsilanmaktadir. Bu durum birgok sorunu
olusturabilir. Bu sorunlarin basinda hizmetin adil ve etkin bir sekilde verilmemesini

sayabiliriz.??

6360 sayili Kanun'un belediye teskilatlarina ¢ok fazla yetki ve gorev verip diger
mahalli birimler olan il 6zel idaresi ve kdyleri gérmezden gelmesi bir baska sikintiya
sebebiyet verebilir. Ulkemizin 6zellikle de Dogu ve Giiney Dogu bolgelerinde biiyiik
yetkilere sahip olan belediyelerden bazilarinin bu yetkileri Devlet aleyhinde
kullanmalari, kamunun arag, gere¢ ve personelini kullanarak hendekler ag¢malari,
terorizmi desteklemeleri, boliiciilik propagandalart yaparak iilkemizin milli birlik ve

beraberlik duygularini istismar ettiklerini gérmekteyiz.

Gozler, Anayasal temeli olan il 6zel idareleri, belde belediyeleri ve koylerin tiizel
kisiliklerinin sadece kanun degisikligi yapilarak kaldirilmasi ile ilge belediyelerinin
biiyiiksehir ilge belediyesi haline donilismesini Anayasa'ya aykiri olabilecegini ifade
etmistir. Gozler, 28 Mart 2003 tarithinde Fransa'da yapilan Anayasa degisikliklerini de
ornek gostermistir. Fransa Anayasasi'nin 72. maddesinin 1. fikrasi: '‘Cumhuriyetin
mahalli idareleri, belediyeler, iller, bolgeler, 6zel statiilii idareler ve 74. maddede
diizenlenen deniz oOtesi idarelerden olusur. Gerektiginde, bu fikrada belirtilen
idarelerden biri veya birkac¢i yerine, kanunla baska bir mahalli idare kurulabilir.'
Fransa'da yiiriirlikte olan Anayasa'da mahalli idare birimlerinin kaldirilmasi ya da
mahalli idare birimlerine yenilerinin eklenmesi kanun degisikligiyle yapilmasi
Anayasa'da yer almistir. Ancak bizim Anayasa'mizda kanun koyucuya boyle bir yetki

tamnmamlstlr.228

6360 sayili Kanun'un AYYOS'e de aykirt oldugu yoniinde goriisler
bulunmaktadir. AYYOS'e gore mahalli idarelerin tiizel kisiliklerinin yerel halka

227 Gozler, 6360 sayih Kanun Hakkinda Elestiriler, s.45.
228 Gozler, 6360 sayih Kanun Hakkinda Elestiriler, ss.55-56.
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sorulmadan kapatilmamasi gerekmektedir. Ancak, 6360 sayili Kanun ile yerel halka
danigilmadan sadece kanun degisikligi yapilarak il 6zel idarelerinin ve koylerin tiizel

kisiliklerinin kaldirildigin1 gérmekteyiz.??°

6360 sayil1 Kanun'un 6ngdrmiis oldugu yerellesme sisteminde BSB siirlar
icinde yer alan kdyler, mahalleye doniismiistiir. Mahalleye doniistiiklerinden dolayr da
koylerin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Tiizel kisilikleri kaldirildigindan koylerin hak ve
fiil ehliyetleri ya da karar alma yetkileri yoktur. Bundan dolay1 da koyler davali ya da
davaci konumda da bulunamazlar. Bu durumun yol agtigi sorunu bir ornekle
aciklayalim. Ornegin koy ihtiyar heyeti kamu tiizel kisisinin karar orgami olup
kamulastirma dahil pek ¢ok icrai yetkiye sahiptir. KOy muhtarinin da koy tiizel
kisiliginden kaynaklanan pek cok yetkisi vardir. Ancak mahalle muhtar1 ve mahalle
ihtiyar heyetinin yetkileri ise son derece kisitlidir.*° Bunun yaninda kdylerin tiizel
kisiliklerinin kaldirilarak mahalleye doniismesi yerindelik ve 6zerklik anlayislarina ters

bir durum oldugunu ifade edebiliriz.?!

5227 sayili Kanun'un 6ngoérmiis oldugu yerellesme sistemi ile 6360 sayili
Kanun'un getirmis oldugu degisiklikler arasinda ¢ok farklilik bulunmaktadir. 5227 sayil
Kanun yerel yonetim birimlerini giiclendirip merkezi idarenin ise etkinligini azaltmayi
amaglamaktaydi. Ancak 6360 sayili Kanun ile yiizlerce belediye ve koyiin tiizel
kisiliginin kaldirildigini gormekteyiz. 6360 sayili Kanun ile merkezi idarenin yerel
yonetim birimleri lizerindeki etkisinin artirildigint  sdyleyebiliriz. Bu  durumun
tilkemizdeki yerel yonetim birimlerinin giiciinii azalttigini, yerel demokrasiyi sekteye

ugrattigini, halkin yénetime katilimindaki istegini azalttigin1 sdyleyebiliriz. 232

6360 sayili Kanun, 5227 sayili Kanun'da yer alan yerel yonetim birimlerinin
ozerkligi anlayistyla celistigini sOyleyebiliriz. Kdydeki kamu hizmetleri kdy tarafindan
degil de, merkezi idare tarafindan yerine getirildiginden koyiin diger idarelere karsin bir
ozerkligi kalmamakta, kdy idaresi secimleri ve kdy demokrasisi bos bir laftan ibaret
kalmaktadir. Bu durum ise yerel yonetim birimlerinin 6zerkligi ve yerel demokrasi gibi

kavramlar1 olumsuz yonde etkileyebilir.

229 Giiler, Biitiingehir Belediyesi, ss.134-135.

230 Gozler, 6360 sayih Kanun Hakkinda Elestiriler, ss.63-64.

231 Alpay Giinal, Senem Atvur ve Kadriye Okudan Dernek, 6360 Sayili Yasanin Yerellesme Baglaminda
Degerlendirilmesi, Siileyman Demirel Universitesi [IBF Dergisi, 2004, Cilt 19, Say1 3, s. 62.

232 Alpay Giinal, Senem Atvur ve Kadriye Okudan Dernek, a.g.m., s. 68.
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6360 sayili Kanun'un 5227 sayili Kanun'da yer alan hizmette yerellik, demokrasi
ve karlilik ilkeleriyle celistigini soyleyebiliriz. Kamu hizmetlerinin halka en yakin birim
tarafindan sunulmasi gerekirken, hizmeti sunacak olan birimin halktan uzaklastirildigini
belirtebiliriz. Bunun yaninda nasil bir hizmetin istenildigi yerel halka sorulmadan
yapildigindan yerel demokrasi ilkesiyle de tam olarak uyusmadigini ifade edebiliriz.?®
Bu durumu bir 6rnekle agiklarsak, kdyde yasayan insanlar hayvanlarini sulamak i¢in
cesmeye ihtiyaclart olup olmadigina kendileri karar verememektedir. Karar1 verecek
kurum onlarca kilometre 6tede olan belediye meclisidir. Eger ¢esmenin yapilmasina
karar verilmis ise bu ¢esme onlarca kilometre uzaktan gelecek olan personelle, arag
gerecle yapilacak. Bu durum hem maliyetleri artiracak, hem de karar verecek olanlar
koy disinda yasayanlar oldugundan hizmette yerellik anlayisina ve demokrasiye uygun

diismedigini sOyleyebiliriz.

Yukaridaki durum BSB simirlart iginde yer alan beldeler i¢in de gegerlidir. BSB
simirinda yer alan beldeler tiizel kisilikleri kaldirilip mahalleye doniigmiistiir. Sehir
merkezinden onlarca kilometre uzakta olan ve sehir merkeziyle yakin gelecekte
birlesme ihtimali bulunmayan bir beldenin tiizel kisiliginin kaldirilmasi, o beldedeki
kararlarin, o belde halki tarafindan sec¢ilmeyen ve o beldeden onlarca kilometre uzakta
oturan iiyelerden olusmus belediye meclisleri tarafindan alinmasi hem hizmette yerellik
ilkesine hem demokrasiye hem de karlilik ilkesine uyusmadigm belirtebiliriz.?3* Belde
belediyelerinde yasayan niifusun belediye hizmetlerine dogrudan erigimini engelleyen
bu durumun ayni zamanda yerel halkin segimle belirledigi idari birimin ortadan
kaldirilmasina yol acacagini, bunun ise katilmcilik ve yerindelik ilkelerini

zedeleyecegini vurgulayabiliriz.?%®

Biiyiiksehir ilce belediyeleri, BSB'nin vesayeti altina girip mali ve idari
ozerkligini kaybedebilir. ilgili Kanun'dan énce ilge belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluk alaninda olan bazi hizmetlerin BSB tarafindan yiiriitiilmesi kararlastirilmis,
bazi konularda Karar alma yetkisi BSB'ye verilmis, ilge belediyesinin bazi kararlar1 da

BSB'nin onayma tabi tutulmustur. Bu durumun ilge belediyelerinin etkinligini

233 Cukurcayr, Yerel Yonetimler Kuram, Kurum ve Yeni Yaklagimlar, s.309.

234 Cukurgayir, Yerel Yonetimler Kuram, Kurum ve Yeni Yaklasgimlar, Konya: Cizgi Kitabevi, 2013,
s. 309.

2% Alpay Giinal, Senem Atvur ve Kadriye Okudan Dernek, a.g.m., s. 63.
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azalttigini, BSB'lerin ilge belediyeleri iizerindeki baskisini artirdigini gdstermektedir.?%

BSB'lerin yetkilerinin artirilmas: bunun yaninda biiyliksehir ilge belediyelerinin
yetkilerinin kisitlanmasi ayni partiye mensup olsalar dahi biiyiiksehir ve il¢e belediye
baskanlar1 arasinda ciddi sikintilara sebebiyet vermektedir. Ilgili Kanun ile BSB
baskanlarinin tek aktér olma yolunun agildigini, bunun yaninda yerel yonetimleri

giiclendireyim derken yerelde giiclii yeni bir merkezin insa edildigini sdyleyebiliriz. >’

Yukaridaki durum bize gostermektedir ki, yerel yonetimler arasinda BSB'nin
'esitler arasinda birinci' olup merkezi yonetim ile ilge belediyeleri arasinda adi
konmamis bolge yonetimi olarak yeni bir kademe haline geldigini gérmekteyiz. Bu
durumun bir sakincasi olarak merkezi idarenin BSB'leri kullanarak yerel yonetim
birimleri {izerinde etkinligini daha da artirmasi ihtimalinin biylik oldugunu

soyleyebiliriz.?®

6360 sayilt Kanun'un 6ngérmiis oldugu yerellesme sisteminde belediyelerin yetki
alanlar1 sadece kentsel alanlar olmayip kirsal alanlar1 da kapsamistir. lgili Kanun ile
BSB'ler il genelindeki biitiin mahalli miisterek ihtiyaglar1 karsilamak zorundadir. Bu
baglamda belediyelerin geleneksel tanimi ve varligi cergevesindeki tanimlarin
gecerliligini kaybettigini belirtebiliriz. Ciinkii il genelinde yetkili olan bir yerel yonetim
birimi belediye olarak tanimlanmamaktadir. Getirilen sistem bir tiir federalizm ya da
kiiciik bolge yonetimi sistemlerine benzemektedir. Boyle bir sistemin {ilkemizin
ozellikle de Dogu ve Giineydogu boélgelerinde bir kaos ortami olusturma ihtimali

yiiksek goriilmektedir.?3

Giiler'e gore, belediye tipi yonetim demek kentsel yerlesme mekanlarinin
yonetimi demektir. i1 ve ilgelerde kentsel yerlesmenin disinda ¢ok sayida kirsal
yerlesme de bulunmaktadir. Kirsal yerlesmeler hem cografi hem de iktisadi 6zellikleri
bakimindan kentsel altyap: gerektiren belediye hukuku ile yonetilmeleri zordur. Kirsal
yerlesim alanlarinda reklam, ilan, tabela, eglence vb. vergi gelirleri yok denecek kadar
azdir. Bunun yaninda belediyelerin ise ev ve sokak hayvanlar1 disinda hayvancilik

sektorii ile ilgili yetki ve kapasiteleri ¢ok fazla bulunmamaktadir. Kirsal yapida mevcut

2% Gozler, 6360 sayih Kanun Hakkinda Elestiriler, s.53.

237 Cukurcayr, Yerel Yonetimler Kuram, Kurum ve Yeni Yaklagimlar, s.309.
238 Alpay Giinal, Senem Atvur ve Kadriye Okudan Dernek, a.g.m., s. 68.

239 Cukurcayir, Yerel Yonetimler Kuram, Kurum ve Yeni Yaklasimlar, s.308.
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olan sosyo ekonomik yapiya kentsel yonetim tarzi bir yonetim anlayisi benimsetmek

doku uyusmazligia sebebiyet verebilir.24°

BSB'lerde il smirinin belediye smirlari ile ortiismesinden kaynaklanan yetki
catismalar1 da yasanabilir. Ornegin il yollarim1 yapmak Karayollar1 Genel
Midiirliigli'niin mii yoksa belediyelerin mi gorevi olacak? 6001 sayil1 Karayollar1 Genel
Midiirliigliniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 4 {incli maddesinde il yollarini
yapma gorevi karayollarina verilmisti. Ancak 6360 sayili Kanun ile bu gorev BSB'lere

de verilmistir. Bu durum bize gostermektedir ki ilgili Kanun kapsaminda kamu kurum

ve kuruluslar1 arasinda yetki catismalari yasanabilmektedir.?4!

6360 sayili Kanun'un getirmis oldugu yeniliklerden biri de BSB olan illerde
valiliklere bagli olarak YIKB'lerin kurulmasidir.?*> YIKB'nin ortaya ¢ikmasindaki ana
unsur BSB olan illerdeki il 6zel idarelerinin kaldirilmasindan dogan idari boslugu

doldurmaktir.?*®

6360 sayili Kanun'un 34 iincii maddesinde YIKBnin goérev, yetki ve
sorumluluklar1 belirtilmistir. Buna gore: '[llerde kamu kurum ve kuruluslarinmn
yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil
cagri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitima,
gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine
edilmesi, temsili toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki
kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi, 2863
sayith Kiiltlir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu'nun 12 nci maddesi
kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevleri
yerine getirmek, madenin veya jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin
bulundugu yere en yakin yerlesim yerlerinin altyapt ve mahalli miisterek
ihtiyaclarinda kullanilmak {izere Enerji ve Tabi Kaynaklar Biit¢esine konulan ve
Icisleri Bakanlig1 biitcesine aktarilan ddenekleri kullanmak, merkezi idarenin adli
ve askeri teskilat diginda tasradaki tlim birimlerinin hizmet ve faaliyetlerinin
etkinligi, verimliligi ve kurumlarin stratejik plan ve performans programlarina

uygunlugu ile ilgili rapor hazirlamak, BSB bulunan illerde Organize Sanayi

20 Giiler, Hiikiimetin 8 Ekim 2012 Giinlii Biitiinsehir Yasa Tasaris1 Uzerine, www.yayed.org.tr,
(Erisim Tarihi: 05.12.2015), ss. 4-5.

241 Gozler, 6360 sayih Kanun Hakkinda Elestiriler, s.75.

242 Ozan Zengin, 'Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminin Doniisiimii: Son On Yilin Degerlendirmesi', Ankara
Barosu Dergisi, Cilt 72, Say1 2, s. 103.

243 Giiler, Biitiingehir Belediyesi, 5.138.
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Bolgeleri mevzuatina gore il 6zel idarelerince kullanilan yetki ve gorevleri yerine

getirmek olarak belirtilmistir.'

YIKB merkezi idarenin adli ve askeri teskilat disinda kalan; tasrada bulunan tiim
birimlerini, hizmet ve faaliyetlerinin etkinligi ile verimliligini denetlemeye yetkili olup

Basbakanliga ve ilgili bakanliklara rapor sunmaktadir.?**

Merkezi idare tarafindan yiiriitilen her tiirli yardim ve destege iliskin
koordinasyon, denetim, izlenme ve acil durumlarda bizzat yerine getirilme gérevi YIKB
tarafindan saglanmaktadir. YIKB ile valinin yonetsel kapasitesi artirilmigtir.*® Valinin
atanmis bir temsilci olarak bile il 0zel idaresinin basi durumunda olmasi yerellik
acisindan tartismali bir durum iken, il 6zel idarelerinin kaldirilmis oldugu 30 ilde ikame
olarak merkezi yonetimin gii¢clendirilmis bir uzantisinin olusturulmasi yerellik ve

hizmetlerde yerindelik ilkeleriyle pek bagdasmadigini sdyleyebiliriz.?4

YiKB'nin kurulmasiyla birlikte Bagbakanligin yerel diizeyi ilgili bakanliklar:
araciligiyla degil, dogrudan kontrol etmeye yonelik bir arayis izlenimi uyandirdigin
ifade edebiliriz.#’ Bu durum merkezi idarenin yerel ydnetim birimleri iizerindeki
baskisini artirabilir. Dolayisiyla merkezi idarenin yerel yonetim birimleri tizerindeki
baskisini azaltmayr amaclayan 5227 sayili Kanun'a ters bir durum teskil ettigini

sOylemekte fayda vardir.

YIKB'nin merkezi idarenin yereldeki iissii, eli ve adami konumunda oldugunu
sdyleyebiliriz.?*® YIKB tarafindan ilde yer alan merkezi idare birimleri hakkinda yillik
diizenli raporlar hazirlanmakta, bu raporlar Bagbakanliga ve bu kurumlarin bagl ve
ilgili oldugu bakanliklara génderilmektedir. Valiliklere bagli olarak kurulan YIKB'ler
ile valiliklerin gayr1 resmi olarak Basbakanhiga baglandig1 soylenebilir.?® Bu durum
ilde yer alan merkezi idarenin tasra birimleri iizerinde bir bask1 hissetmelerine sebebiyet
verebilir. Uzerinde baski hisseden kamu kurumlarinm ise verimli bir sekilde

calisgamayacagi bilinen bir gercektir.

244 Zengin, a.g.m., s5.102-103.

245 7Zuhal Onez Cetin, ‘Tiirkiye'de i1 Ozel idaresi Sisteminin Déniisiimii ve 6360 Sayili Kanunun
Déniisiime Etkileri’, Siileyman Demirel Universitesi iiIBF Dergisi, 2015, Cilt 20, Say1 2, s. 263.

24 Alpay Giinal, Senem Atvur ve Kadriye Okudan Dernek, a.g.m., s. 66.

247 K oyuncu ve Koroglu, a.g.e., $5.4-7.

248 Riiveyda Kizilboga ve Kamil Ozaslan, 'Il Ozel idaresi ile YIKB'nin Karsilagtirmali Olarak
Incelenmesi', KAYSEM-8 Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler ve Kentsel Politikalar Bildiri
Kitabi, 11-12 May1s 2013, Hatay, s. 11.

249 Giiler, Biitiingehir Belediyesi, s5.138-139.
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SONUC

5227 sayih Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilimas:
Hakkinda Kanun Tiirk kamu yOnetim sistemini bir biitiin olarak ele alip, kapsamli
degisiklikler igermekteydi. ilgili Kanun ile amaglanan; merkezi idareyi daha kiigiik ama
daha etkin hale getirmek bu kapsamda bazi bakanliklarin tasra teskilatini il 6zel idaresi
basta olmak {iizere yerel yonetim birimlerine devrederek yerel yonetim birimlerini
cagdas bir konuma getirmekti. 5227 sayili Kanun merkezi idareyi 6zel yetkili, mahalli

idare birimlerini ise genel yetkili kilmay1 amaglamaktaydi.

Ilgili Kanun maalesef Cumhurbaskani tarafindan onaylanmayinca hiikiimet kamu
yonetimi ile ilgili atilacak adimlart ¢ikartmis oldugu baska yasalarla par¢a parca
yapmak zorunda kalmigtir. Bu baglamda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel
Midirligi'nin Kaldirilmas1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun, 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu, 5779 sayilt Il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile 6328
sayitli Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu bu kapsamda ¢ikarilmis olan baglica
kanunlardir. Ancak soylemek gerekir ki ¢ikan bu kanunlarin higbiri 5227 sayili

Kanun'un yerini dolduramamugtir.

2012 yilinda 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce
Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun TBMM'den gegmistir. Ancak Kanun'un uygulanmasi 30 Mart
2014 tarihinde yapilan yerel segimlerin sonrasina birakilmistir. Ilgili Kanun'un
yiriirliige girmesiyle biiyiiksehir belediyelerinin sayis1 16'dan 30'a yiikselmistir.
Biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde yer alan il ozel idareleri ve koyler highir
Anayasal degisiklik yapilmadan tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalleye donligmiistiir.
Geriye kalan 51 ilde ise niifusu 2 binin altina diisen belediyeler kapatilarak koye
donustiirilmiistiir. Bu kapsamda binlerce belediye ve koy kapatilmistir. Anayasa'nin
127 nci maddesinde yer alan iic mahalli idare birimi biiyliksehir belediyelerinde bire
indirilmistir.

6360 sayil1 Kanun ile biiyiiksehir belediyelerine asir1 yetki verilerek mahalli idare
birimleri arasinda ayrim yapilmistir. Biiyiiksehir ilge belediyeleri; biiyiiksehir
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belediyelerinin denetimi altina girmistir. Bunun yaninda biiyiiksehir belediyelerinde
valiliklere bagl olarak Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi'nin kurulmasiyla

merkezi idarenin yerel yonetim birimleri tizerindeki vesayet yetkisi daha da artirilmastir.
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