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OZET
YUKSEK LiSANS TEZi

KAMU CALISANLARINA YONELIK SIDDET: SAGLIK CALISANLARI
OZELINDE ULUSAL VE ULUSLARARASI MEVZUATIN INCELENMESI

Fuad SELAMZADE
Tez Damismani: Dr. Ogr. Uyesi Vedat ALMALI
2024, 77 Sayfa

Bu tezin amaci, Tiirkiye’de ve Diinyada kamu caliganlarina karsi, 6zellikle saglik
calisanlarina karsi yapilan siddetin Onlenmesine yonelik mevzuatin incelenmesi ve
uluslararasi tecriibede mevcut olan uygulanmalarin karsilastirilmasidir. Bu amagcla
calismada genelde kamu calisani, 6zelde saglik ¢alisan1 ve siddet kavramlarinin tanimlari
mevzuat ve teorik baglamda ele alinmistir. Daha sonra kamu calisanlarindan olan saglik
calisanlarina yonelik siddet durumunda karsi karsiya kalinan hukuki sorumluluk ele
alimmstir. Ayrica, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan saglik ¢alisanlarina karst
siddetin uygulanmast durumunda kamu igvereninin idare hukuku kapsaminda
sorumluluklart incelenmistir. Son olarak, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde
Uluslararas1 Kurumlarin tavsiyesi esasinda olusturulmus saglik calisanlarina yonelik
siddet durumunda uygulanan mevzuat ve cezai miieyyide ile ilgili yazili kaynaklarin

karsilastirmast yapilmastir.

Calisma sonucunda gelismis ve gelismekte olan tilkelerde kamu ¢alisanlarina,
ozellikle saglik c¢alisanlarina yonelik siddete karsi cezai miieyyidelerin bulunmasina
karsin bu iilkelerde siddetin Oniine gecilememektedir. En ¢ok siddete maruz kalan saglik
calisanlarinin doktor ve hemsireler oldugu, siyasi stabilitenin olmadigi ve savaslarin
oldugu iilkelerde ise 6liim ve yaralanma ile sonuc¢lanan siddet olaylarinin daha yiiksek
oldugu tespit edilmistir. Bu ¢alismadan elde edilen sonuglardan politika yapicilarin
gecmiste siklikla ihmal edilen diisiik seviyeli hastaneleri giiclendirmek ig¢in kapasite
artirma stratejileri gelistirmeli, saglik ¢alisanlarina ihtiyag duyulan boélgelerde istihdamin

artirtlmasina yonelik politikalar uygulamalidirlar.

Anahtar Kelimeler: Kamu Caligsanlari, Saglik Calisanlari, Siddet, Mevzuat



ABSTRACT
MASTER’S THESIS

VIOLENCE AGAINST PUBLIC EMPLOYEES: EXAMINATION OF
NATIONAL AND INTERNATIONAL LEGISLATION SPECIFICALLY FOR
HEALTHCARE PROFESSIONALS

Fuad SELAMZADE
Advisor: Assist. Prof. Vedat ALMALI
2024, Page: 77

The purpose of this thesis is to examine the legislation aimed at preventing
violence against public employees, especially healthcare workers, in Turkey and in the
world, and to compare the existing practices in international experience. For this purpose,
in the study, the definitions of the concepts of public employee in general, healthcare
worker in particular and violence are discussed in the legislative and theoretical context.
Then, the legal liability faced in case of violence against healthcare workers, who are
public employees, was discussed. In addition, the responsibilities of the public employer
within the scope of administrative law in case of violence against healthcare professionals
working in public healthcare institutions and organizations have been examined. Finally,
a comparison was made of written sources regarding the legislation and penal sanctions
applied in case of violence against healthcare workers, created on the basis of the
recommendations of International Institutions in developed and developing countries.

As a result of the study, although there are criminal sanctions against violence
against public employees, especially healthcare workers, in developed and developing
countries, violence cannot be prevented in these countries. It has been determined that the
healthcare workers who are most exposed to violence are doctors and nurses, and in
countries where there is no political stability and there are wars, violent incidents resulting
in death and injury are higher. Based on the results obtained from this study, policy
makers should develop capacity increase strategies to strengthen low-level hospitals,
which have often been neglected in the past, and implement policies to increase
employment in regions where healthcare workers are needed.

Key Words: Public Employees, Healthcare Professionals, Violence, Legislation



ONSOZ

COVID-19 pandemisinin tiim {ilkelerin saglik sistemlerindeki eksiklik diizeyini
ortaya ¢ikarmasindan sonra saglik sisteminin yeniden yapilandirilmasina diger hizmet
alanlarindan daha fazla ihtiya¢ duyuldugu goriilmiistiir. Bu baglamda saglik isgiiciiniin
yetismesi ve istthdaminin yani sira saglik calisanlarima yonelik siddet olaylarinin
karsisina gecilmesi ve onlarin is giivenliginin saglanmasi hiikiimetlerin baslica gérev
alanlar1 igerisindedir. Bu ¢alismayla Tiirkiye ve Diinya’da kamu ¢alisanlarina 6zellikle
saglik calisanlarina yonelik siddet durumlarinda iilke mevzuatinda 6ngoriilen caydiricilik

incelenmeye calisilmistir.

Tez calismam boyunca beni bilgisiyle, onerileriyle destekleyen ve tezimle ilgili
calismalarimda sabirla sorularimi yanitlayan saygideger danisman hocam Dr. Ogr. Uyesi
Vedat ALMALI ’ya, her zaman akademik kariyerimde ilerlememi destekleyen ve bana
degerli oneriler sunan babam Prof. Dr. Cevad SELAM’a, tezin yazim asamasinda degerli

fikirleri ile katkida bulunan Av. Ramin RZAYEV e ¢ok tesekkiir ederim.

Son olarak 6grenim hayatimin basindan bugiine kadar sonsuz sabir ve anlayisla
bana yardimci olan, egitimim icin her tiirlii fedakarliklar1 yapan, benim bu giinlere
gelmemde karsiligt 6denemeyecek emekleri olan sevgili babama, arastirma boyunca
zamanlarindan ¢aldigim, en sikintili zamanlarimda varlig1 ile bana destek olan sevgili

esim Goniil SELAMZADE’ye ve cocuklarima yiirekten tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Tiirkiye’de kamu hizmetleri memurlar, sdzlesmeli personel, gegici personel ve
isciler eliyle gordiiriilmektedir. Memur, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel
idare esaslarma gore yiiriitiillen asli ve silirekli kamu hizmetlerini ifa eden kisilere
denilmektedir. Sozlesmeli personel ise kalkinma plani, yillik program ve is
programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi
icin 6zel bilgi ve ihtisasa ihtiya¢ duyulan islerde mali yilla sinirlt olarak sézlesme ile
calistirilmakla ve ig¢i olarak sayilmayan kamu hizmeti yapan gorevlilerdir. Stirekli isgiler,
memur ve sozlesmeli personel olmayan, mevsimlik veya kampanya islerinde ilgili
mevzuata gore gegici is pozisyonlarinda alt1 aydan az olmak tizere s6zlesme ile ¢alistirilan
gecici personel tanimlanmaktadir.

Gilinlimiizde sosyal devletin bir geregi olarak kamu kurumlari topluma hizmette
onemli yer tutmakta halkin sosyoekonomik, kiiltiirel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve bu
yolda karsi karsiya kalinan sorunlarinin ortadan kaldirilmasinda etkin olmaktadirlar.
Kars1 karstya kalinan sorunlarin ¢oziimiinde veya kaynaklarin kit olmasi nedeni ile
ihtiyaclarin tamaminin karsilanamadigr durumlarinda zaman-zaman kamu ¢alisanlarina
kars1 siddet olaylar1 yasanabilmektedir. Siddet olaylari tiim kamu ¢alisanlarina yonelik
olabildigi gibi 6zellikle saglik sektoriinde sik goriilmektedir.

Kamu calisanlarina yonelik, 6zellikle saglik calisanlarina yonelik siddet, diinyada
gozle goriiliir sekilde dnemli bir kamu endisesi haline gelmektedir. Diinya ¢capinda saglik
hizmeti saglayicilarina yonelik farkli siddet vakalar1 defalarca rapor edilmistir. Siddet,
Diinya Saghk Orgiitii (DSO, Word Health Organisation-WHO) tarafindan “fiziksel
siddet; dovmek, tekmelemek, tokatlamak, bicaklamak, itmek, 1sirmak ve ¢imdiklemek;
s0zli siddet veya istismar ise bagirmak, kiifretmek, asagilamak, zarar vermekle tehdit
etmek ve uygunsuz soz kullanmak™ olarak tanimlanmistir. Ayrica isyerinde siddet ise
“personelin isleriyle ilgili durumlarda istismar edildigi, tehdit edildigi veya saldiriya
ugradigy, glivenliklerine, refahlarina veya sagliklarina agik veya ortiilii bir tehdit iceren
olaylar” olarak tanmimlanmaktadir (ILO/ICN/WHO/PSI, 2002). Isyerinde siddet,
magdurun saghigin fiziksel ve zihinsel olarak etkileyebilmekte ve basta saglik hizmetleri
olmak iizere tiim calisma ortamlarinda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum tiim kamu
sektoriinde saglanan kaliteli hizmet sunumunu tehlikeye atar ve saglik calisanlarinin

giivenligini kotli yonde etkilemektedir.



2019 yilinda Cin’de baslayan COVID-19 salgminin tiim diinyada etkili olmast
sonucunda saglik calisanlarina yonelik siddetin salginin daha genis yayildigi neredeyse
tiim {ilkelerde giiclii bir sekilde arttig1 ve bu egilimin artarak devam ettigi goriilmektedir
(Kuppuswamy ve Warrier, 2021; WHO, 2022; Brigo vd., 2022; Kuhlmann vd., 2023).
Saldirilar, mesleki stresi ve bireysel saglik calisanlarimin fiziksel ve zihinsel saglik
risklerini artirirken, ayni zamanda saglik hizmetleri ve toplumlar i¢in yeni tehditler
yaratmistir. Saglik kurum ve kuruluslarinda ve yerinde verilen saglik hizmeti sirasinda
yasanan siddet olaylar1 sosyal medyaya ve 6zel alana sigradi ve yeni nefret suglari ve taciz
bicimleri yaratmistir. Esas olarak savas ve ¢atigsma ortamlarindan bilinen ve yagami tehdit
eden fiziksel saldirganlik, artik siradan isyeri ortamlarina da sigramistir (Bellizzi vd.,
2021:15). Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (UCO, International Labour Organization-
ILO) tahminlerine goére, Diinya ¢apinda her saniye saglik ¢alisani is hayatinda en az bir
kez farkli siddet tiirlerine maruz kalmaktadir. Kariyerleri boyunca saglik calisanlarinin
fiziksel siddete maruz kalma oranlar1 yaklasik %38 oldugu tespit edilmistir (ILO, 2022).
Siklik ve kaliplar tilkeden iilkeye farklilik gosterse de saglik calisanlarina yonelik siddet
artik gelismis saglik sistemlerine sahip olan iilkelerde de bir sorun haline gelmektedir.
Saglik hizmetlerinin sunumunda personel yetersizligi, yanlis anlamalar, hizmet i¢in uzun
bekleme saatleri, personel egitimi eksikligi ve krizi 6nlemeye yonelik politikalar gibi ana
faktorlerin siddeti etkileyen nedenler olarak goriilmiistiir (Duan vd., 2019:5).

COVID-19 salgim bu siddet egiliminin odak noktas1 olarak ortaya ¢ikt1 ve yeni
catigma alanlar1 yaratti. Siddetin ardindaki nedenlerin karmasik olmasi ile birlikte
tehditler saglik calisanlar1 ve isyeriyle sinirli kalmamaktadir. Saglik ¢alisanlarina yonelik
siddet genellikle saglik sistemini ve onlarin siyasi temsilcilerini, son olarak da demokratik
devleti ve insani degerleri hedef almaktadir. Siddet, saglik politikasina olan giiveni yok
etmeyi ve herkesin saglik hakkini engellemeyi amaglamaktadir.

Doktor, hemsire ve saglik teknikeri gibi meslek gruplarinin kolay yetismedigi ve
glinlimiizde artan saglik sorunlar ile birlikte nitelikli saglik isgiiciine daha c¢ok ihtiyag
duyulmasi g6z oniine alinirsa, saglik ¢alisanlarina yonelik siddetin onlenmesine karsi
Tiirkiye’de alinan mevzuati 6nlemlerin ne oldugu, ayni zamanda uluslararasi tecriibede
hangi uygulamalarin gerceklestirildigini 6grenmek Onem tasimaktadir. Gelismis ve
gelismekte olan {ilkelerde saglik calisanlarina yonelik siddetin onlenmesine karsi

uygulanan mevzuatin bugiine kadar Tiirkiye akademik g¢evrelerinde inceleme konusu



olmamasi, ¢alismanin 6zgiin degerini artirmaktadir. Ayrica ¢alisma sonuglarinin politika
uygulayicilarina gelecekte yapilabilecek mevzuat diizenlemelerinde yol gosterici
olabilmesi literatiire 6nemli katki olarak diisiiniilebilir.

Bu tezin amaci, Tiirkiye’de ve Diinya’da kamu ¢alisanlarina karsi, 6zellikle saglik
calisanlarina karsi yapilan siddetin Onlenmesine yonelik mevzuatin incelenmesi ve
uluslararas1 tecriibede mevcut olan uygulanmalarin karsilagtirllmasidir. Bu amaca
ulasilmasi icin ilk olarak genelde kamu calisani, 6zelde saglik calisam1i ve siddet
kavramlarmin tanimlar1 mevzuat ve teorik baglamda ele alinacaktir. Daha sonra farkli
ilkelerde kamu calisanlarindan sayilan saglik calisanlarina yonelik siddet durumunda
kars1 karsiya kaliman hukuki sorumluluklar ele alinacaktir. Ayrica, saglik ¢alisanlarina
karsi siddetin uygulanmasi durumunda igverenin idare hukuku kapsaminda
sorumluluklart incelenecektir. Calismada saglik calisanlarina yonelik siddet durumunda
uygulanan ulusal ve uluslararasi1 diizeyde mevzuat ve cezai miieyyide ile ilgili yazili
kaynaklarin taranmasi yontemi kullanilmigtir. En sonda gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde saglik calisanlarina yonelik siddet olaylar ve istatistikleri karsilastirilacak ve

sonuclar tartigilacaktir.



BIiRINCi BOLUM
KAMU CALISANLARI VE SIDDET: KAVRAMSAL VE KURAMSAL
CERCEVE

1.1. KAMU VE KAMU CALISANLARININ MEVZUATTA VE LITERATURDE
TANIMI

Devletler toplumun dogru sekilde yonetilmesi, yasama, yiiriitme ve yargl
faaliyetlerinin gerceklesmesi igin isgiicline ve onlarin statiilerinin belirlenmesine ihtiyag
duymaktadirlar. Bunun i¢in de kamu hizmeti alaninda devlet ile memurlar arasindaki
iligkileri ve memurlarin hukuki statiisiine iligkin konular ilgili mevzuatlar ile diizenlenir.

Her bir tilkenin kendi yonetim sekli ve yapisina uygun mevzuat olugturulmustur.

Eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB), simdiki Bagimsiz Devletler
Toplulugu'na (BDT) iiye iilkelerde kamu hizmeti alaninda benzerliklerin olmasi ile
birlikte mevzuatta farkli yaklasimlar bulunmaktadir. Nitekim yasalarda kamu hizmeti,
Anayasa ve diger yasal diizenlemelere uygun olarak devletin amag¢ ve islevlerinin
uygulanmasi1  alaninda memurlarin  resmi  yetkilerinin  kullanilmast  olarak
tanimlanmaktadir. BDT iilkelerinde farklilik olmakla birlikte genellikle kamu hizmeti
yonetici kadro ve devlet memuru tarafindan yonetilmekle Kamu Hizmeti ve Devlet
Memuru Hakkinda Kanunlarla gorev ve yetkileri belirlenmektedir. Diger ¢alisanlarin

gorev, yetki ve calisma sekilleri Is Kanunlar1 (Emek Mecellesi) ile diizenlenmektedir.

Federal devlet ve yonetim yapist ile yonetilen Amerika Birlesik Devletleri kamu
yonetimi diizenini piyasa ekonomisine yonelik ve iktisadilik tizerine kurmakla birlikte,
kamu ¢alisanlarinin biiylik ¢ogunlugu, eyaletlerde veya yerel yonetimlerde istthdam
edilmektedir (Albayrak, 2016:47). Avrupa Birligi hukukunda kamu hizmetleri Fransiz
kokenli klasik kamu hizmeti anlayisinda gergeklestirilen temel degisimler dngoriisiinde
diizenlendigi sdylenebilmektedir. AB Organlari, evrensel hizmet kavramini geleneksel
kamu hizmeti tanimina alternatif olarak gelistirmis, bununla kamu hizmetlerinin
niceliginin azaltilmasini ve niteliklerine ise belli standartlar getirilmesini hedeflemislerdir

(Ulusoy, 1999:169).

Tiirkiye’de Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, 11 Ozel idareleri, Belediyeler, il Ozel
Idareleri ve Belediyelerin kurduklar1 birlikler ile bunlara bagli déner sermayeli

kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi



Bolge Miidiirliikklerinde ¢alisan memurlari kapsayan 14.07.1965 tarihli 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na goére kamu hizmetleri memurlar, sézlesmeli personel, gecici
personel ve iscilerin eliyle gordiriiliir. Kanun’da ayrica, kurum ve kuruluslarin bu dort
istthdam sekli disinda personel c¢alistirilamayacagi belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi
iiye ve yedek iiyeleri ile raportorleri; hakimlik ve savcilik mesleklerinde veya bu
mesleklerden sayilan gorevlerde bulunanlar, Danistay ve Sayistay meslek mensuplari ve
Sayistay savci ve yardimeilari, Universitelerin, Iktisadi ve Ticari ilimler Akademilerinin,
Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinin, Devlet Giizel Sanatlar Akademilerinin,
Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin 6gretim iiye ve yardimcilari,
Cumhurbagkanligi  Senfoni Orkestras1 iiyeleri, Genelkurmay Mehteran BOligi
Sanatkarlar1, Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera ve Balesi ve Belediye Opera ve tiyatrolari
ile sehir ve belediye konservatuvar ve orkestralarinin sanatkar memurlari, uzman
memurlari, uygulatict uzman memurlar1 ve stajyerleri; Spor-Toto Teskilatinda c¢alisan
personel; subay, astsubay, uzman ¢avus ve uzman jandarmalar ile Emniyet Teskilati

mensuplari 6zel kanunlar1 hikkiimlerine tabidir (DMK, 1965).
1.1.1. Memurlar

Rusya Federasyonu ve Tiirk Cumhuriyetlerinin kanunlarinda idari memur -
kanunlar ve Cumhurbagkanlar1 tasarruflar1 tarafindan Ongoriilen durumlar harig,
faaliyetlerini daimi veya se¢ilmis mesleki temelde yiiriiten bir devlet memurunu, memur-
mevzuat tarafindan belirlenen usullere uygun olarak, cumhuriyet veya yerel biitgelerden
veya Merkez Bankasi fonlarindan 6denen bir devlet organinda kamu gorevinde bulunan,
devletin gorev ve fonksiyonlarini yerine getirmek i¢in resmi yetkileri kullan vatandaslar
olarak tamimlanmaktadir. Savcilik, adalet, savunma, acil ve olaganiistii durumlarin
ortadan kaldirma kurumlari, devlet giivenlik servisi, dis istihbarat servisi, sinir servisi,
seferberlik ve zorunlu askerlik devlet servisi, 6zel devlet koruma servisi, gog¢ servisi,
icisleri, gimriik, vergi ve disisleri organlari, Merkez Bankasinin kamu hizmetinde ¢alisan
kisilerin kamu hizmeti bu Kamu Hizmeti Kanunu ile diizenlenir ve bu kurumlardaki
hizmet, kamu hizmetinin 6zel bir tiirii olarak nitelendirilmektedir (AzCIK, 1999; KzCIK,
2015; KgCIK, 2004; TmCIK, 2009; OzCIK, 2022; RFIK, 2001).



Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) her bir federal eyaletin birbirinden
bagimsiz kanunlari oldugu i¢in tek bir memurluk sisteminin olmamakta, hatta birbirinden

farkl1 sistemlerin birlikte uygulandig1 goriilmektedir (Battaglio ve Condrey, 2006: 119).

Avrupa Birligi’'nde kamu goérevi kavrami her iilkenin kendi ulusal kiiltiirtiniin
tezahiirli olarak egemenlikleri kapsaminda tanimlanmaktadir. Bu baglamda “memur”
kavraminin tanimi, kamu istthdami ve kamu personeli yaklasimi iiye iilkeler arasinda
farklilik gostermekte ve karsilastirilmasinda giicliik ¢ekilmektedir. Bu durumun baslica
sebebi olarak, degisen kamu istihdam egilimleri, kamu personel kanunlarina getirilen
yenilikler, kamu istihdam sozlesmelerinin yeni bi¢imleri, kamu ve 6zel sektor arasinda
gerceklesen hareketlilik gosterilmektedir (Aver ve Yavuzdogan, 2016: 33). Alman
kanunlaria gore kamu hizmeti i¢in 6zel olarak yetkilendirilmis kisi: memur olmamakla
birlikte bir devlet kurumunda veya baska bir kurumda kamu yonetimi gorevlerini yerine

getiren kisi olarak tanimlanmistir (FACCK, 1998).

Tiirkiye Cumhuriyeti 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4. Maddesinin A
fikrasina gore: “mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa

ile gorevlendirilenler memur sayilirlar” (DMK, 1965).

Ayrica bu tanimin disindaki kurumlarda genel politika tespiti, aragtirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur

sayilirlar.
1.1.2. Sozlesmeli Personel

BDT iiyesi Cunhuriyetlerde vyiiriirliikte olan Is Kanunlari, gercek kisilerin ¢alisma
haklarina iligkin asgari normlar1 ve bu haklarin gerceklesmesini saglayan kurallar
belirlemektedir. Is Kanununda, calisan- bir igverenle calisan ve isverenle yazili bir is
sOzlesmesi imzalayarak uygun igyerinde iicret 6denen gercek kisi; isveren- tamamen
islevsel olan ve calisanlarla bir is sozlesmesi yapma, bunu feshetme veya kosullarini
degistirme hakkina sahip olan bir mal sahibi veya kendisi tarafindan atanan bir kurulus
baskani, yetkili bir kurulus, tiizel kisilik olusturmadan girisimcilik faaliyetinde bulunan
gercek kisi olarak tanimlanmaktadir (AzCIK, 1999; KzCIK, 2015; KgCiK, 2004;
TmCIK, 2009; OzCIK, 2022; RFIK, 2001).



Tiirkiye Cumhuriyeti 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 4. Maddesinin B

fikrasina gore.

“Kalkinma plam, yullik program ve is programlarinda yer alan onemli
projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, igletilmesi ve islerligi icin sart olan,
zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak tizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina
ihtiyag gosteren gegici iglerde, kurumun teklifi iizerine Devlet Personel Baskanligi
ve Maliye Bakanhigimin goriigleri alinarak Bakanlar Kurulunca gegici olarak
sozlesme ile c¢alistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti
gorevlileri sozlegmeli personel sayilirlar” (DMK, 1965).

20.11.2017 tarihli, 696/17 sayili KHK ile eskiden gecici personel olarak sayilan
“Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Cumhurbaskaninca karar verilen

gorevierde sozlesme ile ¢alistirilanlar” da bu sozlesmeli personel olarak istihdam
edilebilir.

1.1.3. isci

Tiirkiye Cumhuriyeti 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4. Maddesinin D

fikrasina gore:

“(4), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler diginda kalan ve ilgili mevzuati
geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle
calistirilan stirekli igciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman
yvangimiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gére gegici is pozisyonlarinda

altr aydan az olmak iizere belirli siireli iy sozlesmeleriyle caligtirilan gegici
iscilerdir” (DMK, 1965).

1.1.4. Saghk Hizmetleri ve Yardimer Saghk Hizmetleri Sinifi

Tiirkiye Cumhuriyeti 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 36. Maddesinin 111
siniflandirma kategorisinde sayilan memur siniflandirmasina gore Saglik Hizmetleri ve

Yardimci Saglik Hizmetleri Sinift:

“saglik hizmetlerinde (Hayvan saglhigi dahil) mesleki egitim gorerek yetigmis
olan tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner hekim gibi memurlar ile bu hizmet sahasinda
calisan yiiksek ogrenim gormiis fizikoterapist, tip teknisyeni, ebe, hemsire, saglik
memuru, sosyal hizmetler miitehassisi, biyolog, psikolog, diyet¢i, saglik miihendisi,
saglik fizik¢isi, saglik idarecisi ile ebe ve hemgire, hemgire yardimcisi, (Fizik tedavi,
laboratuvar, eczaci, dis anestezi, rontgen teknisyenleri ve yardimcilar, ¢evre sagligi
ve toplum saglhigi teknisyeni dahil) saglik savas memuru, hayvan saglik memuru ve
benzeri saglik personelini kapsar ”(DMK, 1965).

1.2. SIDDET VE TANIMLARI

Diinya Saglik Orgiitii raporlarinda siddet: “Kendine, baska birine, gruba ve/veya
topluluga yénelik, yaralanma, oliim, psikolojik zarar, gelisme geriligi veya yoksunluk ile

sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel olan fiziksel gii¢ veya giiciin, tehdit altinda veya



fiili olarak kasitly kullanimr” olarak tanimlamistir (WHO, 2020). Uluslararast Calisma
Orgiitii, Uluslararas1 Hemsireler Konseyi (UHK, International Council of Nurses-ICN),
Diinya Saglk Orgiitii, Kamu Hizmetleri Enternasyonali (KHE, Public Services
International) tarafindan 2003 yilinda yapilan iilkelerin saglik sektoriinde isyerinde
yapilan siddete yonelik vaka ¢alismasi raporunda ¢alisana yonelik siddet “Giivenliklerine,
esenliklerine veya sagliklarina agik veya zimni bir meydan okumayi iceren, ise gidip
gelirken de dahil olmak tizere isleriyle ilgili kosullarda personelin istismar edildigi, tehdit
edildigi veya saldirtya ugradigi olaylar” olarak tanimlanmistir. Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan “saglik ¢alisanlarina yonelik siddet sadece tek bir olay olarak ortaya
¢ctkmayan, birlikte ciddi zararlar yaratan tekrarlayan kiiciik olaylar olan, fiziksel saldirt,
cinayet, sozlii taciz, zorbalik/mobbing, cinsel ve wksal taciz ve psikolojik stres” olarak
ifade edilmistir (ILO/ICN/WHO/PSI 2003).

Genel olarak bakildiginda siddet kavrami baskasin1 yaralamak veya ona fiziksel
ruhsal ve sosyal yonden zarar vermek olarak kabul goriilse de tanimlansa da literatiirde
siddet ve saglk calisanlarma yonelik siddet tek bir ifade ile tanimlanmamistir. Unsal
(1996:31) siddet igin “sertlik, sert ve kati davranis, kaba kuvvet kullanma”, Siddet
olaylari i¢in ise; “insanlart sindirmek, korkutmak igin yaratilan olay ya da girisimler”
tanimin1 kullanmigtir. Salin (2003:1214) siddeti “kiside stres olusturan, tekrarlanan,
devam eden davranistir ve tipik olarak olumsuz aktiviteler”, Tuncay (2010:244)

“Dersini ¢alismayan ya da yaramaziik yapan ogrenciye ydnelen ters bir
bakistan, kan ve éliim getiren silahi tutan bir ele kadar farkly boyutlardaki bir
cezalandirma aract ile nefret ve d¢ alma duygularinin tatmin edilmesi”’, Mento vd.
(2020) “saghk c¢alisanlarima yonelik isyeri siddetini isle ilgili durumlarda
suiistimaller, yildirma, saldirganlik”

olarak tanimlamistir. Korkmazer ve Selamzade (2023:602) ¢alismasinda siddeti

“saglik sektoriinde tibbi ve tibbi olmayan personele karsi, gerek fiziksel veya
sozlii, gerekse de fiziksel olarak zarar vererek ya da buna tesebbiis ederek, baska bir
kisinin zarar gormesine, yaralanmasina hatta oliimiine neden olabilecek bir dizi
olumsuz davranig veya eylem”

seklinde tanimlamistir.
1.3. SIDDET TURLERI

Uluslararast Calisma Orgiitii, Uluslararas1 Hemsireler Konseyi, Diinya Saglik
Orgiitii, Kamu Hizmetleri Enternasyonali tarafindan 2002 yilinda yapilan “Saglik
sektoriinde isyerinde siddete yonelik gergeve yonergelerinde” (ILO/ICN/WHO/PSI,



2002) “fiziksel ve psikolojik™ tiirii, Istanbul Sozlesmesinde (AKAS, 2011) ise siddetin
“fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik™ tiiri tanimlanmaktadir. Akademik ¢aligmalar
incelendiginde farkli ¢alismalarda fiziksel siddet, psikolojik siddet (sozel, mobbing),
cinsel taciz, ekonomik siddet ve dijital siddet olmak iizere birgok siddet tiirline yer
verilmistir (Krug vd., 2002; Lanza, Zeiss, ve Rierdan, 2006; Gooch, 2018; Berlanda vd.,
2019; Cevik vd., 2020).

1.3.1. Fiziksel Siddet

Fiziksel siddet, dar anlamda fiziksel bileseni olan ve baska bir kisiye kars1 fiziksel
giic kullanilmasini gerektiren her tiirlii saldir1 olarak tanimlanmakla birlikte (Carmi-lluz,
2005:3), genis anlamda, yaralanma, Oliim, psikolojik zarar, gelisme geriligi veya
yoksunlukla sonuclanan veya bunlarla sonuglanma olasiligi yiiksek olan, kisinin
kendisine, bagka bir kisiye veya bir grup veya topluluga karsi, tehdit edici veya fiili, kasith
olarak fiziksel gii¢ veya gii¢ kullanim1 olarak da tanimlanmaktadir (Krug vd., 2002,

Magnavita ve Heponiemi, 2012:109).
1.3.2. Psikolojik (Duygusal) Siddet- Mobbing

Duygusal siddet, sozlii, fiziksel olmayan nitelikteki psikolojik siddeti ifade eder.
Psikolojik veya duygusal saldirilar, fiziksel yaralanmaya yol agmayan sert sozler, kiifiir,
agresif bir sekilde konusma veya yiiksek ses, zorbalik/mobbing ve yazili veya sozlii tehdit
seklindeki sozlIi tacizi igerir (Berlanda vd., 2019: 3). Psikolojik siddet literatiirde ayni
zamanda mobbing kavraminin da karsilhiginda kullanilmaktadir. Mobbing kelime
itibariyle siddete yonelmis topluluk anlamini tagisa da mobbing patolojik bir durum gibi
goriilmemekte; bireyin is yerinde yasadigi problem olarak degerlendirilmektedir

(Cobanoglu, 2005; Tmaz, 2006:14).

UCO’nun 2019 yilinda gergeklestirdigi Uluslararast Calisma Konferansi'nin yiiz
sekizinci oturumunda kabul edilen 190 numarali “Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin
Ortadan Kaldirilmasima Iliskin Sézlesme’de ¢alisma yasaminda “siddet ve taciz” terimi
“fiziksel, psikolojik, cinsel veya ekonomik zarar1 amaglayan, bunlarla neticelenen veya
neticelenmesi muhtemel olan, bir defaya mahsus veya tekrarlanan, bir dizi kabul edilemez
davranig ve uygulamalar1 veya bunlarla ilgili tehditleri” ifade etmektedir (ILO, 2019).
Genel olarak tanimlamak gerekirse isyerinde gerceklesen siddet, “calisanlarin mesai

saatlerinde olsun veya olmasin, ¢alistig1 is ile alakali durumlarda onlarin giivenliklerine,



huzur ve sagliklarina yonelik acik veya {istii kapali sekilde gerceklesen suiistimal, tehdit

ve saldir1 olgular1” olarak anlasilmaktadir (Ozen C61, 2008:108).
1.3.3. Cinsel (Seksiiel) Siddet

Cinsel siddet, bir kisiye cinsiyeti nedeniyle uygulanan siddettir. Bir kisinin
saldirgan buldugu ve o kisinin kendini tehdit altinda, glivensiz, rahatsiz, asagilanmis veya
utanmis hissetmesine neden olan, cinsel nitelikteki her tiirlii istenmeyen, karsiliksiz ve
hos karsilanmayan ilgi veya davraniglar cinsel siddete 6rnektir (ANA, 2018). Siddet,
baski, tehdit, aldatma, kiiltiirel beklentiler veya ekonomik yollarla baska bir kisiyi kendi
iradesi disinda bir sey yapmaya zorlamak anlamina gelir. Her ne kadar Cinsel siddet
magdurlarinin ve hayatta kalanlarin ¢gogunlugu kiz ¢ocuklart ve kadinlar olsa da erkek
cocuklart ve erkekler de siddetten zarar gorebilir. Cinsel siddet, magdurun rizas1 olmadan
gerceklestirilen, cinsel nitelikte olan, tesebbiis edilen veya tehdit edilen herhangi bir

eylem olarak, tecaviizii, cinsel istismari ve tacizi, somiiriiyii ve zorla fuhusu igermektedir

(UNHCR, 2023).
1.3.4. Sosyo - Ekonomik Siddet

Bir kisiyi topluma katilmaktan alikoyan sosyo-ekonomik siddet, kisinin saglik
hizmetlerine, egitime ve ¢alismaya erisiminin engellenmesinin yani sira medeni, sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve siyasi haklarinin reddedilmesini igerir (UNHCR, 2023). Ekonomik
kaynaklarin yetersizligi egitim almanin, bireylerin sosyal ve politik hayata katilmasinin

onceligini de ortadan kaldirmaktadir (Qaisrani, Liaquat, ve Khokhar, 2016:9).
1.3.5. Dijital Medya Siddeti

Dijital medya siddeti teknolojinin gelismesi ile sosyal medya mecralar1 kullanilarak
verilerin ele gecirilmesi, santaj, yalan haber ve diger yollar vasitasiyla kisilere yonelik

siddetin gergeklestirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Roberts ve Marchais, 2018:11).
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IKINCI BOLUM
KAMU CALISANLARINA YONELIK SIDDETE KARSI MEVCUT OLAN
MEVZUAT

2.1. LITERATUR TARAMASI

Ulusal ve Uluslararast literatiirde kamu ¢alisanlarina yonelik, ozellikle saglik
calisanlarina yonelik siddetle ilgili bircok farkli konulari ele alan c¢alismalar

bulunmaktadir.

Ulusal tez merkezinden elde edilen ¢aligmalar incelendiginde genellikle saglik
calisanlarina yonelik siddetin iller ve bolgeler bazinda ele alindig1 goriilmektedir. Beder
(2009) Erzurum’da, Saribiyik (2012) Malatya’da, Ozdemir (2013) Ankara’da, Alioglu
(2014) Acil Tip Derneklerine kayith 6grencilere, Tiirkmenoglu (2014) Sivas’ta, Yavuz
(2014) izmir’de bir hastanede, Cicek¢ioglu (2016) Akdeniz ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde, Uziimcii (2016) Antalya’da, Tokgdz (2019), Tekirdag’da, Yilmaz (2020)
Adana’da, Arslan (2021) Ordu’da, Emiroglu (2021) Kastamonu’da, Sénmez (2021)
Hatay’da, Vural (2021) Tirkiye genelinde bulunan saglik kurumlarinda saglik
calisanlarina yonelik hasta ve hasta yakinlari tarafindan gerceklestirilen siddet vakalarini,
Sarcan (2013), Pehlivan (2015), Sahin (2020), Ugar (2020) toplumun siddet olaylari

karsisindaki tutumlarini incelenmislerdir.

Ulusal literatiirde saglik ¢alisanlarina yonelik siddet ile ilgili yapilmis makalelerin

kisa 6zeti Tablo 2.1°de sunulmustur.

Tablo 2.1. Ulusal Literatiirde Saghk Cahsanlara Siddet ile lgili Cahismalar

Yazar Yil ve Yer Anket evreni Sonug

[lhan, vd. 2008, Gazi 521  arastirma Hekimlerin %60,9’u ¢aligma yasami boyunca

2009 Universitesi gorevlisi doktor is yerinde siddetle karsilasmistir (intérn doktorlar
Tip Fakiiltesi ve 143 intérn igin %65,5, arastirma gorevlisi doktorlar igin
Hastanesi doktor %59,5).

Bigkigi 2012, Ankara 71 doktor ve 138 Fiziksel siddete maruz kalma durumu %55,8’dir.

(2013) hemsire ebe

Elma.l.s’ 2013, Bursa, 166 hekim ve Saglik Personelinin %49,0’u s6zel, %8,3’1

Bastiirk ve Yildirim 166 (ebe, fiziksel siddet eBrmiisti

Catak (2013)  Ilgesi hemsire) 1zIksel giadet gormustur.

Akga, 2012, Ankara, 114 (saglik ve Saglik ¢alisanlarindan % 24,2°si siddete maruz

Yilmaz ve Ozel hastane idari personel) kalmistir

Isik (2014)

11



Tablo 2.1. Ulusal Literatiirde Saghk Calisanlarina Siddet ile lgili Calismalar

(devam)
Yazar Yil ve Yer Anket evreni Sonug
Nart (2014) 2013, Giliney 213 (doktor, Katilimeilarin % 62’si, sozel, %43 psikolojik
Marmara hemgire, hasta siddete maruz kalmustir.
Bolgesi bakici vb.)
Egici ve 2016-2017, 209 Beyaz kod %91,39 c¢aglik calisan1 siddete maruz kalmustir.
Oztiirk, Sisli Istanbul ~ uygulamasi %27,27 fiziksel siddete maruz kalmistir.
(2018)
Aktan Kibar 2019, Sakarya 187 saglik Katilimeilari %55,98’1 son bir yilda sozlii ve/veya
vd. (2019) calisani fiziksel siddete ugramustir.
Torun, 2018, Tirkiye 9108 Beyaz kod Siddetin %77,53°1 s6zel, %18,72’si hem fiziksel
(2020) geneli uygulamasi hem de s6zel, %3,75’1 ise fiziksel olmustur.
Er, Ayoglu 2020, 453 Saglik  %61,1’i meslek hayatinda en az bir kez siddete
ve Agikgoz, Zonguldak calisant ugramistir. Saglik calisanlarinin %60,7’si sozel,
(2021) %20,5 ‘i fiziksel, %2,9‘u cinsel siddete maruz
kalmustir.
Aygin  ve 2019-2021, 212 saglik %72,2’si sozel siddete maruz kalmistir.
Metin, Bursa calisanina
(2022) yonelik  beyaz
kod uygulamasi.
Usluogullart 2018, Pendik, 418 Hekim %82,78’1 ¢alisma hayati boyunca en az 1 defa,
ve Yurtsever, Istanbul %58,4’1i son bir yil iginde en az bir defa siddete
(2023) maruz kalmustir. Son bir yil i¢inde hekimlerin
%56,2°si psikolojik siddete, %12,2’si fiziksel
siddete ve %10’u ise her iki siddet tiiriine
ugramislaridir.
Ugurlu  ve 2021, Malatya 334 saglik  %60,5’i meslek hayatlarinda en az bir defa siddete
Santas (2023) calisant ugramiglar. %59,9 soézel ve psikolojik siddete

ugramiglar.

Diinya Saglik Orgiitii verilerine gére saglik ¢alisanlarini % 62'ye yakini isyerinde

siddete maruz kaliyor. Sozlii taciz (%58) en yaygin fiziksel olmayan siddet bi¢imi olup,
bunu tehdit (%33) ve cinsel taciz (%12) takip etmektedir (WHO, 2023). Tablo 2.2°de

Uluslararasi literatiirde saglik calisanlarina yonelik siddet ile ilgili yapilmis makalelerin

kisa 6zeti sunulmustur.

Tablo 2.2. Uluslararas: Literatiirde Saghk Cahsanlarina Siddet ile Tlgili

Calismalar

Yazar Yil ve Yer Anket evreni Sonug
Phillips, 1993-2001, Saglik Her yil icinde Evde bakim g¢aligsanlarinin %61'i
(2016) 2012-2014 caliganlari hem sozlii hem fiziksel, Hemsirelerin %39’u

ABD sozlii, %13’1 fiziksel, Doktorlarin %751 sozli,
%211 fiziksel siddete ugramiglardir.

Boafo ve Eylil 2013- 592 hemsire %09’u fiziksel saldirtya ugramislar.
Hancock, Nisan 2014,
(2017) Gana
Lafta ve Falah 2017, Irak 700 saglik  %71,7’si sozli, %14,1°1 fiziki siddete ugramustir.
(2019) caligani
Bhatti vd., Nisan-Agustos Saglk Farkli bolgelerde saglik ¢alisanlarina yonelik 29
(2021) 2020, Pakistan  Calisanlari siddet olay1 kaydedilmistir.
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Tablo 2.2. Uluslararasi Literatiirde Saghk Calisanlarina Siddet ile Tlgili
Cahsmalar (devami)

Yazar Yil ve Yer Anket evreni Sonug
Al Anazi vd., Ekim 2018, 352 saglik  %48,6’s1 bir yil i¢cinde siddete ugramustir. %83
(2020) Saudi caligan s6zli siddete maruz kalmustir.

Arabistan’1

Kuppuswamy 2021, Doktorlar Ulke genelinde doktorlarin %75’i siddete maruz
ve Warrier Hindistan kalmustir.
(2021).
Shiyab, 2020, Urdiin 334 hekim ve Siddet nedenlerinin sirasiyla hasta refakatgisi,
Ababneh, ve hemsire hastalar, idari ve tibbi personelle ilgili oldugunu
Shyyab (2022) ortaya koymustur.

Bu caligmalara ilaveten diinya genelinde saglik c¢alisanlarma yonelik isyeri
siddetine odaklanan farkli ¢alismalar bulunmaktadir (Hegney vd., 2006; Hahn vd., 2008;
Wassell, 2009; Anderson vd., 2010; Taylor ve Rew, 2011). Literatiir taramas1 Kuveyt
(Adib vd., 2002), Irak (AbuAlRub, Khalifa ve Habbib, 2007), Fas (Belaychi vd., 2010),
Urdiin (AbuAIRub ve Al-Asmar, 2011 ), Misir (Samir, Mohamed, ve Moustafa, 2012),
Cin (Liu vd., 2021), Rusya (Davidenko vd., 2020) ve diger iilkelerde saglik ¢alisanlarina
yonelik siddete iliskin bulgular saglamistir. Bu arastirmalar igyerinde saglik ¢alisanlarina

yonelik siddetin yaygmligmin yiiksek oldugunu bildirmektedir.
2.2. TURKIYE’DE MEVZUAT

Tiirk Ceza Kanunu Md. 1’de belirtildigi tizere kisi hak ve ozgiirliiklerini, kamu
diizen ve giivenligini, hukuk devletini, kamu saglhigini ve cevreyi, toplum barigini
korumak, su¢ islenmesini onlemek amag¢ edinmistir. Sugun arastirilmasi ve cezanin
verilmesinde kanunilik, adalet, kanun Oniinde esitlik ve kanunun baglayicilig: ilkeleri
uygulanmaktadir. Kast, sucun kanundaki yerinin ve miieyyidesinin ne oldugunu bilerek
ve isteyerek islenmesi (TCK, 2004: Md. 21), taksir ise dikkatsizlik ve 6zensizlik nedeni
ile gerceklestirilen eylemin su¢ oldugunu bilmeyerek ve kanuni mieyyidesini
ongoriilmeyerek gerceklestirilmesidir (TCK, 2004: Md. 22). Islenen sug karsiliginda, adli
para, ugranan maddi zararin tamamen giderilmesi, belirli yerlere gitmekten veya belirli
etkinlikleri yapmaktan yasaklanma, ilgili ehliyet ve ruhsatin elinden alinmasi, belli bir
meslek ve sanat1 yapmaktan yasaklanma, goniillii olmak kosuluyla kamuya yararli bir iste
caliglma, siireli hapis, miiebbet hapis ve agirlagtirilmis miiebbet hapis cezalar1 yaptirim

olarak uygulanir. Adli para cezasi,

“bes giinden az ve kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde yediyii zotuz
giinden fazla olmamak iizere belirlenen tam giin sayisinin, bir giin karsiligi olarak
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takdir edilen miktar ile carpilmasi suretiyle hesaplanan meblagin hiikiimlii
tarafindan Devlet Hazinesine édenmesinden” (TCK, 2004: Md. 52)

ibarettir.

TCK Md 82’ye gore yerine getirilen kamu gorevi nedeniyle kisinin kasten
oldiirtilmesi durumunda sugluya agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi uygulanir (TCK,
2004: Md. 82). TCK 86/3¢c maddesine gore ise kasten bir baskasinin viicuduna ac1 veren
veya saghiginin ya da algilama yeteneginin bozulmasma neden olma durumunda, bir
yildan ii¢ yila kadar, kamu goérevinin yerine getirilmesi nedeni ile ayni fiilin islenmesi
durumunda ise yar1 oraninda artirilmakla hapis cezasi verilir (TCK, 2004: Md. 86).
Kasten yaralanma kiside agir fiziksel sorunlarin gergeklesmesine yol agmakla agir
yaralama niteligi tasidigi durumda ceza iki kat artirtlir (TCK, 2004: Md. 87). TCK 106.
maddesine gore kisinin kendisine veya yakininin hayatina yonelik bir saldiri
gerceklestirecegi ile tehdit eylemi ile suglu bulunan kisiye alt1 aydan iki yila kadar hapis
cezas1 uygulanir (TCK, 2004: Md. 106). TCK 109/3-c maddesine gore kisinin yerine
getirdigi kamu gorevi nedeniyle hukuka aykir1 olarak bir yere gitmek veya bir yerde
kalmak hiirriyetinden yoksun birakma durumunda normal sartlarda bir yildan bes yila
kadar olan hapis cezas, bir kat artirtlmakla uygulanir (TCK, 2004: Md.109).

TCK 265/1 maddesine gore cebir veya tehdit kullanilarak kamu faaliyetinin
yiiriitilmesine engel olunmasi, altt aydan {li¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
7243 nolu 15.04.2020 tarihli “Yiiksekogretim Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”un 28. Maddesi ile 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanununun ek 12 nci maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek iizere
kamu veya 6zel saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan saglik personeli ile yardimci
saglik personeline kars1 gorevleri sebebiyle islenen 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda yer
alan kasten yaralama (madde 86), tehdit (madde 106), hakaret (madde 125) ve gorevi
yaptirmamak i¢in direnme (madde 265) suclarda ilgili maddelere gore tayin edilecek
cezalar yar1 oraminda artirilmistir (YOK Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 2020: Md.28; SHTK, 1987: ek md. 12). TCK 125. maddesine
gore Bir kimsenin onur, seref ve sayginligini rencide etmekle hakarette bulunulmasi ti¢
aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir. Hakaret kamu
gorevlisine kars1 gorevinden dolayi islendiginde ise alt sinir1 bir yi1ldan az olamamaktadir

(TCK, 2004: Md. 125).
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12.05.2022 tarihli 7406 sayili “Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”un 7. Maddesine gére TCK 113. maddesi olan Kamu
hizmetlerinden yararlanma hakkinin engellenmesi maddesinde Ongoriilen cebir veya
tehdit kullanilarak ya da hukuka aykir1 baska bir davranigla bir kamu faaliyetinin
yiriitilmesine ve kamu kurumlarinda veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinda verilen ya da kamu makamlarinin verdigi izne dayali olarak sunulan
hizmetlerden yararlanilmasina engel olunmasi halinde, fail hakkinda uygulanan iki yildan
bes yila kadar hapis cezasi altida biri oranina kadar artirilmistir (TCK ve bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina dair Kanun, 2022: Md. 7). 7406 sayili Kanunun 9/j naddesinde
yapilan diizenleme ile saglik kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personele karsi
gorevleri sirasinda veya gorevleri dolayisi ile islenen kasten yaralama sugu 5271 sayili
04.12.2004 tarihli “Ceza Muhakemesi Kanunu”nun 100. maddesinde yer alan tutuklama
nedenleri arasina dahil edilmistir (TCK ve baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina dair
Kanun, 2022: Md. 9; CMK, 2004: 100).

2.3. YABANCI ULKELERDE MEVZUAT

Bugiin diinyada birg¢ok iilke saglik ¢alisanlarini korumak i¢in 6nlemler almaktadir.
Omegin, Sudan hiikiimeti, yapilan saldirilarin ardindan doktorlarin greve gitme
tehdidinde bulunmasindan sonra tibbi tesislerin korunmasi igin polis korumasi
olusturacagimmi duyurmustur (Gulati vd., 2021:697). Hindistan'da saglik ¢alisanlarina
yonelik siddet, 7 yila kadar hapisle cezalandirilabilen, kefaletle serbest birakilmasi
yasaklanan bir sug¢ olarak ilan edilmistir (Padubidri vd., 2021:74). Birlesik Krallik'ta,
pandemiye bagli siddet raporlarindaki artisa tutarli bir yaklasimla yanit vermek ve
klinisyenler icin is saglig1r onlemlerinin daha fazla kullanilabilir hale getirilmesi i¢in
klinik gorevlendirme ekiplerinden sistematik bir yanit alinmasi yoniinde cagrilar
yapilmustir (Bitencourt vd., 2021). Siddet gegmisi olan ve saldirganlik riski yiiksek olan
hastalar icin, Ozellikle ev ziyaretlerinde giivenlik gorevlilerinin kullanilmasi bile

Onerilmistir (Salyakina vd., 2022:46).
2.3.1. Tiirk Cumhuriyetleri

Tiirk Cumhuriyetlerinde uygulanan Idari Hatalar Kanunu ve Cinayet Kanunlart
(Azerbaycan Cumhuriyeti Idari Hatalar Kanunu, AzCIHK, 2015; Azerbaycan
Cumbhuriyeti Ceza Kanunu, AZCCK, 1999; Kazakistan Cumhuriyeti Idari Hatalar
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Kanunu, KzCIHK, 2014; Kazakistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu, KzCCK, 2014;
Kirgizistasn Cumhuriyeti Hukuk Thlalleri Kanunu, KgCHIK, 2021; Kirgizistasn
Cumhuriyeti Ceza Kanunu, KgCCK, 2021; Kazakistan Cumhuriyeti Aylik hesaplama
endeksi, AHE, 2024; Tiirkmenistan Cumhuriyeti Idari Hatalar Kanunu, TmCIHK, 2013;
Tiirkmenistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu, TmCCK, 1998; Ozbekistan Cumhuriyeti Idari
Hatalar Kanunu, OzCiHK, 1994; Ozbekistan Cumhuriyeti Ceza Kanunu, OzCCK, 1994)
incelendiginde suglarin tanimlarinin ayni oldugu fakat farkli cezalarin uygulandigi
goriilmektedir. Kanunlara gére Idari Hatalar kanununun amaci “Devlet otoritesinin
kullanilmasi ile kamu diizeni ve kamu giivenliginin saglamasi, insan ve vatandas hak ve
Ozgiirlikklerini, sagligini, sithhi ve epidemiyolojik refahini, genel ahlaki, ¢evreyi, miilkiyet
hakkini, bireylerin ve tiizel kisilerin mesru ekonomik ¢ikarlarini, toplumun ve devleti
idari suglardan korumak ve idari suglarin Onlenmesi igin belirlenmis prosediirleri

uygulamay1” gerceklestirmektir.

Tiirk Cumhuriyetlerinin Ceza Kanunu insan ve vatandasin haklarinin,
ozgiirliikklerinin ve mesru menfaatlerinin, miilkiyetin, kuruluslarin haklarinin ve mesru
menfaatlerinin, kamu diizeni ve giivenliginin, ¢evrenin, anayasal diizenin ve toprak
biitiinligliniin yasal olarak korunmasi, toplumsal agidan tehlikeli saldirilardan toplumun
ve devletin ¢ikarlarinin korunmasi, insanligin baris ve giivenliginin korunmasi, adaletin
saglanmas1 ve suclarin onlenmesini amaclamaktadir. Ceza Kanunlar yasallik, kanun
Oniinde insan ve vatandas esitligi, cezai sorumluluk, adalet ve hiimanizm ilkelerine

dayanmaktadir.
2.3.1.1. idari Hata, Suc ve Ceza Kavramlari, Ceza Tiirleri

Idari hata, “Vatandaslarm kisiligine, haklarina ve 6zgiirliiklerine, miilkiyetine,
devlet ve kamu diizenine ve kanunun idari sorumluluk sagladig1 dogal ¢evreye tecaviiz
eden yasadisi, kasith veya dikkatsiz eylem veya eylemsizlik” olarak tanimlanmaktadir.
Idari Hatalar Kanununda 6ngdriilen eylem veya eylemsizliklerin sagliga agir, kiigiik veya
hafif zarar vermek suretiyle islenmesi halinde Cumhuriyetlerde yiiriirliikte olan Ceza
Kanunu’nun ilgili maddelerine gore cezai sorumluluk dogur. idari Hatalar Kanunu, insan
ve sivil hak ve ozgiirliiklere saygi, hukukun tstiinliigii, kanun 6niinde esitlik, masumiyet

karinesi, adalet, hiimanizm ve idari hatalarin 6nlenmesi ilkelerine dayanmaktadir.
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Idari ceza, idari bir hata islendigi durumda devlet tarafindan belirlenen bir
sorumluluk 6l¢iisiidiir ve idari hata igleyen kisiyi yasalara uyum ruhu konusunda egitmek
ve hem kendisi hem de baskalar1 tarafindan yeni hatalarin yapilmasini énlemek amaciyla
uygulanir. Idari suclarmn islenmesi sonucunda: uyari, idari para cezasi, idari sucun
islendigi ara¢ veya enstriimanina el konulmasi, kisiye tanman haklarin kisitlanmasi,
zorunlu kamu gorevi, idari tutuklama, yabanci bir vatandasin veya vatansiz bir kisinin
Rusya Federasyonu'ndan idari olarak sinir dis1 edilmesi, faaliyetlerin idari olarak askiya

alinmasi ve gibi cezalar belirlenebilmekte ve uygulanabilmektedir.

Ceza Kanunlarina gore sug, ceza hukukunun 6ngordiigii sosyal agidan tehlikeli,
suglu ve cezalandirilabilir bir eylem veya eylemsizlik olarak tanimlanmaktadir. Islenen
bir sucun karsilig1 olarak, devlet otoritesinin yansimast i¢in, su¢ islemekten su¢lu bulunan
kisiye mahkeme karariyla ceza uygulanir. Suglu bulunan kisilere ceza olarak: sebep
olunan zararin tazmin edilmesi yikimliligliniin getirilmesi, para cezasi, 1slah
calismalari, belirli bir memuriyete sahip olma veya belirli faaliyetlerde bulunma
hakkindan yoksun birakma, devlet 6diillerinden, 6zel 6diil tiirlerinden, askeri ve diger
riitbelerden yoksun birakma, zorunlu kamu gorevi, mal varligmma el konulmasi,
Ozgurliigiin kisitlanmasi, tutuklanma, belli bir siireligine hapis, miiebbet hapis ve

vatandagliktan yoksun birakma gibi ceza tiirleri uygulanabilir.

Para cezasi, tilkelerin para birimi cinsinden belirlenmis Aylik Hesaplama Endeksi
(AHE) olan temel birimin katlar1 veya net meblag olarak uygulanir. Azerbaycan’da net
tutar belirlenmis iken, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’da ilgili
kurumlar tarafindan belirlenerek ilan olunan temel birim katinda idari para cezasi
hesaplanir. Temel birim 2024 yili ocak ayindan Kazakistan’da 3.692 Tenge,
Kirgizistan’da 100 Som, Tiirkmenistan’da 100 Tm Manat, Ozbekistan’da 340.000 Sum

tutarinda belirlenmistir.

Islah caligmasi, mahkeme tarafindan hiikiimliiniin isyerinde ve kismi
gorevlendirme durumunda verilen ana is yerinde zamanl ¢aligsma ile verilen parasal bir
ceza tiiriidiir. Islah ¢alisma cezasina carptirilan bir kisinin kazang miktarindan (parasal

Odenek), devlet biitcesine mahkeme karariyla belirlenen miktarda kesinti yapilir.
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Zorunlu kamu gorevi, mahkiimlarin kamuya agik yerlerde yerel yiirlitme organlari
tarafindan organize edilen, belirli nitelikler gerektirmeyen, iicretsiz, toplumsal acidan

faydali igler yapmalarindan olusur.

Ozgiirliigiin kisitlanmasi, hiikiim giymis kisi iizerinde belirli bir siire boyunca
denetimli serbestlik kurulmasidir. Mahkim mahkeme tarafindan belirlenen bolge
siirlarini terk etmemeli, ilgili mahkeme karari1 olmadan ikamet yerini degistirmemeli,
ayrica ig veya egitim yerinin degistirilmesi konusunda cezanin infazini1 denetleyen organi

onceden bilgilendirmelidir.

Tutuklama, hiikiim giymis kisinin, verilen cezanin tamami1 boyunca toplumdan siki

bir sekilde tecrit kosullarinda tutulmasini igerir.

Ozgiirliikten yoksun birakma- hapis cezasi, hiikiim giymis kisinin ceza sistemindeki
bir kuruma gonderilerek toplumdan izole edilmesi anlamina gelir. Ceza kanunlarinda
cinayetin resmi gorevinin veya kamu gorevinin ifasi ile baglantili olarak magdurun
kendisine veya yakin akrabalarina karsi islenmesi agirlastirici neden olarak kabul

edilmekte, kisi veya kisilere kars1 islenen suclardan daha fazla ceza 6ngoriilmektedir.

Tiirk Cumbhuriyetlerinin Ceza Kanunlarinda sug¢ olarak nitelendirilen asagidaki

eylemlerden;
- Kasith adam 6ldiirme- bagka bir kisinin yagsamina kasten son verme;

- Kasitli olarak sagliga ciddi (agir) zarar verme- insan hayati igin tehlikeli olan veya
gorme, isitme, konugma veya herhangi bir organin veya bu organin fonksiyonunun
kaybina yol agmak, zihinsel bozukluk veya diger saglik bozukluklarina neden olmak,
magdurun ¢alisma kapasitesinin {licte birinden az olmamak iizere uzun vadeli ¢alisma
kayb1 veya mesleki ¢alisma kapasitesinin tamamen kaybiyla ilgili olan, hamilelige zarar

vermek veya yiiziin seklini bozmak;

- Kasitli olarak sagliga ciddi olmayan (orta agir) zarar verme- magdurun hayati i¢in
tehlikeli olmayan ve kasitl olarak sagliga ciddi zarar vermedeki sonuglart dogurmayan,
ancak uzun stireli saglik bozulmasina neden olan veya tligte birden az 6nemli bir kayipla

sonuglanan yaralama;

- Sagliga kasith olarak az zarar vermek, sagligin kisa siireli bozulmasina veya genel

calisma kapasitesinin hafif kaybina neden olmak;
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- Tehdit- gergeklestirilmesini gerektiren gergek nedenlerin bulundugu durumlarda
kisiyi oldiirmek veya sagligina ciddi zarar vermenin yani sira sahip oldugu emlaki
kundakgilik, patlama veya diger genel olarak tehlikeli yontemlerle zarar verme ile

korkutma eylemi olarak tanimlanmaktadir.

- Hakaret ve iftira- kamuya agik bir konusmada, kamuya agik bir eserde, kitle
iletisim araglarinda veya internet bilgi kaynaginda kamuya acik bir sekilde bir kisinin
seref ve haysiyetini kasith olarak asagilamak ve itibarin1 zedeleyen kasith olarak yanlis

bilgilerin yayilmasinin gergeklestirilmesi;

- Holiganlik- vatandaslara kars1 siddet kullanimi1 veya kullanim tehdidinin yani sira
diger insanlarin mallarinin tahrip edilmesi veya zarar gormesinin eslik ettigi, kamu
diizenini korumak veya kamu diizeninin ihlalini bastirmak i¢in gérev yapan bir kamu
gorevlisine veya baska bir kisiye karsi direnisle baglantili olarak topluma acik bir

saygisizlikla ifade edilen kamu diizeninin ihlalinin yapilmas1 olarak tanimlanmaktadir.
2.3.1.2. Tiirk Cumhuriyetlerinde Islenen Suclara Uygulanan Cezalar

Isverenin, ¢alisanlar icin saglikli ve giivenli calisma kosullar1 yaratma, sthhi ve
hijyenik standartlara ve teknik diizenlemelerin gerekliliklerine ve isgiicliniin korunmasina
iliskin diger diizenleyici yasal diizenlemelere uyumu saglayan arag ve teknolojileri
tanitma yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi veya uygunsuz sekilde yerine getirilmesi
Azerbaycan’da bes yiiz ila bin manat, Kazakistan’da uyar1 cezasi verildikten sonraki bir
yil i¢inde fiillerin tekrar islenmesi durumunda: kiiciik isletmeler veya kar amaci giitmeyen
kuruluslar i¢in yirmi, orta 6lgekli isletmeler i¢in otuz, biiyiik 6l¢ekli isletmeler icin yiiz
yirmiye kadar AHE tutarinda, Kirgizistan’da kisilere temel birimin 75 kati, tiizel kisilere
ise 230 kat1, Tiirkmenistan’da bireylere temel birimin bes, yetkililere on, tiizel kisilere on
bes kati, Ozbekistan’da temel birimin bes ila on kati, aym1 hatanin yil iginde tekrar

islenmesi, durumunda ise on ila on bes kat1 tutarinda para cezasi uygulanir.

Idari Hatalar Kanunlarinda kamu diizenini ihlal etme, halka agik yerlerde
miistehcen dil kullanilmasi, bireylere yonelik saldirgan taciz eylemlerinin yapilmasi,
binalara, konutlara, halka acik yerlere saygisizlik ve kamusal alanlarda bireylerin diizen
ve huzurunu bozma eylemleri kii¢iik holiganlik olarak tanimlanmaktadir. Kiiciik
holiganlik yapan kisiye, Azerbaycan’da elli manattan yiiz manata kadar para cezasi

verilir, olayin sartlarina gore, bu tedbirlerin uygulanmasi yeterli gériilmedigi takdirde on
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bes giine kadar idari tutuklama cezasi, Kazakistan’da yirmi aylik AHE tutarinda para
cezasl veya bes ila on bes giin siireyle idari tutuklama cezast uygulanir. Kirgizistan’da
holiganlik eyleminin gergeklestirilmesi durumunda kisilere temel birimin 55 kati
tutarinda para cezasi veya 30 ila 40 saat siireyle kamu islerinde ¢alistirilma veya ii¢ ila
bes giin siireyle tutuklanmasi cezasi uygulanir. Kiiciik holiganlik Tiirkmenistan’da 0,2 ila
bir temel birim tutarinda para cezasi veya on bes giline kadar idari tutuklama, kamu
diizeninin agir ihlali durumunda ise temel birimin yirmi ila otuz kat1 tutarinda para cezasi
veya on bes giine kadar idari tutuklama cezas1 uygulanir. Ayn1 eylemler Ozbekistan’da,
li¢ ila bes temel birim tutarinda para cezasi veya on bes giline kadar idari tutuklama ile

cezalandirilir.

Idari hatalar kanununda bireye dayak yoluyla kasitli olarak fiziksel ac1 verme ve
diger siddet igeren eylemler i¢in, Azerbaycan’da ii¢ yiiz manattan bes yiiz manata kadar
para cezasi veya olayin sartlarina gore iki aya kadar idari hapis cezasi verilir.
Kazakistan’da on AHE tutarinda para cezasi veya on giine kadar idari tutuklama
gerektirir. Kirgizistan’da AHE nin 200 kat1 tutarinda para cezasi veya 20 ila 40 saatlik
bir siire i¢in zorunlu kamu gorevi cezast uygulanir. Ayn fiilin islenmesi durumunda
Tiirkmenistan’da temel birimin bes ila on kat1 tutarinda para cezasi veya on giine kadar
idari tutuklama, Ozbekistan’da ise on ila yirmi temel birim tutarinda para cezasi veya on

bes giine kadar idari tutuklama cezas1 uygulanir.

Idari Hatalar Kanunu’nda kamu diizeninin saglanmasi ile gorevli kisinin hukuki
talebine itaatsizlik ve mahkeme, askeriye, polis, belediye, vergi, yangin sondiirme vb. gibi
kamu kurumlariin is ve isleyisine yonelik uygulamalara mani olma sonucunda,
Azerbaycan’da gercek kisilere iki yiiz manat tutarinda idari para veya failin kimligi
dikkate alinarak bir aya kadar idari tutuklama cezas1 verilir. Kazakistan‘da bes AHE
tutarinda para cezasi uygulanir. Idari para cezasmin verilmesinden sonraki bir yil iginde
eylemin (eylemsizligin) tekrar islenmesi durumunda on AHE tutarinda para cezasi veya
bes giline kadar idari tutuklama cezasi uygulanir. Ayni eylem veya eylemsizliklerin
Kirgizistan’da gerceklestigi durumda AHE nin 30 kat1 tutarinda para cezasi veya 20 saate
kadar zorunlu kamu gérevi, Ozbekistan’da ise bir ila on iki temel birim miktar arasinda
para cezasi uygulanir. Tiirkmenistan’da Devlet organlarinin, yerel yonetim organlarinin,
kamu derneklerinin veya diger kuruluslarin mesru faaliyetlerinin engellenmesi temel

birimin bes ila on kati, siddet kullanim1 veya siddet kullanma tehdidi ile bu eylemlerin
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gerceklestirilmesi, temel birimin on ila yirmi kati1 kadar para cezasi veya on bes giine
kadar idari tutuklama, kamu gorevlilerinin veya resmi gérev yapan memurlarin onurunun
asagilanmasi, hakaret edilmesi veya kisiligini algaltacak diger eylemlerin kasitli olarak

uygulanmasi, temel birimin bir ila iki kat1 tutarinda para cezasi uygulanir.

Tiirk Cumhuriyetlerinin Idari Hata Kanunlari incelendiginde yalniz Kazakistan ve
Ozbekistan Cumhuriyetlerinin Kanunlarinda saglhik calisanlarinin yasal faaliyetlerinin
engellenmesine yonelik suglara karst cezai miieyyidelerin oldugu goriilmektedir.
Kazakistan Idari Hata Kanunu’na gore saglik calisanlarmin mesleki faaliyetlerinin
engellenmesi ve mesleki faaliyetlerine yasa dist miidahale, cezai sorumluluk
gerektirmeyen yasa dis1 eylemlerde bulunma talebi, Kazakistan Cumhuriyeti yasalarinda
ongoriilen durumlar disinda, mesleki gorevleriyle ilgili olmayan is tiirlerine dahil etme,
mevzuatta ongoriilmeyen raporlar veya bilgiler talep etme ve mal, is ve hizmetleri satin
alma zorunda birakilma durumunda bireylere otuz, yetkililere elli, tiizel kisilere ise yiiz
AHE tutarinda para cezasi uygulanir. Kanunda saglik calisanlarina resmi gorevlerini
yerine getirirken miistehcen bir dille saygisizlik etmek, medya veya telekomiinikasyon
aglarmi kullanmak da dahil olmak iizere uygunsuz jestler (isaretler) ve nesneler
gostermek, miistehcen davraniglar sergilemek ve saldirgan tacizde bulunulma durumunda
bireylere otuz AHE tutarinda para cezasi veya on giine kadar idari tutuklama cezasi
uygulanir. Ozbekistan’da bir saglik ¢calisaniin mesru tibbi faaliyetlerinin engellenmesi
veya bu amacla bir saglik ¢alisani lizerinde herhangi bir bigcimde yasa dis1 etki yapilmasi,
vatandaslar i¢in bes ila yedi, yetkililer i¢in yedi ila on temel birim miktarinda para cezasi

veya on bes giine kadar idari tutuklama cezas1 uygulanir.

Tiirk Cumhuriyetlerinde yliriirliikte olan Ceza Kanunlarina gore resmi gorevinin
veya kamu gorevinin ifas1 ile baglantili olarak magdurun kendisinin veya yakin
akrabalarinin kasten oldiiriilmesi halinde Azerbaycan’da on dort yildan yirmi yila kadar
veya miiebbet hapis; Kazakistan’da mal varligina el konulmasiyla olsun veya olmaksizin
on bes yildan yirmi yila kadar veya miiebbet hapis; Kirgizistan’da mal varligina ulmasi
olsun veya olmasin on iki yildan on bes yila kadar veya miiebbet hapis; Tiirkmenistan’da
on yildan yirmi bes yila kadar hapis; Ozbekistan’da on bes yildan yirmi bes yila kadar

veya miiebbet hapis cezasiyla cezalandirilir.
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Resmi gorevinin veya kamu gorevinin ifas1 ile baglantili olarak magdurun
kendisinin veya yakin akrabalarinin sagligina kasitli olarak ciddi zarar verme durumunda
Azerbaycan’da dokuz yildan on iki yila kadar hapis; Kazakistan’da mal varligina el
konulmasiyla olsun veya olmaksizin alti yildan on yila kadar hapis; Kirgizistan’da
yapildiginda alt1 yildan sekiz yila kadar hapis; Tiirkmenistan’da bes yildan dokuz yila

kadar hapis; Ozbekistan’da sekiz y1ldan on yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

Resmi gorevinin veya kamu gorevinin ifast ile baglantili olarak magdurun
kendisinin veya yakin akrabalarinin sagligina kasitli olarak ciddi olmayan zarar verme
durumunda Azerbaycan’da bir yildan ii¢ yila kadar 6zgiirligiin kisitlanmasi veya bir
yildan bes yila kadar hapis; Kazakistan’da iki bin AHE’ ne kadar para cezasi veya ayni
miktarda 1slah caligsmasi veya sekiz yiiz saate kadar zorunlu kamu gorevi ile veya ii¢ yila
kadar bir siire i¢in 6zgiirliigiin kisitlanmasi veya ayni siire i¢in hapis; Kirgizistan’da bes
yildan sekiz yila kadar hapis; Tiirkmenistan’da temel birimin yirmi ila elli kat1 tutarinda
para cezasiyla veya iki yila kadar 1slah calismasi veya bes yila kadar hapis; Ozbekistan’da

ic yildan bes yila kadar 6zgiirliigiin kisitlanmasi veya hapis cezasiyla cezalandirilir.

Resmi gorevinin veya kamu gorevinin ifast ile baglantili olarak magdurun
kendisinin veya yakin akrabalarmin sagligina kasith olarak az zarar vermek,
Azerbaycan’da, bin manattan bin bes yiiz manata kadar para cezasi veya iki yliz kirk
saatten li¢ yliz altmis saate kadar zorunlu kamu goérevi veya bir yila kadar 1slah ¢alismalari
veya bir yila kadar 6zgiirliigiin kisitlanmasi veya hapis; Kirgizistan’da AHE nin 200'den
500 kat1 kadar para cezasi veya kirk saatten yiiz saate kadar zorunlu kamu gorevi;
Tiirkmenistan’da ii¢ yildan yedi yila kadar hapis; Ozbekistan’da temel birimin yirmi bes
kat1 kadar para cezas1 veya iki yiiz kirk saate kadar zorunlu kamu gorevi veya bir yila
kadar 1slah ¢aligmasi ile cezalandirilir. Alt1 glinden fazla, yirmi bir giinii agsmayan kisa
stireli bir saglik bozukluguyla sonuclanan kasten hafif yaralama temel birimin yirmi
besten elli kat1 kadar para cezas1 veya iki yila kadar 1slah ¢aligmasi veya bir yila kadar

Ozgiirligiin kisitlanmas1 veya bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Tehdit eyleminin resmi gorevinin veya kamu gorevinin ifasi ile baglantili olarak
magdurun kendisinin veya yakin akrabalarina yapildiginda gerceklesmesi halinde;
Azerbaycan’da bin manattan iki bin manata kadar para cezas1 veya iki yila kadar 1slah

calisgmas1 veya iki yila kadar ozgiirliiglin kisitlanmas1 veya iki yila kadar hapis;
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Kazakistan’da yiiz yirmi AHE kat1 kadar para cezasi veya ayni1 miktarda 1slah ¢aligmasi
veya yliz yirmi saate kadar zorunlu kamu gorevi veya otuz giine kadar tutuklama;
Kirgizistan’da bir yildan {i¢ yila kadar 1slah ¢alismasi veya AHE nin 500'den 1000 kat1
kadar para cezasi veya bes yila kadar hapis; Tiirkmenistan’da, belirlenen temel birimin
on katindan otuz katina kadar para cezas1 veya iki yila kadar 1slah ¢alismas1 veya ii¢ yildan
bes yila kadar hapis; Ozbekistan’da ii¢ yiiz saatten {i¢ yiiz altmis saate kadar zorunlu kamu
gorevi veya iki yildan ii¢ yila kadar islah calismasi veya bir yildan {i¢ yila kadar

Ozgiirliigiin kisitlanmas1 veya bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Iftira veya hakaret eyleminin gerceklestirilmesi; Azerbaycan’da bin manattan iki
bin manata kadar para cezasi veya li¢ yiiz altmig saatten dort yiiz seksen saate kadar
zorunlu kamu gorevi veya islah ¢alismalari iki yila kadar 6zgiirliigiin kisitlanmasi veya
bir yila kadar hapis; Kazakistan’da aylik iki yiiz AHE’ ne kadar para cezasi veya ayni
miktarda 1slah ¢caligmasi veya yiiz seksen saate kadar zorunlu kamu gorevi; Kirgizistan’da
AHE’nin 500'den 1000 katina kadar para cezast veya iki yildan bes yila kadar hapis;
Tiirkmenistan’da belirlenen temel birimin on katindan otuz katina kadar para cezasi veya
dort yiiz seksen saate kadar zorunlu kamu gorevi; Ozbekistan‘da temel birimin iki yiizden
dort yiiz kat1 kadar para cezasi veya ii¢ yiiz saatten ii¢ yiiz altmis saate kadar zorunlu
kamu gorevi veya iki yildan ii¢ yila kadar 1slah ¢aligsmasi veya bir yila kadar 6zgiirliigiin
kisitlanmasi cezasi ile cezalandirilir. Ayrica Ozbekistan’da resmi veya sivil gdrevini
yerine getirmesiyle ilgili hakaret, dort yiizden alt1 yiize kadar temel birimin kat1 kadar
para veya iki yildan {i¢ yila kadar islah c¢aligmasi veya bir yila kadar ozgiirliigiin

kisitlanmasi cezast ile cezalandirilir.

Holiganlik eylemi; Azerbaycan’da bin ila ii¢ bin manat tutarinda para cezasi veya
bir yila kadar 1slah ¢aligmas1 veya bir yila kadar 6zgiirliiglin kisitlanmasi veya bir yila
kadar hapis; Kazakistan’da ikibin AHE ne kadar para cezas1 veya ayni miktarda islah
emegi veya alt1 yliz saate kadar zorunlu kamu gorevi veya iki yila kadar 6zgiirliigiin
kisitlanmasi1 veya aym siireye kadar hapis; Kirgizistan’da AHE’ nin 200'den 500 kat1
kadar para cezasi veya li¢ yila kadar hapis cezasi; Tiirkmenistan’da belirlenen temel
birimin yirmi ila elli kati tutarinda para veya bir yila kadar 1slah ¢aligmasi veya bir yildan
bes yila kadar 6zgiirliigiin kisitlanmasi veya ii¢ yila kadar hapis; Ozbekistan‘da elli ila
yiiz temel birim kat1 tutarinda para cezasi veya {i¢ yiiz saate kadar zorunlu kamu gorevi

veya li¢ yila kadar 1slah ¢aligmasi ile cezalandirilir.
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Holiganlik eylemin yetkili makamlarin temsilcisine veya kamu diizenini korumak
veya kamu diizeninin ihlalini onlemekle gorevli bagka bir kisiye direnmek suretiyle
islenmesi halinde; Azerbaycan’da iki yila kadar siireyle 1slah ¢alismalar1 veya ii¢ yila
kadar 6zgiirliigiin kisitlanmas1 veya bir yildan dort yila kadar hapis; Kazakistan’da bes
bin AHE’ne kadar para veya ayni1 miktarda 1slah emegi veya bin iki yiiz saate zorunlu
kamu gorevi veya bes yila kadar 6zgiirliigiin kisitlanmasi veya ayni siireye kadar hapis;
Kirgizistan’da AHE’ nin 500'den 1000 katina kadar para veya ii¢ yildan bes yila kadar
hapis; Tiirkmenistan’da belirlenen temel birimin otuz ila yetmis bes kat1 tutarinda para
veya iki yila kadar 1slah galismasi veya bes yila kadar hapis; Ozbekistan’da 6zgiirliigiin
tic yildan bes yila kadar kisitlanmasi veya ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasiyla

cezalandirilir.
2.3.2. Rusya Federasyonu

Rusya Federasyonu’nda eski SSCB, simdiki BDT iilkelerinde oldugu gibi idari
hatalarin ve birey, toplum ve devlete karsi islenen sucglarin cezalandirilmasi i¢in Rusya
Federasyonu Idari Hatalar Kanunu (RFiHK) (2001) ve Rusya Federasyonu Ceza
Kanunu’nun (RFCK) (1996) hiikiimleri uygulanmaktadir. Rusya Federasyonu’na dahil
olan tiim subjelerde kamu diizeninin saglamasi, ayn1 zamanda yurttaslarin sosyo
ekonomik refahinin, miilkiyet haklarinin, ¢gevrenin ve toplumun genel isleyisinin idari sug

ve cinayetlerden korumak ve suglarin 6nlenmesi i¢in prosediirler uygulanmaktadir.

Is ve calisan giivenliginin korunmasi ve gergeklesen ihmallerin cezalandiriimasi
igin RFIHK da, belli cezalar uygulanmaktadir. Isgiiciiniin korunmasina iliskin devlet
mevzuatinda belirtilen gerekliliklerin ihlali durumunda yetkililere ve tiizel kisilik
olusturmadan girisimci faaliyetlerde bulunan kisilere iki bin ila bes bin ruble, tiizel kisiler
i¢in elli bin ila seksen bin ruble tutarinda idari para cezas1 uygulanir. Isyerlerinde calisma
kosullarinin  6zel bir degerlendirmesinin yapilmasma iliskin prosediiriin igveren
tarafindan ihlali veya gerceklestirilmemesi durumunda yetkililere ve tiizel kisilik
olusturmadan girisimci faaliyetlerde bulunan kisiler i¢in beg bin ila on bin ruble, tiizel
kisiler i¢in altmis bin ila seksen bin ruble, tutarinda idari para cezasi verilir. Bir ¢alisanin,
belirlenmis diizende egitim almadan ve is giivenligi gereklilikleri hakkinda bilgi sahibi
olmadan 1§ gorevlerini yerine getirmesinin yani sira zorunlu on (ise giriste) ve periyodik

(ise giris sirasinda) tibbi muayeneler, zorunlu psikiyatrik muayeneler veya tibbi
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kontrendikasyonlar yapilmadikta yetkililer ve tiizel kisilik olusturmadan girisimci
faaliyetlerde bulunan kisiler i¢in on bes bin ila yirmi bes bin ruble, tiizel kisiler icin yiiz
on binden yiiz otuz bin rubleye kadar idari para cezasi verilir. Iscilere kisisel koruyucu
ekipmanin saglanmamasi durumunda ise yetkililer ve tiizel kisilik olusturmadan girisimci
faaliyetlerde bulunan kisiler i¢in yirmi bin ila otuz bin ruble, tiizel kisiler i¢in yiiz otuz

binden yiiz elli bin rubleye kadar idari para cezasi verilir.

Hakaret sugunun islenmesi ile vatandaslar {i¢ bin ila bes bin ruble, yetkililer otuz
bin ila elli bin ruble, tiizel kisiler yiiz bin ila iki yiiz bin ruble tutarinda idari para cezasi
ile cezalandirilir. Kamuya agik bir konugmada, kamuya agik olarak sergilenen bir eserde
veya medyada yer alan veya Internet de dahil olmak iizere bilgi ve telekomiinikasyon
aglar1 kullanilarak veya bireysel olarak kimligi belirlenmeyenler de dahil olmak iizere
birden fazla kisiye kars1 kamuya agik olarak yapilan hakaret, vatandaglara bes bin ila on
bin ruble yetkililer i¢in elli bin ila yiiz bin ruble, tiizel kisiler i¢in iki yiiz bin ila yedi yiiz

bin ruble tutarinda idari para cezasi verilmesi ile cezalandirilir.

Bir saglik calisaninin tibbi bakim saglamadaki yasal faaliyetini cezai bir sug belirtisi
icermemek kaydiyla herhangi bir bi¢imde engellemek, dort bin ila bes bin ruble tutarinda
idari para cezasi ile cezalandirilir. Fiziksel aciya neden olan ancak RFCK 'nun ilgili
maddelerinde belirtilen sonuglart dogurmayan diger siddet eylemlerini gergeklestirmek,
yani dovmek, bes bin ila otuz bin ruble tutarinda idari para cezasi verilmesi veya on ila
on bes giinliik bir siire boyunca idari tutuklamay1 veya altmis ila yiiz yirmi saatlik bir siire

boyunca zorunlu kamu gorevi ile cezalandirilir.

Kiigiik holiganlik eyleminin gergeklestirilmesi bes yiiz ila bin ruble tutarinda idari
para cezas1 veya on bes gline kadar bir siire icin idari tutuklama ile cezalandirilir. Ayni
eylemler kamu diizenini korumak veya kamu diizeni ihlallerini bastirmak i¢in gorev
yapan bir hiikiimet temsilcisinin veya bagka bir kiginin yasal talebine itaatsizlikle ilgili
oldugunda bin ila iki bin bes yiiz ruble tutarinda idari para cezasi veya on bes giine kadar

bir siire i¢in idari tutuklama ile cezalandirilir.

RFCK’a gore kisinin veya yakinlarimin bu kisi tarafindan resmi faaliyetlerin yerine
getirilmesi veya kamu gorevinin yerine getirilmesiyle baglantili olarak 6ldiiriilmesi, bir
yildan iki yila kadar 6zgirliigiin kisitlanmasiyla birlikte sekiz yildan yirmi yila kadar

hapis veya miiebbet hapis cezasi veya 6liim cezasiyla cezalandirilir. Ayni sebepten kasith

25



olarak sagliga ciddi zarar vermek, iki yila kadar 6zgiirligiin kisitlanmasiyla birlikte on
yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Kisi ve yakinlarinin sagligina orta derecede zarar
verme durumunda bes yila kadar hapis, az zarar verme durumunda ise {i¢ yiiz altmis saate
kadar zorunlu kamu goérevi veya bir yila kadar 1slah isgiligi veya iki yila kadar 6zgiirliigiin
kisitlanmasi veya alti aya kadar tutuklanma veya iki yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilir. Resmi faaliyetlerin yerine getirilmesi veya kamu gorevinin yerine
getirilmesiyle baglantili olarak kisi veya yakinlarina iskence uygulanmasi, ii¢ yi1ldan yedi

yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

Bir kamu gorevlisine veya yakinlarina, resmi gorevlerinin yerine getirilmesiyle
baglantili olarak yasam veya saglik agisindan tehlikeli olmayan siddet kullanimi veya
siddet tehdidi iki yiliz bin rubleye kadar veya on sekiz aya kadar bir siire i¢in hiikiimliiniin
maags1 veya diger geliri tutarinda para cezasiyla veya bes yila kadar zorunlu kamu goérevi
veya alt1 aya kadar tutuklanma veya bes yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Ayni
kisilere kars1 yasam veya saglik acisindan tehlikeli siddet kullanilmas1 on yila kadar hapis
cezast ile cezalandirilir. Bir kamu gorevlisine, resmi gorevlerinin yerine getirilmesi
sirasinda veya bu gorevlerin yerine getirilmesiyle baglantili olarak alenen hakaret
edilmesi kirk bin rubleye kadar para cezasiyla veya hiikiimliiniin ii¢ aya kadar bir siire
icin aldig1 iicret veya diger gelirler tutarinda para cezasiyla veya {i¢ yiiz altmis saate kadar
zorunlu kamu gorevi veya bir yila kadar 1slah calismasi ile cezalandirilir. Ayni sebepten
kisi ve yakinlarinm agir bedensel zarar verme ile tehdit edilmesi bes yila kadar bir siire
icin zorunlu kamu gorevi veya bes yila kadar hapis veya iftira atilmasi ise bes yiiz bin
rubleye kadar veya alt1 aya kadar bir siire i¢cin maas veya hiikiimliiniin diger gelirleri
tutarinda para cezasiyla veya yliz altmis saate kadar zorunlu kamu gorevi cezasiyla

cezalandirlir.

Bir saglik calisaninin tibbi bakim saglama konusundaki mesru faaliyetlerini
herhangi bir bigimde engelleme durumunda hastanin sagligina ciddi zarar verilmisse
seksen bin rubleye kadar para veya hiikiimliiniin alt1 aya kadar bir siire i¢in aldig iicret
veya diger gelirler tutarinda para veya ii¢ yila kadar 6zgiirliigiin kisitlanmasi veya iki yila
kadar zorunlu kamu gorevi veya alt1 aya kadar tutuklanma veya iki yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir. Ayni fiil, thmal nedeniyle bir hastanin 6liimiine sebep olmugsa, dort yila
kadar bir siire i¢in 6zgiirliigiin kisitlanmasi veya dort yila kadar zorunlu kamu gérevi veya

dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
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2.3.3. Cin Halk Cumhuriyeti

Cin Halk Cumhuriyeti Idari Hatalar Kanunu (CHCIHK, 2021): idari cezalarin tesis
edilmesi ve uygulanmasina iligkin usuliin belirlenmesi ve uygulanmasi, idari tedbirlerin
idari organlar tarafindan etkin bir sekilde uygulanmasinin giivence altina alinmasi ve
denetlenmesi, kamu ¢ikarlarinin ve kamu diizeninin korunmasi, kisiler vatandaslar, tiizel
kisiler veya diger kuruluslarin yasal hak ve menfaatlerinin gilivence altina alinmasi
amaciyla Anayasaya uygun olarak gelistirilmistir. Vatandaslar, tiizel kisiler veya diger
kuruluslar, yasa dis1 bir eylem nedeniyle idari cezaya tabi tutulmuslarsa ve ayni zamanda
baska kisilere de zarar vermislerse, bu durumda onlar da kanuna gore hukuki sorumluluga
tabi tutulurlar. Idari cezalar, adalet ve seffaflik ilkeleri gercevesinde uygulanir. Idari
suclarin iglenmesi sonucunda: uyari, para cezasi, yasa dist olarak elde edilen gelirlere ve
degerli esyalara el konulmasi, faaliyetlerin, lisansin, patentin gegici olarak askiya
alinmasi veya iptal edilmesi, idari tutuklama ve kanunla, idari mevzuatla 6ngoriilen diger

idari cezalar uygulanabilmektedir.

Cin Halk Cumbhuriyeti Cezalar Kanunu (CHCCK), (1997), ceza uygulayarak sugla
miicadele etme, devletin huzurunu koruma, halkin demokratik diktatérliigiiniin ve
sosyalist sistemin giliciinii, devleti ve c¢alisan kitlelerin kolektif miilkiyetini koruma
gorevini Ustlenmistir. Vatandaslarin 6zel miilkiyeti, vatandaslarin kisisel haklari,
demokratik ve diger haklar, sosyal ve ekonomik diizen, sosyalizmin insas1 davasinin
basaril1 bir sekilde gelismesini garanti eder. Devlet egemenligine, toprak biitlinliigline ve
huzuruna zarar veren, devleti bolmeyi, halkin demokratik diktatorliigliniin giictini
zayiflatmayi, sosyalist sistemi devirmeyi, sosyal ve ekonomik diizeni, ¢alisan kitlelerin
0zel veya kolektif miilkiyetini ihlal etmeyi amaglayan, emeke¢i kitlelerin haklarina
tecaviiz eden her tiirlii eylem. Vatandaglarin kisisel miilkiyeti, kisisel, demokratik ve diger
haklar1 ile bu Kanunda cezai yaptirimin 6ngoriildiigii topluma zararli diger eylemler
suctur. Ancak agikea kiiciik ve tehlikesiz bir eylem su¢ olarak kabul edilemez. CHC’de
islenen suglarla ilgili cezalar temel ve ek cezalar olarak ayrilmistir. Temel ceza tiirleri
olarak: gozalti, kisa siireli tutuklama, acil hapis cezasi, miiebbet hapis ve 6liim cezasi
uygulanmaktadir. Ek olarak ise: para cezasi, siyasi haklardan yoksun birakma, mal
varhigina el konulmasi cezalari uygulanabilmektedir. Sug isleyen yabanci uyruklular
hakkinda {ilkeden smnir dis1 edilme, ayr1 bir ceza veya ek bir ceza olarak

uygulanabilmektedir.
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CHCIHK ’nda fabrikalar, madencilik ve orman isletmeleri, insaat ve diger isletme
ve ticari kuruluslarin idari personeli tarafindan idari gérevlerin ihmal edilmesi, mevzuatin
ihlali, calisanlarin mevzuata aykiri olarak riskli gorevler yapmaya zorlanmasi, can kaybi
veya diger kayiplarla sonuglanan ciddi bir kazaya yol agmasi gibi agir sonuglari olan, is
giivenligi ihlali 3 yila kadar hapis cezas1 veya kisa siireli tutuklama; 6zellikle agirlastiric
hallerde 3 yildan 7 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Ayni1 kurumlarda is giivenligi
standartlarinin devlet standartlarina uygunlugunun saglanmamasi, insanlarin sagligina
zarar veren veya diger agir sonuglara neden olan ciddi bir kazanin meydana gelmesi,
dogrudan sorumlu olanlara iligkin olarak 3 yila kadar hapis veya kisa siireli tutuklama ile,

ozellikle agirlastirict durumlarda- 3 yildan 7 yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

Kisilerin kasitli olarak 6ldiirilmesi, 10 yili asan bir siire veya miiebbet; hafifletici
kosullar altinda ise 3 yildan 10 yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Kasitsiz olarak
kisinin Oliimiine yol agan eylemler 3 yildan 7 yila kadar, hafifletici sebepler olmasi
durumunda 3 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Kasten {igiincii bir kisiye zarar
vermek, 3 yila kadar hapis, kisa siireli gozalt1 veya denetimle cezalandirilir. Ayn1 sugun
agir yaralamaya neden olacak sekilde islenmesi, 3 yildan 10 yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Kasitsiz olarak ti¢iincii bir sahsin ciddi sekilde yaralanmasina neden olmak,

3 yila kadar hapis veya kisa siireli cezai tutukluluk ile cezalandirilir.

Ciddi yaralanmalara veya 6liime yol agan veya kamu veya 6zel miilkte ciddi hasara
yol acan diger tehlikeli eylemlerin islenmesi, 10 yil1 agan bir siire veya miiebbet hapis ya
da 6liim cezastyla cezalandirilir. Agirlagtirict kosullar altinda, bir kisiye siddet veya diger
yontemler kullanarak alenen hakaret veya suiistimal veya baska bir kisiyi asagilamak
amaciyla gercekleri tahrif etmek, 3 yila kadar hapis, kisa siireli tutuklama, gozalt1 veya
siyasal haklardan yoksun birakma ile cezalandirilir. Devlet gorevlilerinin kanunlara
uygun olarak resmi gorevlerini yerine getirmelerini siddet ve tehdit yoluyla engellemek,

3 yila kadar hapis, kisa stireli tutuklama, gozalt1 veya para cezasiyla cezalandirilir.

Saglik calisanlarina yonelik siddeti azaltmak, saglik calisanlariin kisisel
giivenliginin ve onurunun ihlal edilmemesi ve mesru haklarinin korunmasi amaciyla 28
Aralik 2019'da Cin Ulusal Halk Kongresi Daimi Komitesi, saglik hizmetlerini diizenleyen
ve saglik calisanlarina yonelik isyerinde hastalarin baslattigi siddeti 6nlemeye yonelik

hiikiimler i¢eren bir yasay1 onayladi. 1 Kasim 2015'ten bu yana revize edilmis, 1 Haziran
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2020'de yiirtrliige girmis Cin Ceza Kanunu'na gore tibbi faaliyetleri aksatan ciddi
siddetin sorumlular ti¢ ila yedi yil arasi sabit siireli hapis cezasi ile cezalandirilir (Lu vd.,

2020: Prevalence of ... 500).
2.3.4. Almanya Federal Cumhuriyeti

Almanya Federal Cumhuriyetinin Ceza Kanunu’na (FACCK, 1998) gore bir
eylemin cezalandirilmasi ancak daha once kanunla cezalandirilabilirligi belirlenmisse
gergeklestirilir. Ceza ve bunun getirecegi ek sonuglar, fiilin islendigi tarihte yiirtirliikte
olan kanuna gore belirlenir (FACCK, 1998). FACCK’na gore Kanunu ihlal eden eylem
veya sug, yalnizca ceza hukukunun 6ngérdiigii eylemin unsurlarini yerine getiren eylem
olarak goriilmekte ve asgari cezanin bir yil veya daha uzun stireli hapis cezasi oldugu
yasa dis1 eylemler sug, asgari cezasinin daha kisa siireli hapis veya para cezast oldugu
yasa dis1 eylemler ise kabahat olarak tanimlanmaktadir. Nesnelerin diizeltilmesi ve
giivenliginin saglanmasi, miisadere edilmesi, kaldirilmast ve kullanilamaz hale
getirilmesine yonelik her tiirlii cezai islem tedbir olarak tanimlanmaktadir. FACCK’na
gore islenen suglara yonelik; para ve mal varligina el konulmasi ve siireli veya miiebbet
hapis cezasi uygulanmasinin yani sira motorlu tasit kullanma yasagi, idari gérev alma
hakkindan, segilme ve oy kullanma hakkindan yoksun birakma cezalari verilebilir. Para
cezasi kanunda aksi belirtilmedikge en az bes, en fazla ii¢ yliz altmis tam giinliik oraninda
olmakla belirlenir. Fiili isleyen kisinin kisisel ve mali durumu hesaba katilarak hapis

cezasl ile birlikte para cezasi da uygulanabilmektedir.

FACCK’na gore: ceza gerektiren fiilleri islemekle tehdit ederek kamu huzurunu
bozmak ve kisilere yonelik siddet eylemlerine veya esyalara karsi yikici eylemleri
gerceklestirmek {i¢ yila kadar hapis veya para cezasi ile cezalandirilir. Kisilerin onurunu
kiric1 hakaretlerde bulunanlara ii¢ aydan bes yila kadar hapis cezasi uygulanir. Bagka bir
kisi hakkinda, kamuoyu 6niinde onu kii¢iik diisiiren veya itibarin1 zedeleyen yalani yayan

kisi 1ki y1l1 asmamak {izere hapis veya para cezasi ile cezalandirilir.

Baskasini yaralama veya sagliga zarar verme, ii¢ aydan bes yila kadar hapis veya
adli para, orta agir yaralama alt1 aydan on yila kadar hapis, agir yaralama ise bir yildan
on yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Yaralama ile 6liime neden olma en az ii¢ yil
hapis, kotii niyet ve kasit olmaksizin bir kisiyi 6ldiirme en az bes yil hapis cezasiyla

cezalandirilirken, kasitli agir cinayet miiebbet hapis cezasiyla cezalandiriliyor.
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Kamu yararina hizmet eden isletmelerin faaliyetlerini engelleyen veya miidahale
eden kisi, bes yila kadar hapis veya para cezastyla cezalandirilir. Ozellikle ciddi vakalarda

ceza, alti aydan on yila kadar hapis cezasi olarak uygulanir.
2.3.5. ingiltere, Kuzey irlanda ve Galler

Ingiltere, Irlanda ve Galler ceza hukukunun kesinlikle ingiliz hukuku olarak kabul
edilmektedir. iskogya ceza hukuku 16. ve 17 yiizyillara ait Fransiz hukukunun etkisini
tastyan, tamamen bagimsiz bir hukuk sistemine sahiptir ve Irlanda ceza hukuku da
kendine 6zgii dnemli 6zelliklere sahip olmaktadir. Unlii Ingiliz ortak hukukunun ortaya
cikisi genellikle 1066 yilinda ger¢eklesen Norman Fethi ile iliskilendirilmektedir. “Ortak
hukuk”  terimi, Anglo-Sakson kabilelerinin hukuk normlarimin Normanlarin
gelenekleriyle birlesmesinin bir sonucu olarak dogdugu bilinmektedir (Kuryakov,

2016:36).

Ingiltere'de ceza hukukunun gelisimindeki karakteristik bir 6zellik, emsallerin
(igtihatlarin) hukukun kaynagi olarak taninmasidir. 12. ylizyildan beri yerel yonetimlerin
hiikiimdarlig1 sirasinda yerel gelenekler mahkemeler i¢im baskin kaynak olmaktadir.
Kararlar alt makamlar i¢in gegerli olan kraliyet ve 6zellikle bolge mahkemelerinin ortaya
cikmasiyla birlikte ictihat, ortak hukukun ana kaynagi 6nemini kazandi. Bu, 13. yiizyilin
sonlarindan itibaren sistematik olarak yayinlanan mahkeme raporlarinin yayinlanmasiyla

biiyiik 6l¢iide kolaylastirildi (Krylova, Maleshina, Serebrennikova, 2019:23).

Modern Ingiltere'de ana ceza olarak para ve siireli veya dmiir boyu olmakla hapis
cezalar1 uygulanmaktadir. Bu cezalarin yani sira araba kullanma hakkindan ve belirli
faaliyetlerde bulunma hakkindan yoksun birakma, belirli bir siire i¢in kamu yararina

zorunlu ¢alisma gibi ek cezalar verilir (OAPA, 1861).

Cezai sugun gerceklestirilme yontemine ve sonuglarin ciddiyetine bagl olarak,
Ingiltere, Kuzey Irlanda ve Galler ceza kanunu, bir kisinin fiziksel ve zihinsel
biitiinliigiine yonelik dort ana cezai saldir1 tanimlar ki, bunlar saldir1, darp, fiili bedensel
yaralama ve agir bedensel yaralamadir. Saldiri, magdurun kendisine karsi siddet
uygulanacagindan korkmasina neden olan davranislardir. Darp, kasith veya dikkatsizce
baska bir kisiye karsi giic kullanilmasini igerir. Bedensel yaralama ve agir bedensel
yaralamalar gerceklestirilmekle sagliga zarar vermek, Kisiye Kars1 Suglar Kanunu'nun
(KKSK) 47. maddesinde belirtilen ciddi bir saldirilardir (OAPA, 1861).
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KKSK 'na gore kasitli ve siddet kullanilarak kisini 6ldiirme cinayeti i¢in zorunlu
miiebbet hapis cezasi uygulanmaktadir. Kasten olmayan O6liim cinayetinin isleme
sonucunda ise Omiir boyu hapis cezasi ile birlikte siireli hapis cezasi da
uygulanabilmektedir. 1977 tarihli Ceza Hukuku Kanunu ile degistirilen 1861 sayili
Kisilere Kars1 Suglar Kanunu'nun 16. maddesi, 6ldiirmeye yonelik yazili tehditlerde
bulunmay1 da su¢ saymakta ve bu eylem 10 yili asmayan bir siire i¢in hapis ile

cezalandirlir.

KKSK 'nda hem saldiri hem de darp sugunun islenmesi basit suglardan
sayildigindan para cezast veya altt ay1r asmayan bir siire i¢in hapis cezasiyla
cezalandirilmaktadir. Sagliga az zarar verme, hafif yaralama sugunda bes yila kadar hapis
cezas1 ongoriilityor. Ilgingtir ki, kamusal tehlike derecesi daha yiiksek olmasina ragmen
Yasada saglhiga agir zarar verme sucunu gerceklestirenler i¢in de ayni ceza
ongoriilmektedir. Bu nedenle Cezalandirma Ilkeleri mahkemelerden ceza miktari

belirlerken bu gergegi gz 6niinde bulundurmalarini istemektedir.

Kisilere kars1 siddet kullanma tehdidinin gergeklestirilmesi hem basit hem de agir
sug olarak degerlendirilebilmektedir. ilk durumda, alt1 ay1 gegmeyecek bir siire icin hapis
cezasl ve/veya para cezasi ongoriiliirken, ikinci durumda- on yila kadar hapis ve ayn

zamanda para cezasi da verilebilmektedir.
2.3.6. Amerika Birlesik Devletleri

Amerikan hukuku, Ingiliz ortak hukukuna dayanilarak ve onun etkisi altinda
olusturuldugu ve gelistirildigi i¢in Anglo-Amerikan hukuk ailesine aittir. Bu durum
giinlimiizde yalnizca jiirili durusmada yasal islemlerin uygulanmasinda degil, ayni
zamanda maddi hukukun kendisinde de goriilmektedir (Krylova, Maleshina,
Serebrennikova, 2019:76). Daha sonralar, Amerika Birlesik Devletleri Kongresi ve
eyaletlerin yasama organlar tarafindan kabul edilen yasal diizenlemeler giderek daha
onemli hale gelmistir. Amerikan ceza hukuku Federal ve eyalet ceza yasalari olmakla 2
diizeyde uygulanmaktadir. Federal ceza hukuku, Amerika Birlesik Devletleri Kanunu'nun
18. Baslik'min I. Bolimii seklinde sistematik hale getirilmis ve kapsami smirlidir
(Sveklova-Bogdanova, 2019). Federal c¢alisanlar tarafindan gergeklestirilen sug

eylemleri, birden fazla eyaletin ¢ikarlarini ilgilendiren sug¢ eylemleri ve devletin
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¢ikarlarini ihlal eden su¢ eylemleri i¢in sorumluluklar Federal Ceza hukukuna gore

diizenlenir.

ABD’de her eyaletin kendi Ceza Kanunu vardir. Bu kanunlarda farkliliklar
olmasina ragmen Amerikan Hukuk Enstitiisii tarafindan gelistirilen Model Ceza Kanunu
(1962'den itibaren) bunlarin hazirlanmasinda belirleyici olmustur. Amerika Birlesik
Devletleri ceza hukukunun 6zel bir 6zelligi, cezai suglarin ayrintili siniflandirmasidir.
Omnegin, New York Eyaleti Ceza Kanunu'na gore tiim saldirilar su sekilde
siniflandirilmaktadir: agir suglar (5 kategori), kabahatler (3 kategori), ihlaller ve trafik
suclari. Suglarin kategorilere ayirilmasi, yasa dist saldirilarin islenmesi i¢in belirlenen
cezalarin ciddiyetine bagli olarak gerceklestirilir. ilgili kategorilere ait suglar arasindaki
farkliliklar, sug¢larin niteliginin yani sira 6n sorusturma ve yargilamanin 6zellikleri ve
cezanin infaz kosullar1 agisindan da 6nemli bir rol oynamaktadir (Sveklova-Bogdanova,
2019).

Hem eyalet hem de federal yasalar kapsaminda ana ceza olarak 6liim cezasi, hapis,
denetimli serbestlik ve para cezalar1 uygulanir. Federal mevzuat, 6zellikle ciddi devlet,
askeri ve olagan sug¢ eylemleri i¢in 6lilm cezasim1 ongdrmektedir. Amerika Birlesik
Devletleri  Yiiksek Mahkemesi, Olim cezasinin kullanimint  belirli  kosullarla
sinirlandirmaktadir (eyalet mahkemeleri yalnizea 6liimciil cinayet veya baska bazi ciddi
suclarin sonucu olarak meydana gelen yasamdan yoksun birakma durumlarinda 6liim

cezasi verebilir) (Kuryakov, 2016:65).

Ceza kanunu kural olarak azami hapis cezasini belirlemez. Bu nedenle, 6miir boyu
hapis cezasina ek olarak, bazi 6zellikle ciddi suglar i¢in bazi eyaletlerin Ceza Kanunu 30,
40 ve hatta 50 yil hapis cezas1 dngdrmektedir. Ornegin Colorado Ceza Yasas1 2. derece
cinayet i¢in 50 yil hapis cezas1 ongoriiyor. Uygulamada, adalet otoritelerinin kisileri 100,
200 y1l veya daha fazla hapis cezasina, yani birden fazla dmiir boyu hapis cezasina

carptirdig1 durumlar bulunmaktadir.

Ceza adaletinin pratik faaliyetlerinde, denetimli serbestlik genellikle hem federal
ceza mevzuatinda hem de tiim eyaletlerin mevzuatinda yerlesik olan ana denetimli
serbestlik tiirli olarak kullanilir. Denetimli serbestlik cezasina carptirilan kisi, adalet
makami tarafindan belirlenen kosullara uymakla yiikiimliidiir (iptal edilmesi tehdidi

altinda) (bunlar devlet ceza kanunlarinda ayrintili olarak diizenlenmistir). Denetimli
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serbestlik, hiikiimli kisilerin davranislarinin, genellikle 6zel bir denetimli serbestlik
hizmeti gorevlileri tarafindan diizenli ve dikkatli bir sekilde denetlenmesini

saglamaktadir (Sveklova-Bogdanova, 2019).

ABD’nin yaklasik 40 eyaletinde saglik ¢alisanlarina kars1 siddete yonelik cezalar
artiran yasalarin olmasina ragmen, hastane ¢alisanlarini saldir1 ve tehditlerden koruyan
bir federal yasa bulunmamaktadir. 2023 yilimin ikinci yarisinda ABD Senatosu'na,
hastane ¢alisanlarina kasitli olarak saldirmay1 federal sug haline getirecek bir yasa tasarisi
sunulmustur. Yasa tasarisinda en yliksek ceza 20 yila kadar hapis olarak 6nerilmektedir.
Tasar1 metnine gore, bir hastane veya saglik kurumuyla sézlesmesi bulunan kurulusta
calisan kisiye “bilerek saldirida bulunan” ve ¢alisanin “gdrevinin ifasina miidahale eden”
kisi, 10 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacak. Saldirganin “6liimciil veya tehlikeli
silah kullanmas1”, “ciddi bedensel zarar vermesi” veya olaganiistii hal ilan1 sirasinda

saldirida bulunmasi halinde hapis cezasi 20 yila ¢ikarilacak (Pogontseva, 2023).
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UCUNCU BOLUM
SAGLIK CALISANLARINA YONELIK SIDDET iSTATiSTIKLERININ
ULUSLARARASI KARSILASTIRILMASI

Tim diinyada saglik ¢alisanlar1 asayis koruyucularindan sonra siddete maruz kalma
riski daha yiiksek olan diger meslek gruplarinin iginde yer almaktadir. Diinya Saglik
Orgiitiine gore saglik calisanlarmin %8 ila %38'i kariyerlerinin bir noktasinda fiziksel
siddete maruz kalmis, daha fazlasi sozli saldirtya maruz kalmakla birlikte tehdit
edilmistir (WHO, 2022). Istatistikler gosteriyor ki, saglik ¢alisanlarina saldiranlarmn
biiyiik bir kism1 hasta ve yakinlari tarafindan gerceklestiriliyor. Ayrica salgin hastaliklar,
dogal afetler ve savas olaylarinda saglik c¢alisanlari daha ¢ok hedef haline
gelebilmektedirler. En fazla risk altinda olan saglik calisanlar1 hastalarla daha fazla
temasta bulunan hemsireler, acil servis ¢alisanlar1 ve diger saglik gorevlileri olmaktadir.
Bu gibi olaylar genellikle birinci basamak saglik hizmeti ve pratisyen hekimlere
uygulanmakta, giivenli ¢aligmanin yani sira hasta bakimini da olumsuz etkilemektedir.
Ancak bilinen bir gergek te vardir ki, saglik ortamlarindaki siddetin dnemli bir kismi
saglik calisanlarinin hastalara kars1 gerceklestirdikleri hosgdrii ve empati sayesinde
olaylar biiyiimeden ve fiziki siddete doniismeden karsis1i alinmakta ve rapor

edilmemektedir.
3.1. TURKIYE

Tiirkiye’de saglik calisanlarina yonelik gerceklesmis siddet olaylariin istatistiki
verilerinin aylik ve yillik olarak raporlarini 2020 yilindan itibaren Saglik ve Sosyal
Hizmet Calisanlar1 Sendikas1 (Saglik-Sen) paylasmaktadir. Ayrica Siddeti Onleme ve
Rehabilitasyon Dernegi (IMDAT) de gesitli giivenilir bilinen haber ajanslarindan elde
edilen haberlere dayanilarak veriler elde edilmektedir. Saglik-Sen ve IMDAT 1n son 5 yil
icin paylastig1 saglik calisanlarina yonelik siddet raporlarindan elde edilmis veriler Tablo

3.1°de sunulmustur.

Tablo 3.1°den de gorildiigi gibi 2020-2023 yillarinda saglik ¢alisanlarina yonelik
siddet vakasi sayis1 2020 yilinin son alt1 ayinda 117, 2021 yilinda 190, 2022 yilinda 249
ve 2023 yilinda 457 olmakla her gecen yil katlanarak artmistir. 2020 yilinin son alti
ayinda veriler diger yillara gore az goziikkse de COVID-19 pandemisi siirecinde ve

sonrasinda siddet goren doktor, hemsire ve diger saglik calisanlar1 sayis1 da artmustir.
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Diger saglik ¢alisani olarak raporlarda eczacilar, saglik kurumlarinda ¢alisan yoneticiler,
giivenlik elemanlar1 ve diger saglik personeli kastedilmektedir. 2020-23 yillarinda toplam
476 doktor, 370 hemsire, 580 diger saglik ¢alisan1 olmakla 1426 saglik kurumlarinda

gorevli olan kisilere siddet uygulanmustir.

Tablo 3.1. Tiirkiye’de Saghk Calisanlarina Yonelik Siddet Istatistikleri
Vaka ve Siddet Magduru Sayisi

Diger
Yillar Vaka Sayisi Doktor Hemsire Saglik Toplam
Calisami

2020* 117 48 37 146 231

2021 190 92 59 165 316

2022 249 149 76 197 422

2023 457 187 198 72 457
Toplam 1013 476 370 580 1426

Siddet Tiirline Gore Saldir1 Sayisi
Saldir1 Hem so6zli . . Taciz veya

Yillar Sayist  Hem fiili Szl Mobbing " oo
2020* 117 94 19 - 4

2021 190 162 22 5 1

2022 249 216 32 1 -

2023 457 344 45 6 62
Toplam 1013 816 118 12 67

Saldirgan Sayis1 ve Sonuglari
. Adli
Yillar SaSldlrgan % Islle m d BS eriels(; Tutuklandi  Sorusturma
ayl1si aptlmadi rakild Baslatilds

2020* 361 160 115 82 4

2021 364 124 135 41 64

2022 492 202 141 96 53

2023 457 89 - - 368
Toplam 1674 575 391 219 489

Kaynak: Saglik-Sen (2021), Saghk-Sen (2022), Saghk-Sen (2023), IMDAT (2024). Not: Tablo
Raporlardan istifade edilmekle yazar tarafindan diizenlenmistir. * 2020 yil1 verileri Temmuz-Aralik aylarini
kapsamaktadir.

Tablo 3.1. incelendiginde saldir1 sayisina miiteakiben islenen saldir fiillerinde,
ozellikle sozlii ve fiili saldirilarda da artis gézlemlenmistir. Tiim yillarda siddet tiirleri
icinde en c¢ok kullanilan yontem 816 ile hem s6zlii hem de fiili saldir1 gergeklesmistir.
Siddet raporlarina gore toplamda 1013 saldir1 eylemi 1674 kisi tarafindan yapilmistir ki,
bu kisilerin biliyiik cogunlugu hasta ve hasta yakinlar1 olmustur. Bu saldirganlardan yalniz

219’u tutuklanmis, 489°u hakkinda adli sorusturma baslatilmistir. Saldirganlarin 575’1
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hakkinda islem yapilmamis, 391’1 ise gozaltina alindiktan sonra serbest birakilmistir

(Saglik-Sen, 2021; Saglik-Sen, 2022; Saglik-Sen, 2023).

Failler tarafindan siddete basvurma nedenleri incelendiginde, siddeti
uygulayanlarin siddeti kendine hak gordiigli anlasilmistir. Bunun baslica nedenleri
arasinda hasta ve yakinlari tarafindan ihmal edildigini diisiinme, kotii iletisim, tedaviden
memnuniyetsizlik, asir1 is yogunlugu, uzun bekleme siireleri, alkol/ilag etkisi altinda olma
ve kotii haber alma gibi nedenler de siddetin yasanmasinda sebep olarak goériilmektedir.
Saglik calisanlarina karsi siddet haberleri arastirildiginda “hemsire tarafindan kan

2 13

almirken canin acimasi1”, “acil serviste serum takilmasini beklerken hemsirenin trafik

19 13

kazasinda yaralanmis kisi ile ilgilenmesi”, “ambulansin zamaninda gelmemesi” veya
19 13

“hastaya zamaninda miidahale etmemesi”, “aile hekiminin muayeneye gelmeyen hasta

icin recete yazmayr reddetmesi” ve diger carpict nedenler ile siddet uygulandigi

goriilmektedir (Saglik-Sen, 2021; Saglik-Sen, 2022; Saglik-Sen, 2023).

2017 yilinda doktorun hastaya asagilayact s6z sogledigini diisiindiigii i¢in doktora
siddet uygulayan kisiye TCK’nin 86/3-c maddesi ile ceza verilmesine 2018 yilinda
Yargitay 3. Ceza Dairesi oy ¢oklugu ile karar vermistir (Yargitay, 2024).

Yargitay 6. Ceza Dairesi 24.05.2023 tarihli kararina gore bakilan doktora siddet
davasinda ilk Derece Mahkemesince, san1gin esinin yapti§1 dogumda hekim olarak gérev
yapan sikadyetcinin, hasta yakininin “....Basvurum sonuglanmazsa doktora siddet
uygulayacagim” seklinde dilekcesine yazdigi sozler sebebiyle tehdit sugundan
cezalandirilmasi i¢in kamu davasi acilmistir. Sanigin tehdidinin sarta baglandigi, fakat
sucun yasal sartlarinin olusmadigt bu ve diger nedenlerle sugun yasal sartlar
olusmadigindan sani§in miisnet suctan beraatine karar verildigi anlasilmistir. Gerekce
boliimiinde agiklanan nedenle sanigin temyiz istemleri yerinde goriildiiglinden, Bolge
Adliye Mahkemesi 30. Ceza Dairesinin 22.03.2022 tarihli kararinin 5271 sayili Kanun’un
302 nci maddesinin ikinci fikrasi1 geregi, Tebligname’ye uygun olarak, oy birligiyle

bozulmasina karar verilmistir (Yargitay, 2024).

Yargitay 4. Ceza Dairesi 10.05.2023 tarihli karar1 ile bakilan doktora siddet
davasinda Agi1z ve Dis Sagligi Merkezi’nde gorev yapan doktora gorevi nedeniyle hasta
tarafindan dis {initesinden ¢iktig1 sirada klinik igerisinde hakaret ettigi iddia ve kabul

edilmistir. Magdurun ve taniklarin benzer ve istikrarli anlatimlari, beyaz kod formunun
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icerigi ve tiim dosya kapsamina gore; sanigin eyleminin siibuta erdiginin kabulii ile
hakkinda mezkur sug¢tan mahkimiyet hikkmii kurulmasinda bir isabetsizlik

goriilmediginden, hiikiimde bu yoniiyle hukuka aykirilik bulunmamastir (Yargitay, 2024).

Yargitay 18. Ceza Dairesi 11.05.2016 tarihli kararina gére bakilan doktora siddet
davasinda hasta yakininin hakaret ve yaralama eylemlerine yonelik bir delil bulunmamasi
karsisinda, taniklarin kovusturma evresinde ifadeleri alinmadan ve bu taniklarin anlatimi
yontemince tartisilip degerlendirilmeden, yerinde goriillmeyen ve yetersiz gerekceyle
sanik hakkinda hakaret ve yaralama suglarindan mahkumiyet karar1 verilmistir. TCK’nin
53/1-b maddesinde yer alan hak yoksunlugunun uygulanmasina iliskin hiikkmiin, Anayasa
Mahkemesi’nin 08.10.2015 tarih ve 2014/140 esas, 2015/85 sayili karariyla iptal edilmesi
nedeniyle uygulama olanaginin ortadan kalkmis olmasi, sanigin temyiz nedenleri yerinde
goriildiigiinden teblignamedeki isteme uygun olarak hiikiimlerin bozulmasina Yargitay

18. Ceza Dairesi tarafindan karar verilmistir (Yargitay, 2024).

Yargitay 8. Ceza Dairesi 2019 yilinda is yerinde gece amiri tarafindan hemsireye
kars1 kollarindan tutmak suretiyle zorla bos odaya gotlirmesi seklinde gerceklestirdigi
eylem nedeniyle cebir kullanilarak ve cinsel amagla kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma
sugunun unsurlarinin olustugu ve mahkumiyet karar1 verilmesi gerektigi gozetilmeden,
yazili sekilde beraat karar1 verilmesi yasaya aykir1 olarak kabul edilmis, 5320 sayili
Yasanin 8/1. maddesi uyarinca uygulanmasi gereken 1412 sayili CMUK.nin 321.
maddesi geregince bozulmasina, 16.05.2022 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir

(Yargitay, 2024).

Yargitay 18. Ceza Dairesi tarafindan 15.04.2019 tarihinde bakilan saglik
calisanlarina karsi tehdit ve hakaret davasinda Yerel Mahkemece verilen hiikiimler
temyiz edilmekle, basvurunun siiresi ve kararin niteligi ile sug¢ tarthine goére dosya
goriislilmiistiir. Sanigmn, olay tarihinde ¢ocugunun rahatsizlanmasi tiizerine gittigi
hastanede ¢ocugunun tedavisinin yapilabilmesi i¢in damar yolunun acildig1 sirada
hastanede gorevli doktor ve hemsire olarak calisanlara "g¢ocugumun goézyasinda sizi
bogarim, sizi buradan siirdiirecegim, sikayet edecegim" bigimindeki tehdit sdyleminde
bulunulmustur. Daha sonra sanig1 sakinlestirmeye ¢alisan doktorun iizerine yliriiyerek
“seni bogarim” diyerek tehdit ettigi olayda, tehdit sucundan tek hiikiim kurulup, TCK'nin

43/2. maddesinin uygulanmamasi tespit edilmistir. Sanigin olay tarihinde ¢ocugunun
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rahatsizlanmasi iizerine gittigi hastanede cocugunun tedavisinin yapilabilmesi i¢in damar
yolunun agildigr sirada ¢gocugunun hirpalandigini diistinmesi ve aglamasi iizerine babalik
i¢cgiidiisiiyle nasil is yaptiklarin1 sormasi lizerine gorevlinin igneyi 10 kerede sokariz, 5
kerede sokariz diyerek cevap vermesine sinirlendigini beyan ettiginin anlasilmasi
karsisinda gorevli hemsire tarafindan gergeklestirilen haksiz tahrik hiikiimlerinin
uygulanmamasi goriilmiistiir. Bu ve diger uygulamalar kanuna aykir1 olarak goriimiis ve
sanikin temyiz nedenleri yerinde goriildiigiinden teblignameye aykiri olarak, hiikiimlerin
bozulmasina, yeniden hiikiim kurulurken 5320 sayili Kanunun 8. maddesi geregince
yiirlirlitkte olan 1412 sayili CMUK'nin 326/son maddesi uyarinca kazanilmis hakkin sakli
tutulmasina, yargilamanin bozma Oncesi asamadan baglayarak  siirdirilip
sonuclandirilmak iizere dosyanin esas/hiikiim mahkemesine gonderilmesine, 15/04/2019

tarihinde karar verilmistir (Yargitay, 2024).
3.2. RUSYA FEDERASYONU

Rusya Federasyonu Saglik Bakanligi 2022 yilinin sonunda “resmi gorevlerini
yerine getirirken saglik ¢alisanlarina yonelik siddet riskini azaltmak i¢in” 6zel bir calisma
grubu olusturarak doktorlara yonelik saldir1 vakalarimi analiz etmeye basladi. Saglik
Bakanliginin elde ettigi istatistiklerin saglik kuruluslarinin faaliyetlerinde uygulanmak
tizere saglik calisanlarini saldirilardan korumaya yonelik ek orgiitsel, teknik ve diger

araglarin getirilmesine yonelik teklifler gelistirdiginde kullanilmasi planlanmaktadir.

Saglik calisanlarina yonelik siddet vakalan fiziksel, sozlii ve diger siddet eylemler
(hakaret, bagirma, eldeki esyalari kapma, milke zarar verme Vvb.) olarak
siniflandirilmakla takibi gergeklestirilmektedir. Ik bulgular yalmzca 2023'iin ilk
yarisinda saglik ¢alisanlarina yonelik 820 siddet vakasinin gergeklestirildigini
gostermistir. Bunlardan 30'u yasam ve saglik agisindan tehlikeli olmakla 270’1 fiziksel,
150’si sozlii ve 400’1 diger siddet tiirlerini igermektedir. Rusya Federasyonu’nda saglik
calisanlarina yonelik en fazla siddet vakast Omsk, Oryol, Novosibirsk, Celyabinsk
bolgeleri ve ayrica Moskova'da kaydedilmistir (Samardina, 2023).

3.3. CIN HALK CUMHURIYETI

Cin Halk Cumhuriyeti’nde saglik calisanlarina yonelik siddet ile ilgili resmi
istatistiklerin olmadig1 aragtirmalar sonucunda tespit edilmistir. Saglik calisanlarina

yonelik siddet ile ilgili kii¢iik 6lgekli anketlerden ve medya raporlarindan elde edilen
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verilerden yapilmis akademik calismalardan goriiliiyor ki, Cin'deki saglik ¢alisanlarina
kars1 siddet vakasinin 2008-2018 yillar arasinda istikrarli bir sekilde artis gézlemlenmis
ve kalic1 bir sosyal sorun haline gelmistir (Cai vd., 2019:3). Ulusal diizeyde yapilan bir
arastirmada, 2010'dan 2016'ya kadar siddet igeren veya tibbi uygulama hatasi nedeniyle
kamu diizenini bozan 140 vaka tespit edilmistir. Bu ¢alisma siddet ile hastanin 6limii
arasinda anlamli bir iligski oldugunu gostermistir (Li, Wang ve Dear 2019:6). Hastalar
tarafindan hastanelerde ¢ogunlugu doktorlara karsi olmakla, gerceklestirilen 6liimciil
siddet olaylar ile ilgili medya raporlarindan, 2000'den 2011'e kadar 29'u 6liim ve 52'si
agir yaralanma olmak tizere 124 ciddi siddet olay1 tespit edilmistir (Zheng, Faunce, ve
Johnston, 2006; Hesketh, vd., 2014). 2013-2016 yillarin1 kapsayan, Cin Yiiksek Halk
Mahkemesi tarafindan isletilen ve yiiriitillen Cin Yargi Cevrimigi Sisteminde (CYCS,
China Judgment Online System - CJOS) bulunan karar belgelerini incelegen bir diger
calismda, toplamda 88 sug tiirlinii iceren saglikla ilgili anahtar kelimeler kullanilarak
53636 ceza davasi kategorize edilmistir. Tespit edilen kasten yaralama, kasten oldiirme
ve kamu diizenini bozma suglar1 gibi toplam 27.914 potansiyel vaka igeren 13 sug
tiiriinden yola ¢ikilarak toplamda 680 siddet faili olmak tizere 459 miikerrer olmayan vaka
lizerinde arastirma yapilmistir. Magdurun bir saglik ¢alisan1 olmadigi; siddet failinin bir
hasta, hastanin arkadasi ya da hastanin aile liyesi olmadigi; siddetin alinan tibbi bakimla
ilgili olmadig1 ve siddet failinin mahkum edilmedigi vakalar arastirma kapsamina
alinmamustir. Ciddi vakalarmin %72,6’s1 doktorlara ve %14,3’ii hemsirelere karsi
gerceklesmistir. Bu vakalarin %77,3"'i fiziksel istismar, %26,4'0 mal hasari, %25,7'si
kamu diizeninin bozulmasi, %17,4'i sozli taciz ve %3,1'1 kasitli cinayet seklinde

olmustur (Cai, vd., 2019:13).

Cin'de saglik personeline kars1 2013'ten 2017'ye kadar bes yillik bir siire boyunca
kamuya ag¢ik olan siddet olaylarina iliskin raporlar kullanilarak yapilmis bir diger
calismada agirlikli olarak yaralanmalara veya zaman zaman saglik personelinin 6liimiine
neden olan ciddi fiziksel siddet olaylar1 ele alinmistir. Bu arastirma sonucunda saglik

calisanlarina yonelik is yerinde geceklesmis 97 vaka raporuna ulsilmistir.

Rapordan elde edilen verilere gore 57’si fiziksel, 18’1 sozli, ve 14’1 fiziksel ve
sozIii olmakla baslica siddet tiirii bildirilmistir. Faillerin ¢ogunlugunu hastalarin aile
tiyeleri (55) ve hastalar (31) olusturmustur. Fiziksel siddetin 10’u 6liimle, digerleri ise

agir ve hafif yaralanma ile sonuglanmistir. Bildirilen siddetin en biyiikk magdurlar
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doktorlar (58), sonra hemsireler (26) olmustur. Hem doktorlarin hem de hemsirelerin
magdur oldugu 6, diger saglik calisanlarinin magdur oldugu 19 vaka rapor edilmistir (He,

Holroyd, ve Koziol-McLain, 2023).
3.4. INGILTERE VE GALLER

Ingiltere ve Galler’de Acil Durum Calisanlarina Yénelik Saldirilar (Suglar)
Yasasiin 2018 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte, yasanin bir fark yaratip yaratmadig
ve caydirict olup olmadigimi gérmek igin saglik calisanlarina yonelik siddet verilerinin
elde edilmesi i¢in ¢calismalar yapilmistir. Bu ¢calismalardan en giincelinin Saglik Hizmeti
Dergisi (SHD, Health Service Journal-HSJ) tarafindan 2018 yilinda hazirlanmis rapor
olmustur. Raporda belirtildigi iizere konu ile ilgili resmi bir veri bulunmamakla birlikte,
saglik kurumlarinin bildirdigi iizere Ingiltere’de saglik personeline yonelik 2015-16 da
51.447,2016-17 yilinda 56.435 fiziksel saldir1 gerceklesmistir ki, bu da siddet olaylarinin
%?9,7 oraninda arttigin1 gdstermektedir. Bu 6rneklemden yola cikarak Ingiltere'deki saglik
hizmet sunucularinin tamamin1 kapsayacak sekilde toplam saldir1 sayisinin 75.000

civarinda oldugu, yaklasik her y1l kurum basina ortalama 312 saldir1 gergeklestigi tahmin
edilmektedir (RCN, 2018).

Ingiltere’de akil saghigi kurumlarinda galisan personelin saldirtya ugrama olasilig,
diger kurumlarda calisanlara gore yaklasik yedi bucuk kat daha fazla oldugu tespit
edilmistir. 2015-16 déneminde 39 akil sagligi kurumunda 32.746, 2016-17'de 33.280
fiziksel saldir1 rapor edilmistir. Bu, kurulus basina ortalama 853 siddetin gerceklestigini
gostermektedir. 104 acil yardim kurumunda 2016-17 doéneminde saglik personeline
yonelik 18.720 fiziksel saldirinin gergeklestigi rapor edilmistir ki bu, kurulus basina
ortalama 180 saldir1 olarak belirlenmistir (HSJ, 2018).

Fiziksel saldirilardan sonra herhangi cezai veya hukuki ve idari yaptirimlarin
gerceklestirilip gerceklestirilmedigi hakkindaki sorguya, saglik kurumlari tarafindan
kullanilamayacak kadar zayif geri doniisler olmus, birkac kurum okunaksiz veya
anlasilmaz veriler gondermis, ancak ¢ogu bu sorulara karsilastirilabilir rakamlarla yanit
vermemis veya verileri toplamanin artik polis gibi diger kurumlarin sorumlulugunda

oldugunu 6ne siiriilmiigtiir (HSJ, 2018).
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3.5. AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERI

Saglik ve sosyal hizmet endiistrileri, isyerinde siddetin neden oldugu yaralanma
oranlarinin en yiiksek oldugu sektorler olarak bilinmektedir ve isyerinde siddete bagl
yaralanmalara maruz kalma olasiliklar1 genel olarak calisanlara gore 5 kat daha fazla
gerceklesmektedir. ABD Isgiicii Istatistikleri Biirosu (U.S. Bureau of Labor Statistics -
USBLS) verilerine gére ABD’de 2018 yilinda, 10.000 tam zamanli c¢alisan basina
Oliimciil olmayan kasitli mesleki yaralanma orani kamu c¢alisanlarinda 2,1 iken, 6zel
saglik ve sosyal yardim sektoriinde 10,4 olarak tespit edilmistir. Saglik sektoriiniin farkl
alt sektorlerine gore incelendiginde ise: ayaktan saglik hizmetlerinde 3,1, hastanelerde
12,8, psikiyatri ve madde bagimlilig1 hastanelerinde 124,9, hemsirelik ve yatili bakim
tesislerinde 21,1, sosyal hizmetlerde 12,4 olmustur (USBLS, 2020a).

2018 yilinda 6zel saglik ve sosyal yardim sektdriinde yaklasik 18.000 6liimciil
olmayan mesleki yaralanma veya isten uzak kalma gerektiren hastalik vakasi
gerceklesmistir. USBLS verileri incelendiginde 6zel saglik ve sosyal yardim sektoriinde
baska kisiler tarafindan kasitli olarak yaralanmaya bagli isyerinde siddet oraninin 2011
yilindan 2017 yilina kadar 6,4 ten 9,1’¢ kadar yiikseldigi goriilmektedir. Oliimciil
olmayan tiim igyeri yaralanmalarinin ve siddete bagli hastaliklarin %73'ini saglik
calisanlar1 olugturmustur. Mesleki yaralanma ve hastaliklarin sayisi, 2011-18 yillar

arasinda 8180’den 15230’a kadar artmistir (USBLS, 2020Db).

ABD’de 2011'den 2018'e kadar 6zel saglik ¢alisanlarina yonelik 156 isyeri cinayeti
yasanmustir ki, bu saymin her yil ortalama 20 civarinda oldugu bilinmektedir. 2018
yilinda 06zel saglik ve sosyal yardim sektoriindeki is cinayetleri toplam is yeri
cinayetlerinin yiizde 4'iinii olusturmustur. Toplam 6liimciil vakalara bakildiginda, saglik
calisanlarina yonelik cinayetler, 2018'deki 5.250 igyeri 6liim vakasinin yiizde 1'inden

azin yaklagik 50’sini olusturmustur (USBLS, 2020b).

Becker's Hospital Review'un 29 Aralik tarihli raporuna gore ABD’de hemsirelere
ve diger saglik calisanlarina yonelik tehdit ve saldirilar her gegen giin artmaktadir.
Isyerinde hemsirelere yonelik siddete iliskin anketlerden elde edilen verileri sonuglarina
gore 2022 yilinin ikinci ¢ceyreginde 5.200'den fazla hemsirelik personeli saldiriya ugradig
tespit edilmistir. Anket sonuglari saldirganlarin ¢cogunlugunun hastalar oldugunu ortaya

cikarmistir. Ulusal Hemsireler Birligi tarafindan 2022 yilinin ilk birkag ayinda
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gerceklestirilen aragtirma, ABD’de hemsirelerin neredeyse yarisinin igyerinde siddette
maruz kalma durumlarinda artis oldugunu ortaya ¢ikardi. Elde edilen veriler siddet
olaylarinin Eyliil 2021'deki anket bulgularina gore %57, Mart 2021'e gore ise ylizde
119'luk bir artis oldugunu gostermektedir (Carbajal, 2022).

3.6. ULUSLARARASI KURUMLAR
3.6.1. Diinya Saghk Orgiitii

Diinya Saglik Orgiitii’niin Agustos 2021'de yayinladig 3 yillik analizde, 2017-2020
yillarinda saglik tesislerine yonelik saldirilar sonucunda 700'den fazla saglik calisani ve
hastanin 6ldiigii ve yaklasik 2.000’inin de yaralandigini belirtilmistir (Bellizzi vd.,
2021:16). DSO'iin Saglik Hizmetlerine Yonelik Saldirilara iliskin Goézetim Sistemi
(Surveillance System for Attacks on Health Care - SSA) 21 Nisan 2021 itibariyla 17 iilke
ve bolgede saglik hizmetlerine yonelik 2018'de 797, 2019'da 1029 ve 2020'de 323 saldir1
kaydetmistir. SSA araciligiyla toplanan veriler, 2018 ile 2020 yillar1 arasinda rapor edilen
saldir1 sayisinin 2019'un son ¢eyreginde diistiigiinii ve 2020'nin ilk ¢eyreginde en diisiik
seviyesine ulastigin1 gosteriyor. Ug y1l boyunca saglik hizmetlerine yonelik baslica saldiri
tiirleri bireysel silah kullanimiyla ilgili olup, bunu agir silahlar ve psikososyal siddet takip
etmektedir. 2018'de SSA'ya iliskin raporlarin biiyliik ¢ogunlugunu bireysel ve agir
silahlarla ilgili siddet olustururken, diisiik yogunluklu saldirilar zaman i¢inde verilerde
daha fazla goriilmiistiir. Saglik hizmetlerine yonelik psikolojik siddet, siddet tehdidi veya
korkutma iceren saldirilarin oraninda 2020 yilinda %9'luk bir azalma goriilmiistiir. 2019
yilinda psikolojik siddet, siddet tehdidi veya korkutma konusunda 392 rapor
kaydedilirken, 2018 yilinda 53 ve 2020°de 70 rapor kaydedilmistir. Bunlar, 2018'de
bildirilen tiim saldirilarin %5'ini, 2019'da %22'sini ve 2020'de %]13"inii olusturmustur
(UN, 2021).

DSO’niin “Siddet ve Taciz” baghkli sayfasinda 2019 yilinda Liu vd. tarafindan
yapilan arastirma saglik ¢alisanlarina yonelik siddet olaylar istatistiklerine kaynak olarak
sunulmustur (WHO, 2023). Arastirmada PubMed, Embase ve Web of Science
sayfalarinin agildigi giinden Ekim 2018’e kadarki siiregte saglik calisanlarina yonelik
yapilmis istatistiki degeri olan anket c¢aligmalari incelenmistir. Saglik calisan1 olan
331.544 katilimei ile gerceklestirilmis 253 ¢alisma verilerine gore katilimeilarin %61,9'a

herhangi bir siddet bicimine maruz kaldiklarini, %42,5' fiziksel olmayan siddete maruz
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kaldiklarinm1 bildirmistir. Fiziksel olmayan siddetin en yaygin bi¢imi olarak sozli taciz
(%57,6) goriilmekle birlikte tehdide maruz kalanlarin oraninin %33,2, cinsel tacize maruz
kalanlarin oraninin ise %12,4;0ldugu tespit edilmistir. Siddete maruz kalma orani tilkeler,

calisma yerleri, uygulama ortamlari, ¢alisma programlari ve meslekler arasindaki

farkliliklara gore degigsmektedir (Liu vd., 2019:936).
3.6.2. Avrupa Birligi

Avrupali Doktorlar Daimi Komitesi'ne (The Standing Committee of European
Doctors, CPME) gore, saglik calisanlarina yonelik siddet diinyanin bir ¢ok iilkesinde
oldugu gibi Avrupa genelinde de “endise verici bir oranda” artmaktadir. Saglik
calisanlarina yonelik siddet, fiziksel yaralanmalar ve zihinsel saglik tizerindeki etkiler
gibi magdurlarin sagligi iizerinde birgok sonucu olan fiziksel ve sozli siddeti
icermektedir. Siddete dikkati cekmek ve eylem gerceklestirmek amaciyla 12 Mart 2023
tarihinde 4. Avrupa Doktorlara ve Diger Saglik Calisanlarina Yonelik Siddete Karsi
Farkindalik Glinti'nii yapilmistir (CPME, 2023).

Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini Iyilestirme Vakfinin (European Foundation
for the Improvement of Living ve Working Conditions- Eurofound) isyerinde olumsuz
sosyal davraniglarin yayginligini ve bu durumu yasayanlar i¢in saglik ve refah tizerindeki
etkilerini incelemek igin 2021 yilinda gergeklestirdigi Avrupa Calisma Kosullar1 Telefon
Anketi (European Working Conditions Telephone Survey - EWCTS) verilerine gore 6n
saflarda calisanlar olarak saglik ¢alisanlarinin AB ortalamasindan ii¢ kat daha fazla,
yaklasik %5,7, yardimei saglik profesyonelleri ise %4,7 oraninda cinsel saldir1 ve siddetle
kars1 karsiya kaldig bildirilmistir. Hem saglik hem de itfaiyeciler, polis memurlari,
hapishane ve gilivenlik gorevlileri gibi koruyucu hizmetler ¢alisanlari, AB ortalamasindan
2-3 kat daha yiiksek diizeyde zorbalik, taciz ve siddete maruz kalmaktadirlar (Ivaskaite-

Tamositné ve Parent-Thirion, 2023).

Avrupa Hemsireler Dernekleri Federasyonunun (European Federation of Nurses
Associations-EFN) Kasim 2022'de yayinlanan raporuna gore 2021 yilinda, AB’deki
saglik sektorii i giiciiniin %23'l, son 12 aylik ¢alisma siiresinde en az bir tiir olumsuz
sosyal davranigla kars1 karsiya kalmigtir (Bauer-Babef, 2023). EFN tarafindan 2021'de
Avrupa genelindeki 28 ulusal hemsire derneginden toplanan verilerle yapilan bir anket

sonuglarina gore, Danimarka, Portekiz ve Birlesik Krallik'ta hemsirelerin %30'a varan
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kismimin, Irlanda, Kibris Rum Kesimi ve Almanya'da ise hemsirelerin %41'e varan
oraninin potansiyel olarak igyerinde fiziksel siddete ve cinsel tacize maruz kaldig: tespit
edilmistir. Isvicre'deki temsilci dernekler, hemsirelerin siddetin bir sonucu olarak calisma
saatlerini azalttigin1 veya yar1 zamanl bir isi tercih ettigini, bunun da meslegi birakma

olasiligin1 %70'e kadar artirdigini bildirmistir (EFN, 2022).

Fransa'da, hastanelerde sik sik fiziksel saldirtya ugradigmi bildiren saglik
calisanlarinin ortalamasi neredeyse AB'deki kadar yiiksek yaklasik %37 oranda
gerceklesmektedir. MNH-Odoxa 2022 barometresine gore bu rakam hasta bakicilari igin
%84'e ¢ikiyor. Ulusal Saglik Hizmetlerinde Siddet Goézlemevinin (L’Observatoire
National des Violences en milieu de Santé - ONVS) verilerine gore 2021 yilinda saglik
personeline veya miilklerine yonelik 19.328 saldir1 gerceklesmistir ki, saldirilar
sonucunda 34.550 saglik profesyoneli siddet magduru olmustur (Sante, 2023). Italya'da,
2019'dan 2021'e kadar olan ii¢ yillik donemde saglik ¢alisanlarina yonelik 4.800'den fazla
siddet ve saldir1 vakasi kaydedilmistir. Bu da yilda ortalama 1.600 vaka anlamina
gelmektedir ki, siddet olaylarinin gogunun hemsire bakim evlerinde ve hastanelerde %71

oranda kadimlar hedef alinarak ger¢eklesmektedir (Zambelli, 2023).

Avrupa Birliginin, Yiksek Kaliteli, Uygun Fiyatli Uzun Vadeli Bakima Erigime
Iliskin Konsey Tavsiye Karari, iiye Devletlere, tiim uzun siireli bakim calisanlarinin
tacizden, istismardan ve her tiirlii siddetten korunmasi da dahil olmak tizere is saglig1 ve

giivenliginde uzun vadeli en yiiksek standartlar1 tesvik etme cagrisinda bulunmustur
(EUC, 2022).

3.6.3. Catisma Koalisyonunda Saghgin Korunmasi

Catisma Koalisyonunda Sagligin Korunmasi (Safeguarding Health in Conflict
Coalition - SHCC) kurumunun Insani Veri Degisimi (Humanitarian Data Exchange -
HDX) internet veri portalindan elde edilen 2020-2022 yillarinda gatisma, savas ve siyasi
huzursuzluk bulunan iilkelerde saglik ¢alisanlarina yonelik siddet verileri Tablo 3.2°de
sunulmustur. Tablo 3.2.°de ¢ogunlugu Afrika, Yakin Dogu ve Giiney Amerika olmakla

46 iilkenin saglik calisanlarina yonelik siddet istatistikleri sunulmustur.
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Tablo 3.2. Savas ve Siyasi Huzursuzluk Bulunan Ulkelerde Saghk
Calisanlarina Yonelik Siddet Verileri

Tehdit Edilen  Saldiriya Ugrayan ~ Yaralanan Saglik Oldiiriilen Saglik
Ulkeler Saglik Calisani Saglik Calisani Calisan1 Sayisi Calisan1 Sayisi

2020 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Afganistan 103 12 1 1 20 32 31 19 39 26
ABD - - - - -
Azerbaycan - - - - -
Banglades - - - - - - - -
Brezilya - - - - -
Burkina Faso 2 17 1
Burundi - - 1 1 - - - - - - -
5
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Dem. Kongo
C.
Ekvator Gine - - e £ - - - -

El Salvador - - -
Endonezya - - -
Ermenistan - - - 2 - - - - - -
Etiyopya - - - iL - 1 5 2
Fas - - - - 3 - = 3 - - -

Filipinler 1 - 1 - - 1 - - 2 1 1

G. Afrika C. - - - - - - 1 - - 1 -

G. Sudan - 8 - - 1 8 12 6 19 12 10
Haiti - - - 4 - - 1 - - 1 1

Hindistan - - 1 - - - - - -

Honduras - - - - - - - 1 - - -

Irak - - - 6 - - 1 3 2 4

fran - 1

Kamerun 1 8 - - - - 1 4 - -

Kenya - - - - - 2 - - - - -
Kolombiya - 1 1

Libya 2 - 6

Liibnan - - 1

Madagaskar - - 2 - - - - - 2 - -
Mali 2 1

Meksika 2 2

Mozambik 1 - - - - 3 - -

Myanmar 4 1

Nijer - - - - - - - -
Nijerya - 11 1 - - 8 5 4
Nikaragua - - - - - - 2 - - - -

Orta Afrika
Cum.
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Tablo 3.2. Savas ve Siyasi Huzursuzluk Bulunan Ulkelerde Saghk
Cahsanlarina Yonelik Siddet Verileri (devam)

Tehdit Edilen  Saldiriya Ugrayan ~ Yaralanan Saglik Oldiiriilen Saglik

Ulkeler Saglik Calisani Saglik Calisani Calisan1 Sayisi Calisan1 Sayisi
2020 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Pakistan - - - - - 3 - 4 3 1 5
Somali 1 6 - - - 1 - - 6 1 2
Sudan 1 4 1 17 16 3 17 22 - 2 11
Suriye 1 - 6 1 - 36 45 4 20 13 10
Svaziland - - - - - - 31 - - - -
Tayland - - - - - - - - - - 1
Uganda - - - 4 - - 4 - 1 - -
Ukrayna - 17 - - 4 2 1 64 2 - 78
Venezuela - - - - - 2 - - - - -
Yemen 2 3 7 4 1 6 6 6 13 3 7

Toplam 142 204 38 94 63 147 262 234 184 156 231

Kaynak: SHCC (2021), SHCC (2022), SHCC (2023). Tablo Raporlardan istifade edilmekle yazar
tarafindan diizenlenmistir.

Rapor ve istatistiklerden elde edilen veriler incelendiginde goriiliiyor ki, Savas ve
i¢ huzursuzlugun bulundugu tilkelrde 2020-2022 yillarinda oldiiriilen saglik calisani
sayist 184, 156, 231; tehdit edilen saglik calisani sayis1 142 ve 204; yaralanan saglik
calisan1 sayis1 147, 262, 234 ve saldirtya ugrayan saglik calisani sayist 38, 94 ve 63
olmustur. Tablo 3.2’nin geneline bakildiginda saglik ¢alisanlarina yonelik sozli ve fiili
saldirilarin tiim yillarda Afganistan, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Yemen, Myanmatr,

Sudan, Burkina Faso ve Suriye’de en ¢ok gerceklestigi tespit edilmistir.

Raporlardan elde edilen veriler incelendiginde savas ve huzursuzlugun bulundugu
iilkelerde yalniz saglik calisanlarina degil, saglik kurun ve kuruluslarina da hasar verme,
silahli giris, yagma, hirsizlik, soygun ve yikim gibi saldirilarin gerceklestigine dair
istatistikler bulunmaktadir. Bu istatistiklerden saglik kurumlarina 2020 yilinda 274, 2021
yilinda 493, 2022 yilinda 1170 saldir1 ve yagma eylemi yapilmistir (SHCC, 2021; SHCC,
2022; SHCC, 2023). En fazla eylem 2020 yilinda Demokratik Kongo Cumhuriyeti (48)
ve Suriye’de (47), 2021 yilinda Myanmar (211) ve Etiyopya’da (75), 2022 yilinda ise
Ukrayna (734), Myanmar (97) ve Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nde (86)
gerceklesmistir.

46



Sekil 3.1. Ulkelere Gore Tehdit Edilen Saghk Calisani Sayisi

103

Sekil 3.1°de Tablo 3.2°den elde edilen veriler ile iilkelere gore tehdit edilen saglik
calisani sayisi grafigi diizenlenmistir. Tehdit edilen saglik ¢alisan1 sayis1 verileri 2020 ve
2022 yillart i¢in bulunmustur. Sekil 3.1’den de goriildiigli lizere sirasiyla Afganistan
(103) ve Myanmar’da (45) ey yiiksek istatistikler tespit edilmistir. 2020 ve 2022
yillarinda diger en yiiksek saglik calisaninin tehdit edildigi tilkenin Demokratik Kongo
Cumhuriyeti (19 ve 35) oldugu goriilmiistiir.

Sekil 3.2. Ulkelere Gore Saldiriya Ugrayan Saghk Cahsani Sayisi

45 42

Tablo 3.2°den elde edilen veriler ile Sekil 3.2°te iilkelere gore saldiriya ugrayan
saglik calisan1 sayis1 grafigi diizenlenmistir. Sekil 3.2’ten de gorildigi tizere ilgili
yillarda en ¢ok saldirtya ugrayan saglik ¢alisani sayisinin 2020 yilinda istatistiksel olarak

diger yillara ve verilere nispeten az sayida olarak Yemen’de 7 olarak gerceklesse de, diger
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yillarda Myanmar’da 42, Afganistan’da 20 olmustur. 2021 ve 2022 yillarinda en ytiksek

saldir1 sayis1 17 ve 16 ile Sudan ‘da gergeklestigi goriilmiistiir.

Sekil 3.3. Ulkelere Gore Yaralanan Saghk Calisam Sayisi
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Sekil 3.3’te Tablo 3.2’den elde edilen veriler ile iilkelere gore yaralanan saglik
calisan1 sayis1 grafigi diizenlenmistir. Sekil 3.3’ten de goriildiigii izere en ¢ok yaralanan
saglik calisan1 sayist 2020 ve 2021 yillarinda Suriye’de (36 ve 45), 2022°de ise
Ukrayna’da (64) olmustur. 2020 yilinda Suriye’den sonra daha g¢ok saglik calisanm
yaralanma olay1 27 ile Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde ve 23 ile Libya’da, 2021
yilinda ise Myanmar (36), Afganistan (32) ve Svaziland’da (31) gergeklesmistir. 2022
yilinda da saglik ¢alisanlarinin iilkeler iizre yaralanma istatistikleinde ve siralamasinda
farklik olsa da iilkelerde degisiklik olmamigtir. 2022 yilinda yaralanan saglik calisan
sayis1 Ukrayna’dan sonra Afganistan’da 31, Myanmar’da 23 ve Sudan’da 22 olmustur.

Tablo 3.2°den elde edilen veriler ile Sekil 3.4’te iilkelere gore oldiiriilen saglik
calisan1 sayis1 grafigi diizenlenmistir. Sekil 3.4’ten de goriildiigi lizere ilgili yillarda en
cok oOldiiriilen saglik ¢alisani sayist 2020°de Burkina Faso (25) ve Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti (24), 2021 yilinda Afganistan (39) ve Myanmar (29), 2022 yilinda ise
Ukrayna (78) ve Myanmar (27) olmustur. Bu yillarda en yiiksek sayinin Ukrayna’da
oldugu dikkat cekicidir. Bu durum saldirilardan saglik kurum ve kuruluslarinin da biiyiik

oOl¢iide zarar aldig goriilmektedir.
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Sekil 3.4. Ulkelere Gore Oldiiriilen Saghk Calisami Sayisi
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Filistin Saglik Bakanligi’nin verilerine gore 2023 yilinin Ekim ayindan 2024 yilinin
mart ayma kadarki dénemde Israil giicleri tarafindan 476 saglik ¢alisam sehit edilmis,
155 tedavi merkezi hedef alinmakla bombalama sonucunda 32 hastane ve 12 ambulans

hizmet dig1 birakilmistir (Filistin Saglik Bakanligi, 2024).
3.6.4. Tiirk Cumhuriyetleri

Tirk Cumhuriyetlerinde saglik calisanlarina yonelik siddet eylemlerinin
incelenmesi i¢in arastirilmalar yapilsa da ayr1 ayr iilkeler ve yillar i¢in internet haber
sitelerinde yayimlanan istatistiklerden baska verilere ulasiilmamistir. Ulkelerin istatistik
kurumlarinin ve ilgili bakanliklarin internet sayfalarindaki istatistikler incelendiginde
cocuk ve kadimnlara yonelik siddet eylemleri ile ilgili veriler bulunmus, fakat saglik
calisanlaria yonelik veriler elde edilememistir. Tiirkmenistan ve Ozbekistan’da saglik
calisanlarina yonelik siddetle ilgili verilere resmi ve Sivil Toplum Kuruluslarina ait

kaynaklardan ulasilamamustir.

Saglik calisanlarina yonelik siddet olgularina iligkin istatistiksel verilerin sunulmast
icin 27.03.2024 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Tibbi Bolge Birimleri Yonetimi
Kurumu’na (TABIB, Tibbi Brazi Bolmolorini idarsetmo Birliyi -TOBIB) miiracaat
edilmistir. Kurumun 24 Nisan 2024 tarihli 18-1/2-F-4539-42-9482/2024 say1ili mektubu
ile “TABIB'in saghk ¢alisanlarina yonelik siddet olaylarina iliskin istatistiksel verileri
kaydetmedigini belirtmek isteriz. Ayni zamanda TABIB'in bu tiir istatistiksel verilerin
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toplandigi hi¢hbir bilgi kaynagina erisimi bulunmamaktadir.” cevabr alinmistir (EK 1).
Daha sonra Azerbaycan Cumbhuriyeti I¢ Isleri Bakanligi’na ayni taleple muracaat edilmis,
25.06.2024 tarihinde 3B-5-1/2-S-37731/U/24 sayili mektubu ile cevap alinmistir. 2023
yilinda Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde gorevlerini yerine getirirken 14 saglik calisanina
kars1 Azerbaycan Ceza Kanununun 128. madddesi ile su¢ sayilan holiganlik ve 221.
maddesi ile sug sayilan sagliga hafif zarar verme amellerinin gergeklestigi bildirilmistir.
Bu ceza davalarindan 7'si kesinleserek adliyeye sevk edilmis, taraflarin uzlagmasi
nedeniyle 4 dava kapatilmis ve 3 ceza davasinin 6n sorusturmalar1 ise devam etmektedir
(EK 2). Diger Tiirk Cumbhuriyetlerinin ilgili kurumlarina da ayni miiracaat yapilmasina

ragmen hicbir cevap alinamamustir.

Tiirk Cumbhuriyetleri i¢erisinde Kazakistan ve Kirgizistan Cumhuriyetlerinin haber
sitelerinden saglik calisanlarina yonelik siddet olaylarina iliskin elde edilen veriler

asagida sunulmustur.

Kazakistan Cumhuriyeti Saglik Bakanligi'nin verilerine gére 2019'da 16, 2020°de
17, 2021'de 10 olmakla acil hizmet doktorlarina yonelik 43 saldir1 vakasi kaydedilmistir
(Grigoryants, 2023). 2021 yilinda kaydedilen raporda cagirilan acil yardim ekibi
tarafindan fonksiyonel olmayan rahim kanamasi teshisi konan geng¢ bir kadinin acilen
hastaneye kaldirilmasi gerekiyordu ancak doktorlarin eylemlerine hastanin esi miidahale
etti. Alkollii oldugu iddia edilen adam, iddiaya gore kadina eslik etmek iizere ambulansa
bindi ve yolda saglik gorevlilerinden birine saldirdi ve kolunu kirdi (Vodnev, 2021).
2022'de Almati'da bir doktor hasta tarafindan av tiifegiyle ates edilerek oldiiriilmiis ve
saldirgana 18 yil hapis cezast verilmistir. 2023 yilinda kalp krizi ge¢irmis hastanin
ambulans ile hastaneye getirildikten sonra 6len kisinin cenazesinin yakinlarinin alinma
talebi tizerine reddedildikleri zaman, doktor ve hemsireye saldir1 gerceklestirilmistir.
Bunun iizerine saldirtya ugrayanlarmn ikisi de yogun bakima kaldirilmigtir. Daha sonra
merhumun cesedini ¢alan saldirganlar tutuklanmis ve 12 yila kadar hapis ile

cezalandirilmislar (Sokolova, 2023).

Kirgizistan Bagimsiz Saglik Calisanlart Sendikasi’ndan elde edilen verilerden
hazirlanmis haberlere gore 2023 yilinda doktorlara ve acil yardim ekiplerine karst 7
saldir1 gerceklestigi goriilmiistiir. Bu saldirilarin tamami hasta yakinlari tarafindan sozlii

ve fiziksel siddet eylemi olarak gerceklesmistir (Kaktus Media, 2024). Doktorlara karsi
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yapilan siddet genellikle acil yardim istasyonunda gerceklesmistir. Saldirganlar saglik
personelinin hastalari ile yeterince ilgilenilmedigini bildirmis, trafik kazasi sonras1 yogun
bakima alimmis hastanin  durumunun  kotilesmesini  doktorun  ilgisizligi

ileiliskilendirmislerdir.

Farkli bir haber kanalinin internet sayfasindan elde edilen bilgilere goére Bagimsiz
Saglik Calisanlar1 Sendikas1 2024 yilinin ilk ii¢ ayinda saglik ¢calisanlarina kars1 6 fiziksel
siddet eyleminin gerceklestirildigini bildirmistir. Kirgizistan’da gerceklestirilen siddet
olaylar1 sonucunda 1 saldirgana maddi hasar1 ddettirildigi, 2 saldirinin sorusturmasi ise
halen devam ettigi haberlestirilmistir. Diger 10 saldirgan hakkinda ya takipsizlik karari
verilmis ya da gozaltina alindiktan sonra serbest birakilmistir (Ayjigitov, 2024).

Kirgizistan’da saglik ¢alisanina siddet hemsirenin bir hastaya pansuman yaparken
diger hasta yakininin pansuman odasindan ¢ikmak istemesi iizerine uygulanmistir. Diger
bir hastanede acil servise basarisiz ge¢cmis sinav sonrasinda stres ve isterik durumunda
olan hastaya gerekli tedaviler uygulandiktan sonra ailesine uzman doktora muracaat
etmeleri gerektigi bildirilmis ve sirada felgli ve diger agir hastalarin bekledigi
bildirilmistir. Bu durum iizerine hastanin hastanede yatirilmasini talep eden hasta

yakinlart doktora yumrukla saldirmislar (Ayjigitov, 2024).
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SONUC VE ONERILER

Bu ¢aligmada Tiirkiye ve diinyanin gelismis ve gelismekte olan iilkelerinde kamu
gorevlilerine yonelik, 6zellikle saglik ¢alisanlarina yonelik gerceklesen siddet olaylarinin
istatistiklerinin ortaya koyulmasinin yani sira bu iilkelerde ve iilkelerin dahil oldugu
birliklerde saglik calisanlarina yonelik siddet olaylarina karsi ceza mevzuatinda uygun
cezalarin bulunup bulunmamasi arastirilmigtir. Bu amaca ulagilmasi birinci bdliimde
Tirkiye ve uluslararas1 mevzuatta kamu calisan1 ve saglik calisan1 tanimlari, siddet
kavrami ve tiirleri hakkinda bilgiler sunulmustur. Ikinci boliimde farkl iilkelerde 6zelde
saglik calisanlarina, genelde resmi gorevini yerine getiren kamu gorevlilerine yonelik
siddet durumunda kars1 karsiya kalinan hukuki sorumluluklarin belirtildigi ceza ve idari
Suclar kanunlar1 incelenmistir. Son olarak {i¢iincli boliimde saglik ¢alisanlarina yonelik
siddet ile ilgili istatistikler gelismis ve gelismekte olan iilkelerin resmi kaynaklarindan,
saglik calisanlarinin sendikalarinin yaptig1 arastirmalardan, uluslararasi kurumlarin
arastirmalarindan ve akademik caligsmalardan elde edilen veriler dogrultusunda ele

alinmustir.

Kamu hizmetlerinde, 6zellikle saglik hizmetlerinde isyerinde siddet nemli bir halk
saglig1 sorunu olarak goriilmekte ve giderek artan bir endise kaynagi olmaktadir. Saglik
hizmetinin sunulmasinda doktor ve hemsireler hastalara birincil bakim veren kisiler
olarak, halkin ilk karsilastig1 saglik personelidirler. Onlarin sorumluluklarinin dogasi
geregince, sozlii taciz ve fiziksel siddet riskiyle daha fazla kars1 karsiya kalmaktadirlar.
Arastirmalar doktor ve hemsirelerin siddet i¢eren saldirilari islerinin ayrilmaz bir pargasi

olarak kabul ettiklerini ortaya koymaktadir.

Saglik calisanlarima yonelik gerceklestirilen sozlii ve fiziksel siddetin karsisinin
alinmas i¢in gerekli olan politikalarin etkinliginin Ol¢ililmesinde siddet girisimlerine
yonelik verilerin toplanmasi ve istatistiklerinin tutulmasi 6nem arz etmektedir. Tiirkiye
ve diinyanin bircok iilkesinde saglik calisanlarina yonelik saldirilarin ilgili ceza
kanunlarinda cezay1 agirlastirici sug olarak kabul edilmesi ile birlikte, beklenilen farkin
gerceklestigini ve cezalarin caydirict olup olmadigint goérmek i¢in verilere sahip olmak
Onem tagimaktadir. Saglik ¢alisanlarina yonelik saldirilara iligkin veriler genellikle kisisel
olarak yapilan bildirilerden, haber kaynaklarindan, ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan

toplanan anket sonuglarindan ve akademik calismalardan elde ediliyor. Tiirkiye, Ingiltere,
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ABD ve Avrupa Birligi’'nde saglik alandaki siddet olaylari ile ilgili veriler Saglik
Calisanlart  Sendikalar1  tarafindan  toplanmakta ve sunulmaktadir. Rusya
Federasyonu’nda Saglik Bakanligi 2022 yilindan itibaren saglik ¢alisanlarina yonelik
siddetle ilgili verileri toplama karar1 almistir. Akademik ¢alismalarda farkl iilkelere ve
bolgelere yonelik veriler ya saglik calisanlart ile yapilmis anket ¢calismalarindan ya da
Medline, Cochrane Library, Scopus, Science Direct, Web of Science ve ProQuest gibi
uluslararasi indekslerin veri tabanlarinda bulunan ilgili arastirmalardan elde edilmektedir.
Benzer ¢alismalara 6rnek olarak Liu vd., 2019’da, Binmadi ve Albowinin 2019°da, Li
vd., 2020°de, Lu vd., 2020’de, Rossi vd., 2023’te, Onal vd., 2023 te yaptig1 arastirmalar
da gosterilebilmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ceza mevzuati incelendiginde toplum
diizenini bozan, ayn1 zamanda kisi ve kisilere yonelik saldirgan hareketlere karsi cezai
miieyyidelerin bulundugu goriilmektedir. ABD, Ingiltere ve Galler, Tiirkiye, Rusya
Federasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti, Kazakistan ve Ozbekistan Cumhuriyetlerinin ceza
kanunlarinda saglik ¢alisanlarina  yonelik siddet eylemlerin  gergeklestirilmesi
karsihiginda ceza maddeleri bulunmaktadir. Diger iilkelerin ceza kanunlarinda ise genel
olarak kamu personelinin (saglik personeli, asker, polis, savci, hakim, devlet memuru ve
diger kamu gorevlilerinin) resmi gérevinin veya kamu gorevinin ifasi ile ilgili yasal
faaliyetlerinin yerine getirilmesinde engellemenin ger¢eklesmesi, sagligina hafif, orta ve
agir diizeyde zararlarin gergeklesmesi, hatta Oliimiine yol agmasi gibi durumlarda

agirlastirict neden olarak ceza uygulamalari 6ngoriilmektedir.

Calismanin 6nemli kisit1 saglik ¢alisanlarina yonelik siddet ile ilgili istatistiklerin
elde edilmesinde karsilasilmistir. Istatistiki veriler hemen higbir iilkede resmi olarak
tutulmamakta, yalniz Rusya Federasyonu Saglik Bakanligi 2022 yilindan bu istatistiklere
yonelik verileri elde etme karar1 almig ve bu yonde ¢aligmalara basladigini belirtmistir.
Calismanin bir diger kisit1 da kasitl agir yaralanma ve Oliim ile sonuglanan siddet
olaylarinin haber degeri tasidigindan dolayi istatistiklere dahil edilmesi, ufak ¢apl sozlii
ve fiziksel siddetlerin kayda deger olmadig1 goriilerek istatistiklere dahil edilmemesidir.
Bu nedenle ilgili istatistiklerin elde edilmesinde zorluklar yasanmis ve cogu iilkenin

verilerine ulagilamamustir.
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Elde edilen veriler gerek gelismis gerekse de gelismekte olan iilkelerde olsun saglik
calisanlarina yonelik siddet olaylarinin her gecen yil arttigini  gostermektedir.
Istatistiklerin incelenmesi sonucunda saglik calisanlarina karsi gerceklestirilen siddet
olaylarinda cografi bir heterojenlik veya bolgesel farklilik oldugu goriilmistiir.
Cogunlukla hemsirelere karsi yapilan ciddi saldirilarin gelismemis iilkelerde ve ciddi
siyasi ve askeri huzursuzlugun, savasin bulundugu iilkelerde daha fazla meydana geldigi
ortaya ¢ikmustir. Her ne kadar kalkinmiglik diizeyi ve niifusun sosyo ekonomik ve egitim
diizeyi bu farkliliga katkida bulunan faktoérler olarak goriilse de gelismis tilkelerin saglik
sistemlerindeki diizenlemeler, saglik kurumlarinin ydnetimi, saglik sisteminin
finansmanindaki farkliliklar ve saglik hizmeti sunum ortamlar1 sistemsel ve politik

faktorler siddet olaylarinda potansiyel risk faktorleri olarak degerlendirilebilmektedir.

Yapilan akademik calismalarin sonuglarina dayanarak, saglik ¢alisanlarina yonelik
siddet vakalart: saglik kurumlarinin organizasyonel eksikliklerin sonucu olarak saglik
calisanlarinin ig baskisinin artmasi ve genel olarak baskalar1 tarafindan istismar edilmeye
yatkin hale gelmesi; hasta haklarinin bilgi asimetrisi iizerinden yanlis algilanmasi sonucu
gerceklestirilen gii¢ suiistimallerinin bir tezahiirii; ya da doktor ve hemsirelik mesleginin
genel olarak itibarsizlagtirllmasinin sonucu olarak genellikle kadinlara karsi siirekli

ayrimciligin ifadesi olarak 6zetlenebilir.

Calisma kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda saglik calisanlarina karsi
saldir1 vakalarinin ortaya ¢ikmasinda kurumsal bir farkliligin oldugu da tespit edilmistir.
Genel olarak biiyiik sehirlerde bulunan saglik kurum ve kuruluslari, diger bolgelere gore
daha yiiksek diizeyde siddet riski ile kars1 karstya kaldigi, birinci basamak saglik hizmeti
veren kurumlarda, 6zellikle acil yardim hizmeti veren kurumlarda ise ikinci ve ti¢iincii
basamak hastanelere gore daha fazla siddet olaylarinin gergeklestigi goriilmiistiir. Farkli
sosyo-ekonomik yasam diizeyine sahip iilkelerin hastaneleri tarafindan sunulan saglik
hizmetlerinin kalitesindeki esitsizliklerin de yasanan siddet olaylarinda temel
nedenlerden biri olarak goriilmektedir. Gelismis tilkelerdeki hastanelerde genellikle daha
nitelikli doktorlarin c¢alismasi ve daha gelismis tibbi cihazlarla donatilmasi ile daha
yiiksek kalitede bakim saglanabilmektedir. Diger taraftan, bu teknolojik iistiinliige sahip
olmayan hastaneler, hastalarin ciddi anlamda memnuniyetsiz olmasina yol agabilmekte
ve daha diisiik kalitede bakim sunmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla bu durum saglik

calisanlarina kars1 daha sik ciddi siddet olaylar1 ile sonuglanabilir.
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Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gerceklesen saldir1 vakalarinda hastalarin
yani sira onlarin yakinlar1 veya arkadaslarinin da saglik ¢alisanlarina kars1 sozlii ve
fiziksel saldir1 egiliminde oldugu tespit edilmistir. Yapilan arastirmalar, siddet faillerinin
kadinlarin da sayisinin azzimsanmayacak kadar ¢ok olmasi ile birlikte biiyiik oranda geng
veya orta yasl erkeklerden oldugunu ortaya koymustur. Bu tiir 6zelliklere sahip hasta ve
yakinlarinin yiiksek ihtimalle hem egitim hem de tibbi okuryazarlik diizeylerinin diisiik
olmasi ve tibbi prosediirler veya tedavi konusunda makul olmayan beklenti icinde olmast
ve beklentilerinin karsilanmadigi durumlarda siddete basvurulmaktadir. Bu tiir egilimler
Ozellikle acil servise tibbi bakim arayan failler igin gegerli olabilmektedir. Saglik
calisanlarina karsi saldir1 nedenlerinin ¢gogunun tedavi sonuglarindan memnuniyetsizlik
ve/veya Olim olmasmin yani sira hastane personeli ve hastalar arasindaki yetersiz
iletisimden, tibbi tedavinin diisiik kalitesinden ve hastalarin fahis tedavi maliyetinden

dolayi rahatsizlik duymasindan kaynaklandigi goriilmiistiir.

Arastirma sonucunda, saglik ¢alisanlarina yonelik siddet uygulayan saldirganlara
yonelik gerek gelismis gerekse de gelismekte olan {ilkelerin mevzuatinda ciddi
miieyyideler 6ngoriilse de agir yaralanma ve 6liim ile sonuglanan vakalar olmadikga
saldirganlara daha ciddi cezalarin uygulanmadigi goriilmiistiir. Saglik hizmetlerinin
sunumunda hasta ve yakinlarinin psikolojik durumu dikkate alinarak saglik ¢alisanlari
tarafindan daha itidalli davranildigi, genellikle baristirict mevkide duruldugu tespit
edilmistir. Insancil ve bariscil gériilebilen bu ydntem saglik calisanlarinin kendi islerine
kars1 sogumasina neden olmakla birlikte, gelecekte saglik calisant olmak isteyenlerin de

bu meslekten vazge¢cmesine sebep olabilmektedir.

Genel olarak bakildiginda COVID-19 pandemisi déneminde daha fazla goriilen
siddet olaylar1 sonrasinda lilkelerde saglik ¢alisanlarina kars1 yapilan siddet eylemlerine
yonelik uluslararasi politikalarin uygulanmasinin benimsenmesinde énemli bir gelisme
yasanmaktadir. Calismaya dahil edilen iilkelerde kamu calisanlarina, 6zellikle saglik
calisanlarina yonelik siddeti azaltmak, vakalar1 sorusturmak, kovusturmak ve failleri
cezalandirmak icin yasalarda gerekli diizenlemeler ve giincellemeler bulunmaktadir.
Ancak, ceza adaleti profesyonelleri tarafindan saglik calisanlarma yonelik siddet
vakalarinin nasil ele alinacagi konusunda nicelik ve niteligin artirilmasina hala ihtiyag

duyulmaktadir.
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Daha 6nceden benzerinin yapilmadigi bu ¢alismanin hazirlanmasinda karsilagilan
kisitlarin - Oniimiizdeki yillarda ortadan kaldirilmis olmasit umularak, gelecekteki
arastirmalar i¢in yol gdsterici olmasina inanilmaktadir. Gelecekteki calismalar ¢ok yonlii
ve c¢ok katmanli faktorleri deneysel veya yari deneysel analizler kullanarak
gerceklestirilmesi daha uygun goziikmektedir. Ayrica, bu calisma tiim {lkelerde
gerceklestirilen siddet vakalarini igermemekte, birgok siddet olaylarinin isleme
koyulmamasi ve/veya haber degeri tasimamasi nedeni ile istatistiklere yansimamasi
sebebinden mevcut ¢alismanin gergekgi verilere ulasmamasi muhtemeldir. Ote yandan,
bir¢ok siddet olaylarinin polis ve adli makamlar digsinda ¢6ziilebilmesi ya da arabuluculuk
yapilabilmesi miimkiin oldugundan bu ¢aligsma ilgili verilere ulasamamistir. Bu nedenle,
burada bildirilen sonuglar ile ciddi siddet olaylarinin saglik ¢alisanlarina yonelik gercek
dagilimlar1 arasinda farkliliklar olabilir. Bu ¢alismay1 giincellemek ve mevcut veri
tabanindan elde edilen sonuglarin saglamligin1 dogrulamak i¢in gelecekteki ¢aligmalarin

yapilmasi tesvik edilmektedir.

Bu c¢alismadan elde edilen sonuclar, politika yapicilarin gegmiste siklikla ihmal
edilen birinci basamak hastanelerde gergeklesen siddet olaylarini 6nlemek i¢in daha fazla
caba sarf etmesi gerektigini gostermektedir. Hiikiimetlerin, diisiik seviyeli hastaneleri
giiclendirmek i¢in kapasite gelistirme stratejileri gelistirmeli, saglik ¢alisanlarina ihtiyag
duyulan bolgelerde istihdamin artirilmasina yonelik politikalar gelistirmelidirler. Bu,
gelecekte saglik kurumlarinda 6zellikle acil yardim hizmetleri gibi birinci basamak saglik
kurumlarinda saglik ¢alisanlarina kars1 siddetin azaltilmasina yardimci olabilir. Siddetin
failleriyle 1iliskili Ozellikler g6z Oniline alindiginda, tip okuryazarligi egitim
programlarinin halk i¢inde gelistirilmesi ve uygulamaya konulmasi politika yapicilar
tarafindan dikkate alinmalidir. Saglik calisanlarinin caligma sartlarinin zorlugu, yeri
geldiginde saglik calisanlar1 agisindan saglik hizmetinin sunulmasinda zaman ve
mekaninin 6neminin olmadigi, saglik calisanlarinin hasta ve hasta yakinlarina empati
diizeylerinin seviyesi yazili, gorsel ve dijital medya araciligr ile halka sunulmasi

gerekmektedir.

Ayrica, birinci ve ikinci basamak hastanelerde uzun bekleme siiresi, talebin
reddedilmesi, personelin davranislarindan memnuniyetsizlik, tedavi sonucundan,
Ozellikle istenilen siirede iyilesmeme ve hatta 6liimle sonuglanmaktan sorumlu tutulan

doktorlardan memnuniyetsizligin siddet olaylarinin ana nedenlerinden oldugu
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goriilmektedir. Bu baglamda hasta ve yakinlariin hizmet ve bakimdan memnuniyetini
artirmak, memnuniyetin artiritlmasi yoniinde yapilan akademik arastirmalarin sonug ve
onerileri dikkate alinarak politikalar olusturmak saglik calisanlarina karsi siddeti

azaltmak ve 6nlemek i¢in umut verici yollardan biri olabilir.

Hastanelerde siddeti 6nleme konusunda acil servis, cerrahi, kadin hastaliklar1 ve
dogum ve dahiliye boliimlerine 6ncelik vermelidir. Saglik ¢alisanlari igin bireysel olarak
kendini savunma ve saldirganligi azaltma tekniklerini egitmeye yonelik egitim
programlar1 gelistirilmelidir. Daha da 6nemlisi, saglik calisanlarini potansiyel tehditlere
kars1 uyarmak icin bir 6n uyari risk degerlendirme sistemi tasarlanabilir. Ayrica halka
acik yerlerde, reklam panolarinda veya kamu spotlari1 vasitasiyla medya kaynaklarinda
saglik calisanlarinin i yiikiinlin agirhigini, siddetin sorunlar1 ¢6zmekte dogru yontem
olmadigini konu eden afisler, reklamlar ve kisa filmler gibi yontemler kullanilmali, halk

bu konuda bilinglendirilmelidir.
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Salamzade Fuad Cavad ogluna

Elektron pogt dnvani:

Muraciotin cavablandinimas hagginda

Hérmetli Fuad Salamzade,

Sizin tibb iggilerina qars: zorakihig faktian de badl statistik melumatiann taqam edilmasi
haqqinda 27.03.2024-c( # tarixli milraciatiniz “Tibbi Brazi Baimalarini |dareetma Birlly™ publik
hiqugi saxsda (TOBIB) aidiyyati 0zre baxdmigdy.

Bildiririk ki, TSBIB tarefindan tibb igglarine qarg: zorakiliq faktlan (lo badli statistik
malumatiann qeydiyyati apanimamaqadads. Eyni zamanda TE8IB-in bu cir statistik malumatiann
topianiideds her hansi informasiya ehtiyatianna guug: moveud deyiider.

Qeyd edilenlare esasen sdzigedan malumatiann oida edilmesi magsadéa Azerbaycan
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toradilmis, hamin cinayst iglerinden 7-si yekunlagdirilaraq mehkemaya géndarilmis, tersfler]
barigmas: ile slagadar 4-u xitam edilmis ve hazirda 3 cinayst isi Gizre ibtidai istintaq dava
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