T.C.
MUS ALPARSLAN UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BiLiMi VE KAMU YONETIMi ANABILiM DALI

Gokhan TALU

TURKIYE'DEKIi SURIYELI GOCMENLERIN SORUNLARI UZERINE
BiR DEGERLENDIRME: BITLIS iLi ORNEGI

YUKSEK LISANS TEZI

MUS$-2019






T.C.
MUS ALPARSLAN UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BiLIMI VE KAMU YONETIMI ANABILIM DALI

Gokhan TALU

TURKIYE’DEKI SURIYELI GOCMENLERIN SORUNLARI UZERINE
BiR DEGERLENDIRME: BITLIiS iLi ORNEGI

YUKSEK LIiSANS TEZi

TEZ YONETICISI
Dr. Ogr. Uyesi Atik ASLAN

MUS-2019



SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Mus Alparslan Universitesi Lisansustu Egitim-Ogretim Y 6netmeligine gore hazirlamis

oldugum “Turkiye’deki Suriyeli Gocmenlerin Sorunlari Uzerine Bir Degerlendirme: Bitlis ili

Ornegi” adli tezin tamamen kendi calismam oldugunu ve her alintiya kaynak gosterdigimi

taahhiit eder, tezimin kagit ve elektronik kopyalarinin Mus Alparslan Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitist arsivlerinde asagida belirttigim kosullarda saklanmasina izin verdigimi

onaylarim.

Lisansustl  Egitim-Ogretim yonetmeliginin ilgili maddeleri uyarinca gereginin
yapilmasini arz ederim.

O Tezimin tamami her yerden erisime acilabilir.

O Tezim sadece Mus Alparslan Universitesi yerleskelerinden erisime agilabilir.

O Tezimin....... yil stireyle erisime acilmasini istemiyorum. Bu siirenin sonunda uzatma
icin basvuruda bulunmadigim takdirde, tezimin/raporumun tamami her yerden erisime

actlabilir.

Gokhan TALU



TEZ KABUL TUTANAGI

SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Dr. Ogr. Uyesi Atik ASLAN danismanhginda, Gokhan TALU tarafindan
hazirlanan bu ¢alisma tarihinde asagidaki juri tarafindan Siyaset Bilimi ve

Kamu Yonetimi Anabilim Dali’nda Yuksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

Baskan
Juri Uyesi

Juri Uyesi



ICINDEKILER

ICINDEKILER.......ooioeeeeeeevee et 1
(@ )74 =10 OO 111
ABSTRACT ..ot s st es s s e v
(@] NN 1] 74O \%
KISALTMALAR VE SIMGELER DIZINT...cocooiiiiiiiceeeceeeeee e Vi
TABLOLAR DIZINT oot vn
(€ 123 1570 1

BIiRINCI BOLUM
GOC ILE iLGILiI TEMEL KAVRAMLAR VE TURKIYE'YE GOCUN

NEDENLERI
1.1. GOC ILE ILGILI TEMEL KAVRAMLAR.......cccoootieieeteeeeeveseeess s s 3

1.1.1. Miilteci, Sarth Milteci, ikincil Koruma ve Gecici Koruma Kavramlarinin

N1 S F- U] 0 = L] OSSPSR SUTTPR

1.1.2. SIGINMACH V& GOGIMIEN. ...ttt 7

1.1.3. Yabancilarla i1gili Yeni DUZenlemeler...........cccococoveveeronroeiieresieeeeseseeess e 8
1.2. TURKIYE'YE GOCUN NEDENLERI ....ccoooviiiieieeeeee e, 10

IKINCi BOLUM
TURKIYE'DEKIi SURIYELI GOCMENLERIN SORUNLARI

2.1. TURKIYE’DE YASAYAN SURIYELI GOCMEN SAYISI 15

2.2. SURIYELi GOCMENLERIN TURKIYE'YE ETKILERI 18
2 N o o] (W1 1T LI =l 1 = S 20
2.2.2. EKONOMIK ETKITEI I ..ottt st 24
2.2.3. GUVENTTK ETKIIEIT. ..o 26

2.3. SURIYELI GOCMENLERE SAGLANAN HIZMETLER 27
2.3.1. Saglik Hizmetleri, Sosyal Hizmetler ve Egitim Hizmetleri.........c..cccoooovenenne. 28

UCUNCU BOLUM
BIiTLIS ILINDEKIi SURIYELI GOCMENLER VE SORUNLARI
3.1. BITLIS'TEKI SURIYELI GOCMENLER........ccosiiiieieeeeeeeeeeeeeeees e 35



3.2 YONTEMu..ooiiiiies ettt 36

3.2.1. ArastirMa MOAEli... ..o s 36
A O | 1] o F- W €1 U o 1O S 36
3.2.3. VEri TOPIAMA ATACH......cciiiiiiiiie ettt sttt sbe et e e nre s 37
3.2.4. Verilerin ANALIZi......c.ooooi e 37
3.3. BULGULARVE YORUMLAR.......cot ittt neanens 38
SONUGC VE DEGERLENDIRME ..ot eeeves s s snen s 49
KCAY INAKC A ettt bbbt b bbb h e bbb e et et ettt ans 53
EKLER . ..ottt R ettt st Rt ne et nre e 59
(@ 14 €] =103 1Y, 1 1575 O U 61



OZET
YUKSEK LiSANS TEZi

TURKIYE’DEKIi SURIYELI GOCMENLERIN SORUNLARI UZERINE BiR
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Gokhan TALU
Tez Danismani: Dr. Ogr. Uyesi Atik ASLAN
2019, 60 sayfa

Bu calismanin amaci, Turkiye’deki Suriyeli go¢menlerin sorunlari Gzerine bir
degerlendirme yapmak ve Bitlis ili 6zelinde nitel bir arastirma yaparak, Suriyeli
gé¢cmenlerin sorunlarina yonelik ¢6zimi amaglamaktir. Calismada, Mart 2011 yilindan
itibaren Turkiye’ye gelmeye devam eden Suriyeli gégmenlerin sorunlarina deginilmistir.
Suriyeli gécmenlerin Karsilastigi  zorluklann/problemlerin neler oldugu anlatiimaya
calistimis, Bitlis ili ©6zelinde Suriyeli gbé¢cmenlerle gergeklestirilen yiz yize
gorusmelerde, gégmenlerin dzellikle as ve barinma problemleri gdzlemlenmistir. Tlrkiye
genelinde bulunan go¢menlerin mevcut problemlerin giderilmesine yonelik yayinlanmis

raporlar dahilinde, ¢dzim onerileri ele alinmistir.

Mart 2011 yilinda Suriye i¢ savasinin baslamasi, Suriye vatandaslarini dlkelerini
terk etmek zorunda birakmistir. i¢ savastan kagan yiizbinlerce Suriyeli vatandas, komsu
ulkelere go¢ etmek ve Ulke igerisinde yer degistirmek zorunda kalmistir. Bu goglerden en
cok etkilenen Ulke Turkiye olmustur. Kisa siire igerisinde savasin sona erecegine ve
Suriyelilerin tekrar Ulkelerine ddnecegine inanan Turkiye, savasin basladigi ilk yillarda
Suriyeli gocmenleri kabul ederek, agik kapi politikasi uygulamistir. Bu sebeple
Tarkiye'ye gelen gocmenler ilk yillarda kayit altina alinmamis ve bunlara yénelik kanuni
bir tedbir uygulanmamistir. Ancak Suriye i¢ savasinin halen striiyor olmasi; Tulrkiye' ye
goclerin devam etmesine paralel olarak ekonomik, sosyal, siyasal, saglik ve egitim
alanlarinda bircok sorunun ¢ikmasina neden olmustur. Bu ¢alismanin  amaci;
Turkiye’deki Suriyeli gégmenlerin sorunlari Uzerine bir degerlendirmede bulunmak ve
Suriyeli gégmenlerden kaynakli problemlere yoénelik tedbirlerin neler oldugunu anlatmak

ve Tirkiye'nin nasil politikalar izledigini aciklamaya calismaktir.

Anahtar Kelimeler: Gég, Goécmen, Turkiye, Suriye
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The aim of this study is to make an assessment on the issue of Syrian refugees in
Turkey and Bitlis purpose is to solve the problems of Syrian refugees by making a
gualitative research in particular. In this study, they mentioned the problems of Syrian
refugees who continue to arrive in Turkey since March 2011. The difficulties / problems
faced by the Syrian refugees were tried to be explained and the problems were tried to be
determined by interviews with the Syrian refugees in Bitlis province. In Turkey, including
reports published for the elimination of existing problems of asylum seekers in general,

are discussed and solutions.

The start ofthe Syrian civil war in March 2011 forced Syrian citizens to leave their
countries. Hundreds of thousands of Syrian citizens fleeing the civil war were forced to
migrate to neighboring countries and to relocate within the country. Turkey has become
the mostly affected country in the region. In the beginning years of the war Turkey has
accepted these Syrian refugees and has conducted 6pen- gate policy towards them.
Turkey, who thought that this war would not last long and these Syrians would return
their country in a short time, have not kept a record of the Syrian refugees and not any
legal measure have been taken against them. However, that Syrian civil war stili going
on has caused densely immigrations to Turkey and in this respect to occurrence of many
social, economic, political, educational and health problems. In this study; located on an
assessment of the problems of Syrian refugees in Turkey, and Turkey, a refugee from
what happened to the origin of measures that track how emerging problems and policies

/ monitor that has been tried to explain.

Key Words: Migration, Immigration, Turkey, Syria



ONSOZz
Mart 2011 yilinda baslayan Suriye i¢c savasi, milyonlarca Suriyeli gé¢cmenin
Turkiye'ye akin etmesine neden olmus ve Turkiye'ye etkileri kaginilmaz olmustur. Bu
calismada Turkiye’deki Suriyeli gd¢cmenlerin sorunlari Gzerine bir degerlendirmede

bulunulmus ve nitel bir arastirma yapilarak ¢ézim Onerileri incelenmistir.

Tezimin hazirlanmasi asamasinda bana yardimci olan, her tirli sorularimi
sabirsizlikla dinleyen ve sorularimi cevaplayan saygideger danisman hocam Dr. Ogr.
Uyesi Atik ASLAN’a, arastirmayi dilbilgisi bakimindan inceleyen Tiirk dili hocam
Ogretim Gorevlisi Bilal ERKOC' a, tezin “abstract” boliimiinii yazarken bana yardimci
olan ingilizce hocam Ogretim Goérevlisi Hiseyin Kirsat DURMAZ’a cok tesekkiir

ederim.

Son olarak, benim buginlere gelmemde cok buytk emekleri olan, hem anne hem
de baba olarak buytk sikintilarla beni yetistiren ve fedakéarlikla sabir gosteren, karsiligi
ddenemeyecek emekleri olan sevgili anneme, tezimin hazirlanmasi siiresince bana destek

olan sevgili esime ylrekten tesekkdrlerimi sunarim.

Mus-2019 Gokhan TALU
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GIRIS

2011 yihnin Mart ayinda Suriye i¢ savasini baslamasiyla beraber Suriye halkinin
bir kismi komsu Ulkelere gb¢ etmeye baslamistir. Suriyelilerin en ¢ok goc ettigi tlke
Tirkiye olmustur. Turkiye'ye akin eden milyonlarca Suriyeli vatandasinin beraberinde
getirdikleri sorunlar da (sosyo-ekonomik, kdltlrel, toplumsal gibi) kaciniimaz olmustur.
Suriyeli gé¢menlerin sorunlari Tlrkiye’nin yakindan takip ettigi meselelerinden biri
haline gelmistir. Turkiye, Suriye’ye hem komsu tlke olmasi hem de en cok Suriyeli
gdé¢men barindiran tilke konumunda olmasi nedeniyle, Suriyeli gogmenlere diger tlkelere

gore farkl tutumlar icerisine girmistir.

Tlrkiye, savasin basladigi ilk zamanlarda Suriyeli gé¢menleri “misafir” olarak kabul
etmis ve acik kapi politikasi uygulamistir. Cunkl Suriye krizinin gecici bir sureligine
ciktigina ve i¢ savasin kisa bir slire sonra sona erecegine inanan Turkiye, Suriyelilerin
tekrar yurtlarina geri donecegi inanci tamdi. Savasin sekiz yildir devam etmesi,
Tarkiye'nin Suriyeli go¢cmenlere yonelik politikasini zamanla degistirmistir. Degisen
politikayla beraber Turkiye, Suriyeli gogmenlere yonelik daha kalici ve uzun vadeli

programlar hazirlamaya baslamistir.

Turkiye’deki Suriyeli go¢menlerin sorunlari blyiuk oranda ¢Ozulmemistir. Turkiye
Cumbhuriyeti’nin yardimlari azimsanmayacak kadar olsa da, Suriyeli gé¢menlerin biyuk
bir kisminin sorunlari devam etmektedir. Clnki Suriyeli gécmenlerin sayisi giinden giline
artmaktadir. Bu artisla beraber, Suriyeli go¢menler ile Turkiye toplumu kisa strede
entegre olamamasinin beraberinde getirdigi sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle Suriye
sinirtyla komsu olan illerimizde yasayan (Gaziantep, Sanliurfa, Hatay, Kilis, Mardin,
Simak) yerel halk ile Suriyeli gd¢menleri arasindaki problemler azimsanmayacak
duzeydedir. Bununla beraber Tirkiye genelindeki Suriyeli gé¢cmenlerin egitim, saglik,

guvenlik, barinma problemleri de devam etmektedir.

Birinci bolimde; goc ile ilgili temel kavramlar tanimlanmis, yabancilarla ilgili yeni
duizenlemelere deginilmis ve Turkiye’ye gociin nedenleri anlatilmistir. ikinci béliimde;
Turkiye'deki Suriyeli gégmenlerin sorunlarina, Tarkiye’de yasayan Suriyeli sayisina ve
Suriye Kkrizinin Turkiye'ye toplumsal, ekonomik ve guvenlik baglaminda etkileri
anlatilmistir. Ayrica gdégmenlerin giindelik hayat deneyimlerini saglik, sosyal ve egitim

hizmetleri alt bashklar halinde anlatilmistir. Ugtincii boliimde ise; Bitlis ilindeki Suriyeli



gécmenlere ve sorunlarina deg@inilmis olup ydntem, bulgular ve yorumlar seklinde

anlatiimistir.

Arastirma kapsaminda arastirmaya c¢ahsilan konu Tirkiye’deki Suriyeli gégmenlerin
sorunlarini degerlendirmektir. Keza; Bitlis ili 6zelinde gé¢menlerin sorunlarina ¢6zim
gelistirilmesi noktasinda katkida bulunmaktir. Bitlis ilindeki gé¢cmenlerle yuz yize
gorusmeler yapilmistir. Suriyeli gé¢cmenler ile ilgili yazilmis kitaplar, makaleler ve
raporlar incelenmis ve yayinlanmis raporlar kapsaminda gé¢menlerin sorunlari dile

getirilmis olup Onerilerde bulunulmustur.

Bu calismada; arastirma yontemi olarak alan arastirmasi yontemi segilmistir. Alan
arastirmasi yontemi icerisinde degerlendirilen yari yapilandiriimis gorusme teknigi
kullaniimis olup, Bitlis ilinde saha arastirmasi yapilmis ve Suriyeli go¢cmelerle yapilan

yuz yuze gorismede 6nceden hazirlanmis sorular gogmenlere sorulmustur.



BiRINCi BOLUM
GOC iLE iLGILi TEMEL KAVRAMLAR VE TURKIYE'YE GOCUN
NEDENLERI

1.1.GOC iLE iLGiLi TEMEL KAVRAMLAR

1.1.2. Multeci, Sarth Multeci, ikincil Koruma ve Gegici Koruma Kavramlarinin

Aciklanmasi

insanlar, genellikle yasamlarini do§up biiyiidiikleri yerlerde devam ettirmekle birlikte
kimi durumlarda herkes icin ayni sonug¢ olmayabilir. Cesitli sebeplerden dolayt, insanlar
gerek Ulkeler arasinda gerekse kendi Ulkeleri icerisinde yer degistirmek zorunda
kalabilmektedirler. Yer degistirme kimi zaman zorunlu nedenlerden kaynaklanabildigi
gibi kimi zaman da gondlli nedenlerden de kaynaklanabilmektedir. Bu yer degistirme
gondlli oldugu takdirde gog, zorunlu bir nedenden kaynaklandiinda ise iltica etmek

olarak tanimlanmaktadir (Caliskan, 2013: 7).

Gog, insanhk tarihinde yol actigi ekonomik, sosyal ve siyasal sonuglardan dolayi ¢ok
boyutlu incelenmesi gereken bir konudur. Gég hareketleri uzun yillar boyunca sadece géc
eden gruplar ve bireyler degil, ayni zamanda go¢ edilen yerde bulunan topluluklari
etkilediginden dinyanin énemli ekonomik, sosyal ve siyasal konusu haline gelmistir.
Neden ve sonuclariyla beraber etkilendigi ve etkiledigi toplumlann yapisi bakimindan
tlkelerin 6n gordikleri go¢ uygulamalari ve politikalari da tartisiimasi gereken bir durum

halini almistir (Gunay vd., 2017: 37).

Gocg, 0zunde sosyal bir hareket olmasina karsin, ekonomik yasamdan kdltire kadar
hayatin her yoniini etkileyen temel degisim aracglarindan birisi olmustur. Gog, temelinde
“yer degistirme hareketi” olarak tanimlansa da, toplumun ekonomik, sosyal, politik,
kiltiirel yapisi ile yakindan iliskili olup, onu derinden etkileyen bir sosyal olay olarak da
ortaya ¢ikmistir. Temelde iki ayri kisimda incelenmektedir. Dis go¢ ya da uluslararasi
goc, topluluklarin Glke sinirlarini asarak farkli Glkelere go¢ etmeleri olarak tanimlanirken;
i¢ goc, Ulke sinirlar arasinda cesitli merkezler arasinda yer degistirme olarak tanimlanir
(Sayin vd., 2016: 2).

Ozellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra (ilkelerini terk etmek zorunda kalan insanlarin
sayisindaki hizli artis, soruna BM'yi koklu bir ¢6ziim getirme sorumlulugu noktasinda

karsi karstya birakmistir. Bu baglamda, Onceki yillarda go¢ ve siginma olaylarinin



yarattigl sorunlara ¢6zim getirmek icin uygulamaya konmus fakat soruna ¢0ziim
olamamis sdzlesmeler/calismalar da dikkate alinarak, 1951 yilinda Cenevre Sozlesmesi
hazirlanmis ve gé¢cmenlerin hukuki durumunu ve gdcmenlerin yoneldigi Ulkelerin
ekonomik, siyasal, kulturel, vb. sorumluluklari belirtilmis olup, 22 Nisan 1954 tarihinde

yurlrlage girmistir (Barkin, 2014: 337).

Gogmenlerin ihtiyaclarl olan korumanin saglanmasi ve haklarinin korunmasi igin
uluslararasi kamuoyu adina ¢alismalar BMMY K tarafindan yurutilmektedir. Uluslararasi
kamuoyunda bu gorevi Ustlenmis ilk olusum BMMYK degildir. Milletler Cemiyeti
doneminde de gogcmenlerle ilgili bir takim calismalar konu edinmisti. BMMYK,
Milletler Cemiyeti doneminde baslayan bir dizi kurumsal gelismenin Griniidir. Ulusal ve
kiresel alanda artan mudlteci sorunuyla birlikte gd¢menlerle ilgili yapilan bilimsel

calismalarda da 6nemli 6lclde bir artis gézlemlenmektedir (Uzun, 2016: 62).

BMMYK’nm sozlesmesinin odak noktasi korumaktir. Korumak, en basit haliyle,
etkilenen insanlarin en temel haklarinin yenilenmesi sorumlulugudur. En azindan iskence
ve ayrimciliga maruz kalmamalari ya da yasama hakkina, ailelerinin korunmasina ve
insan onuruna saygly! saglamaktir. Keza korumak, bu haklar ve diger haklardan makul
bir sekilde faydalanmak icin s6z konusu sorunlara kalici ¢oziimler beklerken etkin bir
ortami da olusturmaktir (UNHCR, 2017: 3).

Muilteci: 6458 Sayili YUKK’nin 61. Maddesinde ‘multeci’ su sekilde tanimlanmaktadir:

“Avrupa tlkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dustncelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu dlkenin disinda
bulunan ve bu dlkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tlr olaylar sonucu énceden
yasadi§l ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda
miilteci statlisi verilir" (6458 Sayili Kanun, 2013: 12037).

Turkiye Cumhuriyeti, 1951 tarihli Birlesmis Milletler Miltecilerin Hukuki StatUstine
iliskin Cenevre Sozlesmesi'ne 1961 tarihinde taraf olmus, sdzlesmenin kapsamini
genisleten 1967 tarihli New York Protokoli'ne de 1968 yilinda katilmis, fakat Turkiye
sozlesmeye taraf olurken cografi sinirlama serhi koymus ve bu sinirlamayi giniimize

kadar da muhafaza etmistir. Tlrkiye'nin s6zlesmeye cografi sinirlamayla taraf olmasi,



Avrupa Konseyi Uye dlkelerit disindan Turkiye'ye siginanlara mdulteci statisu
tanimayacagi anlamina gelmektedir. Tirkiye sdzlesme hikimlerine gére mlteci statiisu
alabilecek Avrupali olmayan kisileri i¢ hukuktaki dizenlemelerle, tglnci bir tlkeye
yerlestirilinceye kadar sureli bir koruma saglamakta ve “sarth miulteci” olarak

tanimlamaktadir (www.amnesty.org.tr, Erisim Tarihi: 08.08.2016).

Miltecilik, hem hedef llkeyi ve vatandaslarini hem de dlkesini terk etmek zorunda
birakilan Kisiyi etkilemektedir. Dolayistyla sorunun ¢6zimi noktasinda kuresel
birlikteligi iceren politikalar gelistirilmesi gereklidir. Sayet bu kiresel hareketliligin
nedenleri ortadan kaldirilirsa, multeciligin olumsuz sonuclari da en aza indirilmis

olacaktir (Esen ve Duman, 2016: 4).

Sartli Mdalteci: 6458 Sayilll YUKK’'mn 62. Maddesinde ‘sartli multeci’ su sekilde

tanimlanmaktadir:

“Avrupa ulkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dustncelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu tlkenin disinda
bulunan ve bu dlkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu dnceden
yasadigi ikamet tlkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda
sarth miilteci statisii verilir. Ugtinci tilkeyeyerlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin
Turkiye'de kalmasina izin verilir” (6458 Sayili Kanun, 2013: 12037).

Kanunun tanimi esas alindiginda, sartli multeci ve milteci statuleri taninirken kriterler
arasindaki tek fark, sarth multeci statlisu taninmasina sebep olanlarin Avrupa tlkeleri
disinda meydana gelmesi iken; milteci statiisii taninmasina neden olan olaylarin Avrupa
Ulkelerinde meydana gelmesidir. Fakat kanunun sarth multecilie kabul edilenlerin
‘Uclinct Ulkeye yerlestirilinceye kadar, Tirkiye’de kalmasina izin verilir seklindeki
ifadesinden, miulteci statlisi ile karsilastirildiginda ‘gegici’ olarak kabul ettigi de
anlasiimaktadir (Celik, 2015: 77).

1Avusturya, Azerbaycan, Belcika, Almanya, Andora, Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Ukrayna, Yunanistan, Danimarka, Ermenistan, irlanda, ispanya, isveg,
isvicre, Karadag, italya, izlanda, Letonya, Lihtenstayn, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Makedonya,
Malta, Moldova, Monako, Norveg, Estonya, Finlandiya, Fransa, G. Kibris Rum Yd&netimi, Glrcistan,

Hirvatistan, Hollanda, ingiltere, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya, San Marino, Sirbistan.


http://www.amnesty.org.tr

Ikincil Koruma: 6458 Sayil YUKK’nin 63. Maddesinde ‘ikincil koruma’ su sekilde

tanimlanmaktadir:
“Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense (ilkesine veya
ikamet Ulkesine geri gonderildigi takdirde;
a) Oliim cezasina mahkdm olacak veya 6liim cezas! infaz edilecek,
h)iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,

¢)Uluslararasi veya (lke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim
gbzetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yénelik ciddi tehditle karsilasacak,
olmasi nedeniyle mense dlkesinin veya ikamet (lkesinin korumasindan
yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci
ya da vatansiz kisiye, statli belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statist
verilir” (6458 Sayili Kanun, 2013: 12037).

ikincil koruma statiistiniin yabancilara taninmasi icin, milteci ya da sarth miilteci
stattlerinin sartlarini tasimayan ve insanlik disi eylemlere maruz kalacak olmak,
tlkelerine donmeleri halinde zulme ugrama korkusu duymalarindan ziyade bireysel
olarak kendisine yonelmis siddet olaylarindan kacan (Ulkesindeki silahli micadelelerde
kendisine zarar gelecedinden korkmak, idama mahkdm edilmis ya da edilebilecek olmak)

vatansizlar ile yabanci kisiler elde edebilmektedir (Kula, 2015: 47).

Gegici Koruma: 6458 Sayill YUKK’nin 91. Maddesinde ‘gegici koruma' su sekilde

tanimlanmaktadir:

“Ulkesinden ayriimaya zorlanmis, ayrildigi tlkeye geri dénemeyen, acil ve gecici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
yabancilara gegici koruma saglanabilir.

Bu kisilerin Tlrkiye'ye kabull, Tirkiye'de kalisi, hak veytkumlGltkleri, Trkiye'den
cikislarindayapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal
ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve
tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi,
Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilacak yonetmelikle duzenlenir” (6458 Sayili
Kanun, 2013: 12047).

Suriye’den Kitlesel ya da bireysel olarak gelen Suriye vatandaslari ile Suriye’den gelen
gocmenler ve vatansizlar gegici koruma uygulamasindan yararlanabilirler. Dolayisiyla
sadece Suriye vatandaslari degil; ayni zamanda Suriye’den gelen ancak vatansiz
konumunda olan kisiler ile Filistinliler de dahil olmak tzere Suriye’den Turkiye’'ye gelen
gé¢cmenler de gecici korumaya tabidirler. Ayrica 7 Nisan 2016 tarihinde Gegici Koruma
Yonetmeligi’nde yapilan degisiklikle birlikte, 20 Mart 2016 tarihinden sonra Tlrkiye’den

diizensiz yollarla Ege Adalarina gegmis olan Suriye vatandaslarindan Turkiye’ye geri



kabul edilenlere de gecici koruma saglanabilecegi belirtilmistir (www.mhd.org.tr, Erisim

Tarihi: 01.03.2017).

Bakanlar Kurulu Kkarari ile 13/10/2014 tarihinde kabul edilen Gegici Koruma

Yonetmeligi’nin 1. maddesi su sekildedir,

"Bu Yonetmeligin amaci; Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi dlkeye geri
dénemeyen, acil ve gecici koruma amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya
sinirlarimizi gegen yabancilardan, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilai ve
Uluslararasi Koruma Kanununun 91'inci maddesi gercevesinde, uluslararasi
koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayanlara saglanabilecek
gecici koruma islemlerinin usul ve esaslari ile bu Kisilerin Turkiye ye kabuli,
Tarkiye'de kalisi, hak ve yikumlGlukleri, Turkiye'den cikislarinda yapilacak
islemleri, Kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi
kuruluslar arasindaki isbirligiyle ilgili hususlari diizenlemektir" (Gegici Koruma
Yoénetmeligi, 2014: 1).

Bu maddeye istinaden Tulrkiye'deki Suriyeli gdo¢cmenler gecici koruma statiisiinde

degerlendirilebilir.

Muilteci, sarth mdlteci, ikincil koruma ve gegici koruma olmak tzere YUKK dort stati
ongormistir. YUKK’nm 61. Maddesinde multeci statlisii diizenlenmis, Cenevre
Sozlesmesi’ne gore sadece Avrupa’dan gelen ve siginma talep edenleri “multeci”
stattisunde ele ahinmistir. Mlteci vasfini tagiyan ve Avrupa tlkeleri disinda gelen Kisiler
“bireysel bir koruma bigimi” olan “sartl malteci” hukuk rejimine tabidirler. Sartli multeci

statlisti sadece Uglncu bir Ulkeye yerlesinceye kadar gegici bir koruma saglamaktadir

(Kizilkan, 2018: 98).

1.1.2. Siginmaci
UMHD'nin ifadesine gore,

"Muhtemel siginma ulkesi tarafindan siinma talebi veya basvurusu heniiz nihai
karara baglanmamis kisi olan siginmaci, siginma tlkesi sinirlari icerisinde kalma
izni ve insani standartlarda muamele gérme hakkina sahiptir. Siginma hakki verilen
kisi mllteci olmaktadir" (UMHD, 2014:1).

Siginmaci, ulusal ya da uluslararasi ilgili belgeler cercevesince herhangi bir ulkeye
milteci kabul edilmek isteyen ve miultecilik sartlarina iliskin yaptiklari bagvurunun
sonucunu bekleyen Kisidir. Basvuru yapan siginmaci, multecilik sartlari olumsuz ise
ulkeyi terk etmek zorunda kalacaktir. Sayet kendilerine bazi sebeplerden 6tlrQ llkede
kalma izni verilmemis ise bu durumdaki siginmacilar tlkede izinsiz durumdaki bir

yabanci gibi sinir disi edilebilirler (http://goc.gov.tr, Erisim Tarihi: 28.12.2014).


http://www.mhd.org.tr
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Gogmen: Gocmen esas olarak, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
degil ancak ekonomik sebeplerle Glkesinden ayrilan kisi/kisiler olarak tanimlanabilir.
Gocgmenler, genel olarak vatandasi olduklari Glkenin korumasindan yararlanmaya devam
ederlerken, daha iyi yasam standardina ulasabilmek icin daha gelismis oldugunu

dustndikleri Ulkeye giris yaparlar (Timeg, 2018: 9).

Orselli (2016: 2064) ve Babahanoglu (2016: 2064)'na gore catisma ve savas ortamlari,
kentlesme, ekonomik, sosyal ve kiltlirel sorunlar gibi bircok faktdr nedeniyle bir yerden
baska bir yere gitmek durumunda kalan kitleler ya da bireyler i¢in glinimizde goc¢ bir
kurtulus olarak goriilmektedir. insanoglunun yasam miicadelesinin her déneminde
gecerliligini koruyan goc olgusu her zaman giincelligini koruyan bir konu olarak kitlesel
ya da bireysel bir hareketliligi ifade etmektedir. “Bir yerden bir yere hareket” eylemi go¢
olgusunun 6zund olusturmakla birlikte, go¢ olgusunun sosyal, ekonomik, politik ve
kiltirel agidan incelenmesini adeta bir zorunluluk haline dénustirmastdr. (Tascl, 2009:

178’den alinti).

Goc sebepleri iki ana boliime ayrilmaktadir: itici faktorler ve gekici faktorler. Bireyi kendi
mense Ulkesinden go¢ etmeye iten olumsuz kosullar itici faktorlerdir. Gégmenin gidecegi
Ulkedeki cekici yani olumlu kosullar ise cekici faktorlerdir. Gog¢ nedenlerinin hem
ekonomik, hem sosyal, hem cevresel, hem de insancil boyutlari vardir. Genel olarak
kullanilan gé¢cmen kavrami bu yizden yetersizdir ve detaylandirilmasi gerekmektedir

(Cakran ve Eren, 2017: 3).
1.1.3. Yabancilar ile ilgili Yeni Diizenlemeler

Turk hukuk sisteminde yabancilarla ilgili yapilmis en kapsamli diizenleme
YUKK’dir. Kanun kafa karisikliklarini gidermis ve agik¢ca milteci tanimlamasi
yapmistir. 2013 yilinda YUKK vyiiriirlige girmeden énce, 1994 tarihli “Tiirkiye'ye iltica
Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Turkiye’den ikamet izni Talep Eden
Minferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Nufus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik”
benzer bir milteci tanimi yapmisti. S6z konusu yonetmelik YUKK’mn 91. Maddesine
dayali olarak hazirlanan “Gegici Koruma Yonetmeligi” ile ylrlrlukten kaldiriimistir
(Agir, 2018: 117).



Tirkiye 1951 tarihli Cenevre SoOzlesmesi'ne taraf olmus, soOzlesmeyi ve 1967
Protokoli’ni cografi sinirlamayla uygulamakta ve Avrupa ulkelerinden gelenler milteci
olarak kabul edilmekte, Avrupa disindan gelenleri ise “sartli milteci” olarak kabul
etmektedir. Turkiye, miltecilikle ilgili hukukunu BMMYK ile ortak hareket etmektedir.
Yani Turkiye, Avrupa ulkeleri haricinde gelen siginmacilara multeci hakki vermemekte,
sOzlesmenin sartlarina gore milteci niteliklerini tasiyan kisilere *“sartli multeci”
tanimlamakta ve baska bir lkeye yerlestirilene dek uluslararasi koruma saglamaktadir.
Sozlesmenin imzalandidi tarihten bu yana uygulanan bu cografi kisitlama, cografi
konumu geregi zengin olan kuzey ve bati Ulkeleri ile fakir olan gliney ve dogu Ulkeleri
arasinda bir kdpri gorevi goéren Turkiye’nin bir transit gecis tlke olmasini ve ¢ok fazla
g6¢ almasini engelleyememektedir (Kaya ve Eren, 2015: 19). Turkiye’nin taraf oldugu
1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne gore Suriyeli gocmenleri “muiilteci” olarak kabul
etmemektedir. Multecilerin Hukuki Statlistine Dair 1967 Protokoli kabul edilmis ve
cografi sinirlama kaldirilmistir. Tirkiye 1968 yilinda bu protokoli imzalamis fakat

cografi sinirlama ilkesine devam etmistir.

icisleri Bakanh@i'na bagl, iltica ve goc alanlarinda mevzuat gelistirmek tizere 1999
yilinda kurulan Goég¢ ve lltica Birosu, 2013 yilinda gd¢ yonetimi konusunda AB
politikalartyla uyumlu sartlar gelistirilmesine ydnelik calismalar yapan GIGM'ye
dénusmis ve kurumsallasmistir. Mudurlik binyesinde sosyolog, psikolog, hukukcu
kadrolari ile uzman personele sahip olan kurum, gé¢ yonetiminde Tirkiye’de ikamet eden
yabancilarla ilgili uygulamalarda ve diizenlemelerde tam yetkilidir. 25 Mart 2005
tarihinde kabul edilen ‘iltica ve Go¢ Alanindaki AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Turkiye Ulusal Eylem Plani’ ile Avrupa ile ilgili iltica ve sijinma konularina
gerekli dizenlemeler yapilmis, goc ve iltica ile ilgili konularin édneminin artiriimasina

yonelik calismalar yapilmistir.

4 Nisan 2013 tarihinde kabul edilen 6458 Sayili YUKK’nm birinci boliminin 1.
Maddesinde: “Bu Kanunun amaci; yabancilarin Turkiye’ye girisleri, Tirkiye’de kalislari
ve Turkiye’'den cikislari ile Turkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak
korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemektir” (6458

Sayil Kanun, 2013: 12019). Ayni kanunun 2. Maddesinin kapsam kisminda ise:

“Bu Kanun, yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinirlarda, sinir kapilarinda ya da
Turkiye icinde yabancilarin minferit koruma talepleri (zerine saglanacak



uluslararasi korumayi, ayrilmaya zorlandiklari tlkeye geri donemeyen ve kitlesel
olarak Tirkiyeye gelenyabancilara acil olaraksaglanacak gegici korumayi kapsar.

Bu Kanunun uygulanmasinda, Tirkiye nin tarafoldugu milletlerarasi anlasmalar
ile 6zel kanunlardaki hilklimler sakhdir” (6458 Sayili Kanun, 2013: 12019).

6458 Sayili YUKK yabancilar ile ilgili bircok diizenleme yapilmistir. Yabancilarla ilgili
yeni kanunun dncelikle daginik olan mevzuatin tek bir yerde toplanmasini, yabancilarla
ilgili yonetimin verimliligi ve etkinligi icin oldukca 6nemlidir. Yeni kanunla birlikte
birokrasi ve siireler azaltilmaktadir. ikamet izinlerini alabilmek icin Turkiye'ye
gelmeden, yurtdisindan miracaat edilerek alinmasina imkéan taninmistir. Gegici ikamet
izinlerinin yani sira kalici ikamet izinleri de olusturulmaktadir. Araliksiz sekiz yil
Tarkiye'de ikamet etmis olan yabancilara uzun dénem ikamet iznine basvurma hakki
taninmaktadir. Yabanci Ogrencilere calisma hakki verilmistir. Lisans ve 6n lisans
ogrencileri icin ilk yillarindan sonra ve haftada 24 saati gecmemek kosulu ile lisansisti
ogrenciler icin ise bir sinir olmaksizin calisma izni almalarina ve calismalarina imkan
verilmistir. Esi Turk uyruklu ve vefat etmis olan yabancilara ile siddet géren yabancilara
da ikamet iznini alma hakki verilmistir. Vatansiz durumda bulunan Kisiler ile ilgili ilk kez
kanuni diizenlemeler yapilmistir. Valilik aracihidiyla ile basvurusu alinip GIGM
tarafindan vatansizlik statisi verilmis kisilere Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi
verilmektedir. Alman belge 2 yilda bir valiliklerce yenilenmesi gerekmektedir ve ikamet
izni yerine gecmektedir (Sagiroglu, 2015: 78). 6458 Sayili kanun ile gégmenlerle ilgili
terimler hukuki zeminde dizenlenmis olmakla birlikte gd¢men vyasalari ile ilgili

karmasikligin giderilmesi acisindan 6nem arz etmektedir.

Igisleri Bakanh§i GIGM tarafindan cikarilan 30 Mart 2012 tarihinde “Turkiye’ye Toplu
Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap
Cumhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindiriimasma iliskin
Yonerge” Suriyelilere yonelik olarak cikarilan ilk ¢zel dizenlemedir. Bu ydnergenin
“ruhunu” olusturan ise; kitlesel siginmalarda acil olarak koruma ihtiyacinin karsilanmasi
icin siginilan Glkeye erisilmesi, asgari insan haklarina uygun sekilde standartlarin
saglanmasi ve geri géndermemenin gdz 6nunde bulundurulmasi olarak nitelendirilen

“gecici koruma” olusturmaktadir (http://www.goc.gov.tr, Erisim Tarihi: 28.12.2014).
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1.2. TURKIYE’YE GOCUN NEDENLERI

Gog kavrami, insanlarin bulunduklari yerden baska bir yere sosyal, siyasal, ekonomik
ve kultiirel nedenlerden dolayi hareket etmelerine verilen genel bir ad, evrensel bir olay
olarak tanimlanabilir. insanligin en eski zamanlarindan bu yana siiregelen géc olgusu,
dunyanin her yerinde goérulebilecek ve gelecekte de devam edecek olan bir durumdur
(Kogak ve Terzi, 2012: 164). Gog, tlke sinirlari icerisinde olabilecegi gibi tlke sinirlarin
Otesine, hatta kitalar 6tesine de tasabilmektedir. Bu durumda sosyo-ekonomik agidan gog,
i¢ ve dis go¢ olmak Uzere ikiye ayrilabilir. ¢ gog, bireyin bir Glke sinirlari igerisinde, bir
yildan az olmamak sartiyla, yasadigi ortami degistirmesidir. Dis gog ise; bireyin yasadigi
ortami degistirmek amaciyla tlke sinirlarinin disinda her hangi bir Glkeye gitmesi olarak

adlandirthr (Bulbal ve Kdse, 2010: 77).

Turkiye’nin sosyal, kiltlrel ve ekonomik gelisimine bagli olarak yillar icinde degisiklik
gosteren i¢ gogler, genel olarak kirsal kesimlerden kent merkezlerine ve 6zellikle biyik
sehirlere dogru goc¢ hareketleri biciminde olmustur. Bu durum, Turkiye de saghkh
kentlesme ve dengeli gelisme politikalarinda olumsuz etkilerde bulunmaktadir. Tirkiye
uzun yillar boyunca i¢ gé¢ sorunlariyla ugrasmis, komsu tlkelerdeki gégmenler ya da dis
go¢ sorunuyla da tek basina kalmasi, tlkenin kaynaklarinin ve enerjisinin bu alanlara da
aktarmasini zorunlu hale getirmistir. Ancak milyonlarca insanin her seyini birakarak tlke
sinirlarindan iceri girmeleri karsisinda gelismekte olan Turkiye gibi bir Ulke igin
ongorulemeyen aksakliklar ve sorunlar yasanmasi da kacginilmaz olacaktir. Son yillarda
Tarkiye’nin en ciddi sorunlarindan birisi ise komsu Ulkelerde yasanan catismalar ve

istikrarsizliklardan kaynakl fazla sayida insanin gé¢cmen olarak dlkemize gelmis

olmasidir (Ertan ve Ertan, 2017:13).

Turkiye'nin stratejik ve cografi konumundan dolayi, insan haklarinin en ¢ok ¢ignendigi
ve istikrarsizliklarin en fazla yasandigi Asya ulkeleri ile refah diizeyinin yiiksek oldugu
ve insan haklarinin korundugu Avrupa (lkeleri arasinda kopri konumunda
bulundugundan gegislerinin en fazla yasandigi bir go¢ gtizergahi/koridoru halini almistir.
Anadolu topraklari, ge¢gmisten bugiine dek her tirlt go¢ hareketlerinin yeri olmus ve

milyonlarca gé¢gmene ev sahipligi yapmak zorunda kalmistir.

Turkiye, Asya ve Avrupa’yl birbirine baglayan bir kopri gorevini gérmesi ve 2000 li

yillarindan itibaren istikrarl sekilde buytyen bir ekonomiye sahip olmasi, hem ekonomik
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ve siyasi istikrari hem de jeo-stratejik konumu nedeniyle ciddi bir gé¢ akinina ugramistir.
Ayrica Turkiye, savaslarin ve catismalarin ¢ok sik yasandigi Ortadogu ile Kafkasya ve
Balkanlarin merkezinde bulunmaktadir. Turkiye’nin bu konumundan dolayr gé¢menler
icin ideal bir merkez haline gelmektedir (Aktas, 2015: 29).

Diger llkelerden farkh bir seyir izleyen Arap Baharinin Suriye ayagi, Suriye’de siddet
yasanmis ve milyonlarca Suriyeli Ulkesini terk etmek zorunda kalmistir. Cok kisa
zamanda milyonlarca vatandasin diger Ulkelere go¢ etmesi Turkiye'yi de blylk 6lcide
etkilemistir. Turkiye’ye go¢ eden Suriyeli gégmenlerin sayisindaki biyuk artis, gogin
etki alanini genislettigi gibi gocin etkisinin derinlesmesine de neden olmustur.
Turkiye’ye goc¢ akisi bircok yeni durumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur ve olacaktir
(Ekici ve Tuncel, 2015: 10).

Mart 2011 'de demokrasi ve reform istekleriyle Suriye’de bas gosteren i¢ karisikhklardan
dolayi, Turkiye tarihinde en fazla goc¢ hareketlerinden birine maruz kalmistir. 29 Nisan
2011 tarihinde, Suriye’deki catismalardan dolayi, Tirkiye'ye 250 kisilik ilk grup giris
yapmis, ileriki zamanlarda da ¢atismalarin artmasiyla beraber Tirkiye'ye girisler devam
etmistir. Turkiye ilk zamanlarda agik kapi politikasi neticesinde kabul ettigi Suriye
gocmenlere, uluslararasi hukuk kurallarinca ve tarafi oldugu uluslararasi multeci hukuku
uyarinca “gecici koruma” statlisii vermistir. Boylece Turkiye’deki Suriyeli gé¢cmenler,
kendi Ulkelerinde catismalar bitinceye kadar bir anlamda misafir olarak kalmalarina ve

tim ihtiyaglarini karsilanmaya calisiimaktadir (TBMM Raporu, 2012: 3-8).

Turkiye’de milyonlarca Suriyeli gogmenin, on binlerce Afrikali ve Asyali go¢menin
sigindigi ve/veya diger Ulkelere gecmek icin transit tlkesi olan Turkiye’nin ¢ok fazla go¢
almasinin cesitli sebepleri bulunmaktadir. Bu sebepler ayni zamanda Turkiye’nin gé¢men
politikalarini da belirlemektedir. Bu sebepleri soyle siralayabiliriz: 1-Turkiye’nin jeo-
stratejik konumu, 2-Tarihi nedenler, 3-Turkiye’nin ekonomik ve siyasal durumu ile
komsu tlkelerdeki siyasi ve ekonomik sorunlar, 4-Turkiye’nin sinir politikalari ve vize
uygulamalaridir. Tarkiye’nin jeo-stratejik konumundan dolayi, Asya ve Avrupa Ulkeleri
arasinda bir képri olmasl, bir tarafta ciddi ekonomik, siyasal ve sosyal problemler
yasayan Ortadogu ve Dogu Akdeniz ulkeleri, diger tarafta benzer sorunlar yasayan
Kafkasya (lkeleri ile siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar yasayan Balkan Ulkeleriyle
cevrilidir (Aktas, 2015: 30).
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Farkli  dénemlerde Turkiye tarihinde nifus hareketleri olmustur. Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulmasiyla ulus devlet sinirlari disinda ancak daha 6nce Osmanli
Imparatorlugu’nun topraklarinda bulunan codu Tirk kokenlilerin olusturduklar ve

Muslimanlarin Ulkeye gocu ilk nifus hareketi olarak degerlendirilmektedir (Kirisci,

2000: 2).

Cumhuriyet’in kurulus siireci ve sonrasinda da ulkemize yonelik kitlesel go¢ hareketleri

devam etmistir. Bu go¢ hareketlerinin 6rnekleri ise su sekilde dzetlenebilir:

“1922-1938yillar1 arasinda Yunanistan 'dan 384 bin kisinin,

1923-1945yillari arasinda Balkanlar'dan 800 bin kisinin,

1933-1945yillari arasinda Almanya 'dan 800 kisinin,

1988 yilinda Irak 'tan 51.542 kisinin,

1989 yilinda Bulgaristan 'dan 345 bin kisinin,

1991 yilinda I. Korfez Savasi 'ndan sonra Irak'tan 467.489 kisinin,

1992-1998 yillari arasinda Bosna'dan 20 bin kisinin,

1999 yilinda Kosova 'da meydana gelen olaylar sonrasinda 17.746 kisinin,

2001 yihinda Makedonya 'dan 10.500 kisinin,

Nisan 2011- Mart 2019 arasinda Suriye'de yasanan i¢ karisikliklar nedeniyle
yaklasik 3.6 milyon kisinin Tilrkiyeye gelisi” (www.goc.gov.tr, Erisim Tarihi:
28.12.2014).

Ortadogu cografyasinda yakin zamanda yasanan iran-lrak Savasl, Irak’in Kuveyt'i isgali,
Iran Devrimi, Korfez Savasi, Amerika Birlesik Devleti’nin Irak’i isgali, 2010 yilinda
baslayan Arap Bahari ve devami niteliginde olan Suriye i¢ savasi gibi bircok olayin,
Turkiye’nin Avrupa ve Ortadogu arasinda tampon bir bolge olusturmasi nedeniyle,
Turkiye’ye etkileri kacinilmaz olmustur. Keza Akdeniz ¢ kitaya (Asya, Afrika ve
Avrupa) Kiyisi oldugu icin deniz yoluyla yapilan kacak goc¢ hareketlerinin merkezi
olmasi, Turkiye'nin baslica kiresel transit goc haline gelmesine neden olmaktadir (Ribas-

Mateos, 2005: 32).

Anadolu topraklari jeo-stratejik konumundan dolay1, tarihsel siireg igerisinde, dinamik bir
goc/gocler merkezi haline gelmistir. Tirkiye, dogudaki ve gineydeki komsularina
nazaran daha yasanabilir, is bulunabilir, kisi hakkinm-hukukunun gozetilebildigi bir tlke

konumunda oldugundan daha fazla géclere maruz kalmaktadir.

Mart 2011 yilinda Suriye i¢ savasinin baslamasi, Suriye vatandaslarini Glkelerini terk
etmek zorunda birakmistir. i¢ savastan en cok etkilenen ve en cok Suriyeli gégmen
barindiran lke Tirkiye olmustur. Turkiye’nin hem Suriye ile uzun bir sinirinin (911 km.)

olmasi, hem de sinir illerimizdeki halkin Suriyeli vatandaslar ile akrabalik ve kultir
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baglarinin olmasi, Tirkiye’nin en ¢ok Suriyeli go¢men barindiran ilke olmasina neden

olmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti'nin gocler haritasina bakildiinda, cumhuriyetin kuruldugu 1920°li
yillardan, 2. Dlnya Savas! yillarina (1945) kadar gegen sure zarfinda, goglerin buyik bir
bolimi ulus-devlet anlayisi seklinde gerceklesmistir. Tilrkiye, 2. Dinya Savasi’ndan,
2011 yihnin ilk ceyregine kadar gecen sure zarfinda ise; hem disardan goc alan hem de
disariya go¢ veren bir tlke olmustur. 2011 yilindan itibaren, Suriye i¢ savasindan dolayi,

dis goclerin blyuk bir bolum( Suriye’den gelen gé¢cmenlerden olusmaktadir.

Bati Ulkelerine Tirkiye Uzerinden yapilan diizensiz géclerde genelde deniz yolu, kara
yolu veya kismen de olsa hava yolu ile belirli glizergahlar kullanilmaktadir. Irak’tan,
Suriye’den ve Iran’dan kara yolu ile yapilan goclerde Turkiye'yi atlattiktan sonra
Romanya, Awvusturya, Macaristan, Slovakya veya Cek Cumhuriyeti Uzerinden
Almanya’ya giris yapmakta veya Yunanistan ve Bulgaristan (izerinden italya’ya veya
herhangi bir AB ulkesine gitmektedirler. Hava yolunu kullanan gé¢menler ise, gitmek
istedikleri tlkeye Turkiye havalimanlarindan dogrudan u¢makta veya Fas, Bosna Hersek
gibi esnek vize uygulamalari olan tlkelere gitmektedirler. Deniz yolunu kullananlar ise;
Tirkiye’'nin Ege ve Akdeniz kiyilarindan teknelerle, italya, Giiney Fransave Yunanistan
sahillerine ulasmaktadirlar (Mannaert, 2003: 4). Deniz yolunu tercih eden gé¢cmenler
genellikle kagak yollara bagvurmaktadirlar. Ozellikle Orta ve Giiney Afrika tlkelerinden
Kuzey Afrika llkelerine ulasip, buradan da Akdeniz lzerinden kacak teknelerle Giiney
Avrupa Ulkelerine (italya, Fransa, Yunanistan) ulasmayi hedefleyen gdcmenlerin
bircogunun sonu, teknelerinin almasi gereken sayidan cok daha fazla sayida gé¢cmen

almalari nedeniyle, 6limle sonuglanmaktadir.

Turkiye, gecmisten ginimize dek Anadolu topraklarinda goglerin yogun olarak
yasandigi, hem go¢ veren hem de go¢ alan ayni zamanda baska Ulkelere go¢ etmek igin
gecis Ulkesi niteliginde olan stratejik 6neme sahip bir Ulkedir. Suriye i¢ savasinin
basladigi 2011 yilinin Mart ayinda Turkiye, tarihinde ilk defa bu kadar biyuk kitlesel bir

sekilde gogmenlerle karsi karsiya kalmistir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE'DEKI SURIYELI GOCMENLERIN SORUNLARI
2.1. TURKIYE’DE YASAYAN SURIYELI GOCMEN SAYISI

2011 yihinin Mart ayinda Suriye i¢ savasini baglamasiyla beraber Tirkiye’ye ¢ok
sayida go¢ gerceklesmistir. 19.09.2019 tarihi ile GIGM’nin verilerine gére Tirkiye’de
gecici koruma kapsamindaki Suriyeli gogmen sayisi toplam 3.666.059 kisidir. Bu sayinin
Tarkiye nofusuna (19.09.2019 tarihi ile Tlrkiye nifusu: 82.003.882 kisi) orani ise
%4.47°dir. 2019 yili itibari ile en cok gogmen bulunan il istanbul (548.926 Kisi) olurken,
en az gocmen bulunan il ise Bayburt (20 kisi) olarak kayitlara gegmistir. 19.09.2019 tarihi
itibari ile gecici koruma kapsamindaki Suriyeli gé¢menlerin en fazla yasadigi 10 il ve
gdcmen sayisi soyledir: istanbul 548.926, Adana 238.621, Bursa 176.471, Gaziantep
450.207, Hatay 439.032, izmir 146.630, Kilis 116.039, Konya 109.265, Mersin 203.730
ve Sanliurfa 428.130 kisidir. Bitlis ili ise en gok gégmen (1.041 Kisi) bulunduran 60. ildir.

Turkiye’de yasayan Suriyelilerin sayisi ve illere gére dagihmi bu tezin ekler kisminda yer

almaktadir.

GIGM’nin 19.09.2019 tarihli verilerine goére Tirkiye’'de yillara gore gegici koruma

kapsamindaki Suriyeli gé¢men sayisi asagidaki gibidir:

Tablo 2.1. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

Yillar Suriyeli Sayisi
2011 0

2012 14.237
2013 224.655
2014 1.519.286
2015 2.503.549
2016 2.834.441
2017 3.426.786
2018 3.623.192
2019 3.666.059

Kaynak: G 1GM, 19.09.2019
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Tablo 2.1 incelendiginde; Turkiye’ye gelen Suriyeli gégmenlerin sayisinda her gegen yil
artis gostermektedir. 2013 yilinin bir 6nceki yila gore yaklasik 16 kati daha fazla Suriyeli
gocmen Turkiye’ye gelmistir. 2014 yilinin bir 6nceki yila gore yaklasik 7 kati gégmen,
2015 yilinin bir 6nceki yila gore yaklasik 2 kati kadar Suriyeli go¢cmen llkemize
gelmistir. 2016 yilinda, bir dnceki yila gore 330.851; 2017 yilinda, bir 6nceki yila gore
592.345 ve 2018 yilinda, bir 6nceki yila gore 196.406 Suriyeli gdc¢cmenlerde artis
meydana gelmistir. 2019 yilinda ise; bir dnceki yila gére 42.867 Suriyeli gé¢cmen
sayisinda artis s6z konusudur. Suriye i¢ savasinin basladidi ilk yillarda Tlrkiye’ye yogun
bir sekilde goc gergeklesmistir. Ozellikle 2013 ve 2014 yillarinda Turkiye’ye ¢ok daha

fazla Suriyeli gégcmen gelmistir.

Tablo 2.2. Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet

Dagilimi
Yas Erkek Kadin Toplam
Toplam 1.986.905 1.679.154 3.666.059

0-4 287.699 268.667 556.366

5-9 255.113 240.218 495.331
10-14 200.021 185.212 385.233
15-18 151.335 123.552 274.887
19-24 322.686 230.245 552.931
25-29 206.404 146.644 353.048
30-34 169.621 124.433 294.054
35-39 119.869 94.744 214.613
40-44 79.062 70.037 149.099
45-49 58.619 55.922 114.541
50-54 47.382 45.440 92.822
55-59 32.985 33.330 66.315
60-64 23.023 23.766 46.789
65-69 15.101 15.771 30.872
70-74 8.490 9.155 17.645
75-79 4.717 5.924 10.641
80-84 2.610 3.271 5.881
85-89 1411 1.876 3.287
90+ 757 947 1.704

Kaynak: GIGM, 19.09.2019
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Tablo 2.2. incelendiginde; Turkiye’deki toplam Suriyeli go¢cmenlerin yarisina yakini
kadinlardan olusmaktadir. Yas dagilimina bakildiginda sirasiyla %46.50’si (1.697.199
kisi) 0-18 yas araligini, %24.74°0 (903.102 kisi) 19-29 yas arahgini, %23.72’si (866.033
kisi) 30-54 yas araligini, %4.43'0 (161.845 kisi) 55-74 yas araligini ve % 0.59'u ise
(21.571 Kisi) 75 ve Uzeri yas arahgini olusturmaktadir. Turkiye’deki gé¢cmenlerin yarisina
yakini 18 yas ve altindakilerden yani gocuklardan ve %49’una yakini ise 19-54 yas
araligindakilerden yani calisabilen nifustan olusmaktadir. Calisabilen nifus (15-65 yas
araligi) isgiicu2 potansiyelini olusturmaktadir.

Tablo 2.3. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin GBM’ye Gore Dagilimi (5
ilde 8 Barinma Merkezi)

iL GBM ADI GBM MEVCUDU  TOPLAM MEVCUT

ADANA (1) Sarigam 17.690 17.690

KIiLis (1) Elbeyli 9.469 9.469

KAHRAMANMARAS (1) Merkez 11.382 11.382
Altingzi 2.691

HATAY (3) Yayladag 4.334 11.179
Apaydin 4.154

OSMANIYE (1) Cevdetiye 13.467 13.467

TOPLAM 63.187

GBM DISINDA _

BULUNAN SURIYELI 3602672

SAYISI

Kaynak: GIiGM, 20.09.2019
Tablo 2.3. incelendiginde; Turkiye’de gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin
GBM'ye (5 ilde 6 barinma merkezi) gére dagihimi verilmistir. GIGM’nin verdigi
rakamlara gore 5 ilde kurulan GBMTere iliskin veriler su sekildedir: Hatay’da toplam
11.179, Kilis’'te 9.469, Kahramanmarag'ta 11.382, Osmaniye’de 13.467 ve Adana’da
17.690 Suriyeli gocmen kalmaktadir. GBMTerde toplam 63.187 Suriyeli gé¢men
kalirken, GBMTerin disinda bulunan gd¢cmen sayisi ise 3.602.872 Kisidir.

2isgiici; bir tlkede belirli bir zaman igerisinde 15-65 yas araligindaki calisabilir niifustan, calismak
istemeyenler cikarildiktan sonra kalan nifustur.
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2.2. SURIYELI GOCMENLERIN TURKIYE'YE ETKILERI

2010 yihinin Aralik ayinda Arap Bahari olarak isimlendirilen dalga Tunus’ta
baslamis, 2011 yilinda da Suriye’de etkisini géstermistir. Bu dalga ile birlikte Suriye’de
protestolar baslamis ve Suriye yonetimi glicleri protestolara ¢ok agir bir sekilde miidahale
etmistir. Suriye’de baslayan catismalardan kacan c¢ok sayida Suriye vatandasl,
Turkiye'nin de aralarinda bulundugu komsu ulkelere gdéc etmislerdir. Tlrkiye, Suriye i¢
savasinin basladigi ilk donemlerde acik kapi politikasi uygulamis ve Suriye’den kagan
gocmenleri kendi Ulkesine kabul etmistir. Ancak gecen sure zarfinda Suriye igin
uluslararasi arena ¢dzim arayisina girmemesi sebebiyle Suriye’de catismalar artmis ve

goclerin artmasina neden olmustur (Emin, 2016:9).

Suriye muhalefetin reform taleplerini Suriye yonetimi yasal cercevede bazi diizenlemeler
gerceklestirmis ancak talep edilen reformlar uygulanmamis, gosteri yurlyuUslerine
siddetle karsilik vermis ve kendi iktidarinin devamini saglayacak tedbirler almistir. Arap
Bahari kapsamindaki Ulkelerde kisa strede olumlu sonuclar elde edilirken, Suriye’deki
halk hareketi ise; kisa sirede olumlu sonuclar elde edilememistir. Suriye’de kitlesel
hareketlerden netice almamamasmda Batili Ulkelerin tutumu da etkilidir. Zaman
icerisinde Suriye krizine Turkiye dahil olduk¢a Bati geri plana cekilmistir. Batili bazi
devletlerin Suriye krizinin belirsizlikte kalmasini istedigi gdzlemlenmistir. Bazi batili
devletlerin, 0&zellikle Turkiye'nin Orta Dogu’daki artan etkinliginden rahatsiz
olduklarindan Suriye krizinin uzamasini istedikleri, boylece Suriye krizinin Tlrkiye'yi
yipratmaya devam etmesini istedigi seklinde yorumlanabilir (Sandikh ve Semin, 2012:

197-200).

Ozdemir (2017: 117)’ e gore Suriye Arap Cumhuriyeti’nde 2011 yilinda ortaya ¢ikan halk
ayaklanmalarina karsi Suriye iktidarinin sert tutumlari ve sonrasinda bas gdsteren i¢ savas
Suriye’deki sivil halkin goc¢ etmesine neden olmustur. Suriye’de c¢ikan i¢ savasin
artmasina bagh olarak milyonlarca Suriyeli Turkiye’ye go¢ etmistir. 29 Nisan 2011
tarihinde Suriye’den gelen ilk gocmen Kafilesi Turkiye'ye gelmistir. Daha sonra
Turkiye’de bulunan Suriyeli gogmenlerin sayisi gittikge artmistir. Tarkiye dil, din ve irk
ayrimi yapmadan “acik kap1” politikasi ¢ercevesinde (Bidinger, vd. 2014: 96’dan alinti)
Turkiye'ye giris yapan hicbir Suriyeli vatandas geri gonderilmemis ve kendilerine “gegici

koruma statusi” vermistir. Bunun yaninda sinirdan giris yapan Suriyeli gd¢menlerin
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kayitlari yapilmakta sonra kamplara yerlestirilmektedir. Fakat kamplarin kapasiteleri
yetersiz oldugundan, kamp disindaki gd¢menlerin zor sartlarda hayatlarini idame
etmeleri, suca bulasmaya egilimli olduklarina ve dilencilik yapmalarina dair toplumda
olusan 6n yargilar endiselere neden olmaktadir. Suriyelilerin ve Turk toplumunun
kaynasmasina, Suriyelilerin farkl kultire, yasam tarzina ve dile sahip olmalari engel
olusturdugu gibi toplumda karsilikli olumsuz algilarin olusmasina neden olmaktadir

(Ozdemir, 2017:117).

Suriye yonetiminden kacan halk canlarini kurtarmak icin diger tlkelere go¢ etmek veya
iilke icerisinde yer degistirmek zorunda kalmustir. ilk zamanlarda Suriye i¢ savasi ile
birlikte baslayan gocler artarak devam etmis; ancak gunumizde Suriye’deki hayat

normallestikgce gégmenler llkelerine donmeye baslamislardir.

Turkiye, Suriyeli go¢cmenlerin geldigi ilk gunden itibaren tim gd¢menlere izin vermis
hatta hicbir belgesi dahi olmayan go¢cmenleri kabul etmistir. 29 Nisan 2011 tarihinde
Turkiye’ye giris yapan ilk Suriyeli go¢gmen grubu gelmistir. 2011 Baharinda Suriyelilerin
Turkiye'ye geldigi ilk donemlerden itibaren acik kapi politikasiyla bitiin girislere izin
vermistir. Turkiye, pasaportuyla gelenlerin disinda higbir belgesi olmayanlari da kurulan
kamplara kabul etmistir. Gelen gégmenlerin sayisi her gecen giin arttikca gogmenler icin
veya misafirler icin kamplar insa edilmeye baslanmistir. Turkiye, 2011 yilinin Ekim ayma
gelindiginde Suriyeli go¢cmenlere “gecici koruma” saglamistir. Gegici koruma ile
Tlrkiye'nin goécmenleri kendi Ulkelerine geri géndermeme ilkesini uyguladigi ve
gocmenlere yonelik olarak gereken insani kriterleri saglayacaginin bir taahhududir
(USAK, 2013:7-11).

Tirkiye'ye gelen Suriyeli gécmenlere yonelik insani yardimlar, igisleri Bakanh§r'na
AFAD tarafindan ydriatilmektedir. Suriye i¢ savasinin basladigi 2011 yihinin Nisan
ayindan sonra AFAD tarafindan 6nce Hatay ilinin farkh yerlerinde, sonra da Suriye
sinirina yakin 10 ilde cadir kentler ve konteyner kentler kurulmustur. AFAD idaresi, Turk
Kizilay ve kamu kurum-kuruluglari tarafindan saghk, egitim, barinma, glvenlik,

tercimanlik ve diger hizmetler verilmektedir (TBMM, 2012: 4).

Uygulamada, genel olarak Suriyeli gocmenlere yerlesme ve diger durumlarda kolaylik
gosterilmektedir ve Suriye’den gelen gogmenlerden belgeleri eksik olanlara da bir zorluk

cikarilmamaktadir. Turkiye’de, Suriye’den gelen gé¢menler icin yardim kampanyalari,
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hikimetin ve sivil toplum kuruluslarinin destegiyle dizenlenmistir. Go¢men kamplari,
guvenlik gerekcesiyle ziyaretlere kapalidir. Cok istisnai bir durum olmadigi surece,
Suriyeli gé¢menlerin - kaldigi  kamplar insan haklarini  savunan  kuruluslara,
milletvekillerine ve gazetecilere kapalidir. Bu glivenlige ragmen kamplardaki yasam
kosullari ile insani kosullarla ilgili detayli bilgiler bazen gazetelerde yazilmaktadir.
Suriyelilerin kaldigi kamplarin seffaf olmamasi ve kamplarin kapah olmasi, gé¢menler
giivende olup olmamasi ile birlikte, gogmenlerin yasam kosullari ve gd¢menlere yapilan
yardimlarin ve hizmetlerin de g6zlenmesi engellenmektedir. Suriyeli gogmenlerin kaldigi
kamplarda verilen hizmetlerin genel olarak iyi oldugu sdylenmektedir (Yilmaz, 2013: 8-
9).

Ilk zamanlarda Suriyeli gécmenlerin kisa bir sireligine Tirkiye’ye geldigine inanan
Turkiye, i¢c savasin kisa silrede bitecegine ve Suriyelilerin tekrar yurtlarina geri
doneceklerine inanci hakimdi. Hatta ilk zamanlarda Suriyelilere “misafir” goziyle
bakilmaktaydi. Sekiz yildir i¢ savasin devam etmesi ve Suriyelilerin akin akin Turkiye’ye
gelmeye devam etmeleri, Tirkiye toplumunun misafir algisini degistirmistir.
Suriyelilerin Ulkeye kabul edilmemesi gerektidini, toplumun sosyal, iktisadi ve ahlaki
yapisini olumsuz etkiledikleri Turkiye halki tarafindan dillendirilmeye baslanmistir.
Turkiye, Glkesine go¢ eden her Suriyeli gé¢cmeni Ulkesine kabul etmis ve imkanlar

dahilinde de yardimda bulunmustur.

Suriyeli gé¢cmenler her gecen gun Turkiye’de siirekli olarak kalma egilimleri artmaktadir.
Bu durum dinyanin baska Ulkelerinde de g6zlemlenen isin dogasina iliskin bir gercektir.
Insanlar her gegen gin yasadiklari (ilkede tutunmayi basarir, ozellikle de geldikleri
Ulkeleri daha kotl kosullar mevcut ise, hele de savas ortami varsa, goc ettikleri Glkede
kalmayi tercih etmektedirler. Tlrkiye’de yasayan Suriyeli gégmenler, Glkelerinde baris
ve huzur ortami saglanirsa geri donebileceklerini sdyleseler de bunun kisa ve orta vadede
imkansizlastigini da kabul etmektedirler. Yani Turkiye’'deki Suriyelilerin strekli olarak
Turkiye’de yasayacaklari ve ¢ogunlugunun artik geri dénmeyecekleri bir gercekliktir
(Erdogan, 2016: 78).

2.2.1. Toplumsal Etkileri

Toplumsal dénusiim ve degisimin en 6nemli neden ve sonuglari arasinda yer alan

gog, kuresellesmenin mobilizasyonu etkisi ile glinimizde en énemli sorunlar arasinda
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yer almaktadir. Zira bir yandan insanlari daha iyi bir yasam hayalinin pesine striklemekte
ve azgelismis ve/veya gelismemis Ulkelerden gelismis Ulkelere, kirsaldan kente dogru
kesintisiz bir go¢ hareketine yonlendirmekteyken; diger taraftan da basta catismalar ve
savas olmak Uzere can guvenligi nedeniyle niifiis hareketleri de kitlesel goclere sebep
olmaktadir. Suphesiz ki bu goclerin yeni yerlesim alanlari agisindan sosyo-mekéansal
etkileri kacinilmazdir. Cunku gogiin sonug ve etkilerine odaklanildiginda, sadece nifus
hareketi olmadigi asikéardir. Bu agidan distnuldiginde gég¢iin en 6nemli sonuglarindan

biri de genel olarak toplumsal yapi Uzerinde belirmektedir (Timtas ve Ergun, 2016:

1347).

Nurdogan (2016: 228), Dur (2016: 228) ve Oztiirk (2016: 228)’ e gére genel bir gocmen
profili Dlnya Uzerinde de@erlendirildiginde, gé¢menlerin ana dilleri, sosyo-ekonomik
durumlari, yasam tarzlari ve kultlrleri, go¢ ettikleri toplumlardan farkhidirlar. Genel
anlamda gdcmenlerden kadin ve cocuklarin orani yiiksek ve gbd¢cmenlerin egitim
seviyeleri dustuktur. Goc¢ alan Ulkelerin gbo¢cmenlere bakis acisi ve yaklagimi
incelendiginde; demografik acgidan kaygi duyduklari, go¢gmenlere karsi kilturel mesafe
koyduklari, ev fiyatlarinin yiikselmesinden sikayetci olduklari, is ve gelir kaybi
yasadiklari gortlmektedir. Go¢cmenlerin kamu hizmetlerinden istifade etme noktasinda
sorunlara sebep olduklarina ve sosyal hizmetlere fazladan bir yik getirdiklerine
inanilmaktadir. Go¢menlerin tlkelerinde bulunan hastaliklari beraberlerinde getirmis
olabilecekleri ve su¢ islemeye meyilli gorildikleri dislincesi ile gégmenlere Kkarsi bir

guvensizlik vardir. (Tung, 2015:38’den alinti).

Evrensel go¢cmen profili ile Tirkiye’de gegici koruma altindaki Suriyeliler hemen hemen
aynidir. Fakat Turkiye’deki Suriyeli gé¢cmenlerin toplumsal kabulii hizli ve cok fazla
sorunsuz olmustur. Bunun en buyuk nedeni, sinir illerimizdeki akrabalik iliskilerinin
olmasi ve blyik bir kisminin ayni dili konusuyor olmasi ve ayni dinden ve etnik
kokenden olmasidir. Her ne kadar kiltirel ¢ok buyuk farkhliklar olmasa da akrabalik
baglari olsa da Suriyeli gé¢gmenlerin ekonomik, kiltirel ve sosyal alanlarda Turkiye’ye

olumlu ve olumsuz etkileri olmaktadir (Nurdogan, vd., 2016: 228).

Tarkiye'ye giris yapan Suriyeli go¢menlerin bir kismi, 6zellikle pasaportu olanlar,
kampta kisa bir sire kaldiktan sonra kamptan ayrilmaktadir. Kamplardan ayrilan

gocmenler, hayatlarini daha rahat idame edeceklerine inandiklari gelismis sehirlere
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(istanbul, Bursa, izmir vb.) go¢ etmektedirler. Kagak olarak tilkeye giris yapanlarin bir

kismi ise; sinira yakin illerimizde bir sure kaldiktan sonra yine buyuk sehirlere gog

etmektedirler.

En cok Suriyeli gocmen bulunduran ilimiz istanbul’dur. Yaymlanis raporlar dahilinde;
Istanbul’daki gocmenler Tirkiye'ye girislerinde cesitli sikintilarla karsi Kkarsiya
kalmaktadir. istanbul’daki gocmenlerin problemleri su sekildedir: Suriyeli gécmenlerle
yapilan goriismelerde istanbul’a son alti ay-bir yil igerisinde gelmislerdir. Gelen
gocmenlerin bir kismi Kahramanmaras'ta ve Gaziantep’te kisa bir stire kaldiktan sonra
Istanbul’a  geldiklerini, Kilis-Gaziantep bolgelerinden  Turkiye’ye geldiklerini
soylemislerdir. Tirkiye'ye giris yapan diger gocmenler ise; dogrudan istanbul’a
geldiklerini ifade etmislerdir. Bazi go¢menler Turkiye’deki kamplarda hi¢ girmemisken,
bazi gdégmen ise 6nce kampta (Kahramanmaras ve Gaziantep’te) kalmis ve sonra kamptan

ayrilmistir (Yilmaz, 2013: 10).

Zorunlu goglerin insan psikoloji Gzerinde etkileri vardir. Yabanci bir memlekette olmanin
vermis oldugu guvensizlik hissi, yabancilik hissi, yalnizlik hissi gibi travmalar Kisi
psikolojisini etkilemektedir. Keza, go¢ edilen toplumla dil farkliligi, kalttr farklihgr gibi

nedenler de kisa vadede uyumu guclestirmektedir.

Yerel yonetimlerin ve STK’larin istanbul’da gécmenlere yoénelik uygulamalari; Artan
(2017: 15) ve Arici (2017: 15) e gore sivil toplum orgitlerine ve yerel yonetimlere,
gocmen krizi ile baslayan toplumsal sorunlari insan haklarina yarasir uygulamalar
gelistirmek ve 6nlemek noktasinda da énemli gorevler dilsmektedir. Istanbul, Tiirkiye’de
en ¢ok Suriyeli gécmen bulunduran ildir. istanbul’da yerel yonetimlerin etkinlikleri
birbirinden farkli olsa da Suriyeli gd¢cmenlere yapilan uygulamalarin bir kagi su
sekildedir: Sisli Belediyesi’'nde 2015 yilinin Ekim ayinda “Goé¢ Yardim Masasi ve
Merkezi” acilmistir. Burada c¢alisan psikolog, sosyal ¢alismacilar ve sosyologlar sadece
Suriyeli gécmenlerle degil, yardima muhtag diger gécmen gruplarla ve gé¢cmenlerle de
ilgilenmektedirler. Esenyurt'ta Suriyeli gd¢cmenler icin belediyeye ait bir irtibat blrosu
bulunmaktadir. Arapga bilen kisiler bu biiroda gérev yapmaktadir. Bu biiro ihtiyag
sahiplerini saglik merkezlerine ya da dil kurslarina yénlendirmektedir. Kiglkcekmece
Sosyal Hizmetler Dairesi’nde ise Turkce ve Arapca bilen yetkiler aktif olarak hizmet
vermektedir. (Woods ve Kayali, 2017:14’ten alintr).
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Genel anlamda Suriyeli gé¢cmenlerin illerdeki ve o6zellikle sinir illerindeki olumsuz
etkileri ise; halktaki kadinlarin, kocalarini kaybedecekleri korkusu kendilerinde baski
olusturdugu ve Suriyeli kadinlari, kocalarinin aklini almakla suglamaktadirlar. En koti
olani Suriyelilerle evlendirme mevzusu bir ¢ikar araci haline gelmistir. Aracilara
basvuran erkekler belli bir Gcret karsihginda evlenmek istemektedirler. Evliliklerde
Suriyeli ailelere baslik parasi 6denmektedir. Suriyeli aileler kizlarini evlendirmeleri, hem
kendileri icin para kazanma hem de kizlarinin daha rahat bir yasama kavusmalari araci
gormektedirler. Bu durumun en fazla yasandigi iller ise Kilis ve Sanhurfa’dir. Cocuk
yastaki Kkizlarin istismar edilmeleri ise bu konunun diger bir boyutudur. Cilnki
evlendirenleler icerisinde ¢cocuk yasta olanlar da mevcut. Sinir illerini bazilarinda yasanan
diger bir kaygi ise; demografik yapinin degismesiyle birlikte guvensizlik hissidir.
Guvensizlik hissi her ilde gergeklesmese de basta Hatay ve Kilis olmak uzere, Gaziantep

ve Sanliurfa gibi illerde de s6z konusudur (Orhan ve Guindogar, 2015: 16).

Sehir merkezlerinde hayatini idame eden Suriyeli gé¢cmenler, disik kira ¢demek igin
genelde kenar mahalleleri tercih etmektedir. Olumsuz kosullarda olan evlerde birkag aile
ayni evde kalabilmektedir. Bu durum her seyden &nce carpik yapilasma ve
gecekondulasmayi tesvik etmektedir. Gelir beklentisi ile yerel halk, evlerinin yanma,
Ustline, sagliksiz, diizensiz ve kacak yapilar insa etmektedir. Bu durum var olan ¢arpik
yapilasma sorununu artirmaktadir. Bununla baglantili olarak karsilasilan diger bir sosyal
etki, Suriyelilerin yasadigi ortamlarin her turli illegal ise bulasmalara zemin
hazirlamasidir. Suriyeli kadinlar fuhus tehdidine maruz kalirken, genc¢ erkekler de
uyusturucu satist ve kullanimi agisindan istismara agik kalmaktadir. Gdg¢menlerden
kaynakli bir diger sosyal problem ¢ocuk isciligidir (ORSAM, 2005:16).

Suriyeli go¢cmenlerin, problemlerin  ¢ozilmesi noktasinda (lke olarak birtakim
avantajlarimizin oldugu unutulmamalidir. Hem gdécle gelen hem de géc eden toplumlarm
sahip olduklari birtakim kulttrel 6geler toplumsal uyumla ilgilidir. Yani toplumlarm
sahip olduklari &adet, gelenek ve gorenekleri, yasam tarzi, dil, inanc¢ sistemleri gibi
birtakim unsurlar ayni kaynaklardan besleniyorsa veya bir birine ne kadar yakin ya da
benzer ise bu kulttrel 6gelerin toplumsal uyum stireci o derece kolay olacaktir. Diger
yandan bu &gelerdeki uyumsuzlugun cesitliligi ve niteligi ne kadar fazla ise uyum
sorunlarinin ¢6zimi de o derecede zorlasacak, ayrica daha fazla caba ve zaman

gerektirecektir (Yavuz, 2018:25).
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Suriye’de siyasi kriz ve/veya catismalar devam ettigi strece, gocmenlerin Tirkiye'ye
gelmeleri beklenmektedir. Ayrica Suriye’de kalici bir siyasi ¢6zime varilsa dahi
gé¢cmenlerin 6nemli bir kisminin, “génalli geri dénis” yapmayarak Turkiye’de kalmalari
muhtemeldir. Turkiye dolayisiyla bir stre daha gé¢cmen konusuyla mesgul olacaktir
(Korkmaz, 2016: 84).

Suriye’deki i¢ savas butln siddetiyle devam etmektedir ve her gecen gun artan gécmen
sayisinin durumu, yasanan kriz devam ettiginden, kritik hale gelmektedir. Go¢menlerin
bircogunun yaslh, ¢ocuk ve kadinlardan olusmasi ve korunmaya muhtac olduklari bir
gercektir. Fakat Turkiye, Suriyeli gé¢menlerin barinmasi noktasinda elinden gelenin en
iyisini yapmaya calistigini ancak sinirlardaki gecislerde yasanan sorunlar, seffafligin
olmamasi, mevzuat yetersizligi ayrica Reyhanll’daki patlama gibi faktorlerin de etkisiyle
i¢ ve dis basindan, uluslararasi érgitlerden, yerli halktan ve gé¢menlerin kendilerinden
elestiriler yoneltilmektedir. Hukimetin gdé¢men politikasina yonelik elestirilerini
icerideki muhalefet partileri de arttirmaktadir. Bltun bu nedenlerden dolay Turkiye igin

bu problem cok yénli meseleleri iginde barindiran bir hal almistir (Canyurt, 2015: 134).

2.2.2. Ekonomik Etkileri

Go¢ sz konusu oldugunda ucuz emek, istihdam, cocuk isciligi, isten cikarma,
issizlik, yoksulluk, kamu yardimlari gibi konularin olumsuz etkileri vurgulanmakta ve ilk
elden glindeme gelmektedir. Medya basta olmak (zere yerel halk arasinda siklikla dile
getirilen bu hususlarin toplumsal gercekligin bir kismini yansitti§i da unutulmamalidir.
Ozellikle Sanayi Devrimi’nden sonra gerceklesen biiyiik capl goclere bakildiginda dile
getirilen bu konularin toplumsal bir karsilik buldugu gérilmektedir. Fakat konuyu sadece
olumsuzluklar ya da kiilfet Gizerinden degerlendirmek her seyden énce gécln karakteri ile
uyusmamaktadir. Nitekim her go¢ kendi ekonomisini de beraberinde getirmektedir

(Koyuncu, 2016: 108).

Turkiye’de Suriyeli goécmenlerin toplumsal olarak sebep olduklari en derin etki
ekonomiktir. Bu etkiler farkli bigcimde ortaya ¢cikmakta ve toplumdaki diger dinamikleri
de aslinda etkilemektedir. Mesela gé¢gmenlerin sebep oldugu is¢i Ucretlerindeki dists dini
ve etnik kimi gerginliklerin temelini olusturmaktadir. isinin elinden alindigini diistinen
bir vatandas Suriyelilere karsi daha sert tepki vermektedir. Suriyeli gé¢menlerin sebep

oldugu bir diger 6nemli ekonomik sorun, is imkanlarinin azaldigi ve isci Ucretlerindeki
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dusls iddiasidir. Suriyelilere karsi en blylk tepki bu konuda yoneltilmektedir. Egitimli
olmayan Suriyeli gé¢cmenlerin ¢ogu, alt gelir grubuna mensup olduklari igin bulduklari
her isi, her Ucretten ve her sarttan yapmaya razidir. Bu durum hem artan isgiictiinden
dolay! is bulmak zorlasmakta hem de alt gelir grubundaki gtindelik Gcretlerin diismesine
sebep olmaktadir (Karasu, 2018:34).

Suriyeli gégmenlerin Turkiye’deki mevcudiyetini en ¢ok etkileyen nedenlerin basinda
ekonomik faktorler gelmektedir. ilk zamanlarda gécmenler yanlarinda getirdikleri paray!
yerel piyasaya sokmalarl sebebiyle yerel halk tarafindan olumlu karsilanmistir. Ayni
sekilde sinira komsu tim sehirlerinde son 2 yilda ev kiralarinin buyuk bir artis gosterdigi
gbzlenmektedir. Ev sahipleri boylece ¢cok daha fazla kira geliri elde etmislerdir. Bu iki
faktoriin yani sira isverenleri ya da isletme sahiplerini olumlu etkileyen baska bir faktor
ise; calisma izni olmamasina ragmen Suriyelilerin dusik ucretler karsiliginda kagak isci
olarak calismalarina g6z yumulmasidir. Ozellikle vasifsiz isgiicii piyasasinda bir patlama
yasanmistir. Suriyeli gé¢cmenler bolgede insaat iscisi ya da mevsimlik tarim isgisi olarak
calismaya baslamislardir. Ayni zamanda devletin kamplarda verdigi hizmetler icin
kullandigr mallari yerel isletmecilerden temin etmesi yerel ekonomiyi canlandirmis ve
hizh nifus artisiyla beraber imalat ve perakende satis sekt6riine bir canlanma getirmistir
(Orhan, 2014: 18).

Oztiirk (2018:193) ve Coltu (2018:193)’ya gore kalacak yer sorunu Suriyeli gégmenlerin
en buyilk problemidir. Gé¢cmenlerin ¢cogu ayakkabi, battaniye, giyecek, gibi temel
ihtiyaclardan yoksundur. Suriyeliler imkansizliklardan dolay barinacak yer bulamayip
parklarda geceledikleri gortlmektedir. Bazi ailelerin ¢ocuklarinin su satarak veya
dilencilik yaparak para kazandigi gortlmektedir. Kira sikintisi Suriyeli gd¢menlerin
kalacak yer sorununa en blylk etkendir. Refah seviyesinin yuksek oldugu yerlerde
Suriyelilerin sefalet sartlarinda yasadigini sdylemek dogru olacaktir. (Yuksel, vd. 2014:
9’dan alint).

Bir diger ekonomik etki ise; Gaziantep, Hatay, Sanlurfa, Kilis, Adana, Mersin, Osmaniye
basta olmak (izere Suriye sinirina yakin bulunan iller ile istanbul ve izmir gibi illere
yerlesen Suriyeli gégmenler kayit disi istihdamin artmasina yol agmistir. Ulkemizdeki
Suriyelilerin gelir diizeyi farkhlik gostermektedir. Birincisi avukat, doktor, miihendis, vb.

nitelikli olan isgucu var. Bu isgiicini olusturanlar, genelde buyuksehirlerimizde ikamet
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ediyorlar ve genelde yilksek gelir diizeyine sahip Suriyelilerden olusuyorlar. ikincisi mavi
yakali olan ama makine deneyimi olan, ustabasi olan ve islerinde basari kazanmis isgiic
mevcut. Bu tip Suriye vatandaslari dzellikle sanayi isletmelerinde ve buyiksehirlerde
tercih ediliyor. Uglincusi ise herhangi bir vasfi olmayan, ne is verilirse yapan ve genelde
kamplarda kalan Suriyeliler var. Bunlar genelde insaat iscisi olarak degerlendiriliyor.
ikincil, kayit disi olarak istihdam ediliyorlar ve is giivenligi olmayan islerde

calistiriliyorlar (Kaya, 2016: 4).
2.2.3. Guvenlik Etkileri

Guvenlik kavrami herhangi bir tehlike veya korku igerisinde olmama, yasalarin
uygulaniyor olmasli, cana ve mala yonelik herhangi bir risk bulunmamasi hali olarak
tanimlanabilir. Glvenlik TDK sézluginde; “toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan
yuritulmesi,  Kisilerin ~ korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet” olarak
tanimlanmaktadir. 2011’den bu yana Suriye’de siiren i¢ savasta Suriye ydnetimine bagl
gicler, DAES, Ozgiir Suriye Ordusu, Irak Kiirt Bolgesel Yénetimi, PKK ve PYD soruna
taraftirlar ve bu yapilardan bir kismi Tirkiye i¢in ciddi tehdit unsurudur. i¢ savastan
dolay1 denetimsiz bir ortamda her tlrli silahi elde edebilme firsatini ele gecirmis olan bu
orgutlerden DAES ve PKK’nin, acik kapi politikasinin uygulanmasi nedeniyle, sinir
glvenliginin saglanmasinin zorlastigi bu ortamda Tirkiye’ye mihimmat ve silah

getirmeleri kolaylasmistir (Agir ve Sezik, 2015: 107).

Suriyeli gé¢gmenlerin neden oldugu givenlik riskleri canli bomba saldirilarindan asayis
suclarina, sinir givenliginden bulasici hastaliklara kadar onlarca farkh risk alanini
icermektedir. Bu giivenlik riskleri birbiri ile i¢ icedir. Ornegin yeteri kadar egitim
imkanlarindan faydalanmayan Suriyeli ¢ocuklarin kendi icinde cetelesmesi ya da sug
orgutlerince kullaniimasi kaginilmaz bir durumdur. Suriyeli gogmenlerin toplumda kabul
edilmemesi kulttrel uyum sorununu daha da artirmakta, dislanan Suriyelilerde sug isleme
egilimi artmaktadir. Sorunlar birbiri ile baglantili olup, ¢6zim sabir isteyen bir surec ve

zaman alicidir (Karasu, 2018: 59).

Uzman (2016: 144) a gore Suriye sinirindaki illerde yasayan bolge halki, bircok
nedenden dolayi ciddi givenlik riskleri ile karsi karsiyadir. Boélge halki, 6ncelikle sinir
bélgelerindeki ¢atismalarin dogrudan hedefinde oldugu gibi Suriye ydnetimi tarafindan

yapilan/yapilacak kimyasal saldirilardan da birinci derecede etkilenecek bir konumdadir.
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Sadece birkag¢ kilometre sinira uzaklikta meydana gelen catismalardan seken mermiler,
yerel halk agisindan ciddi bir tehdit olmaktadir. Tirkiye, dolayisiyla sinirina yakin
bolgelerde DAES/ISID ve PYD/YPG/PKK gibi teror érgutlerinin var olmasi, yerel halkin
kendini teror saldirilarina agik hissetmesine sebep olmaktadir. Benzer endiseleri sinira
yakin bolgelerde ve barinma merkezlerinde yasayan Suriyeli gé¢cmenler de yasamaktadir.
Bdlge halkinin, Tlrkiye’deki Suriyeli gocmenler arasinda terdr érgutli mensuplarinin
olma ihtimali de her an bir provokasyona veya terér eylemlerine maruz kalabilecegi

endisesine neden olmaktadir. (Orhan ve Glindogar, 2015: 23’ ten alintr).

En 6nemli sorunlarindan biri Tirkiye'ye gelip yerlesmis, burada bir hayat kurmaya
baslamis Suriyelilerin nefret sdylemlerinin sonuglariyla ugrasmak zorunda kalmalaridir.
Cogu Suriyeli gogmen, gdegmenlik sorunlari ve gindelik hayatinda sikinti yasamalari
yaninda  ayrimciliga  maruz  kalmaktan  kaynakli  sorunlari da  var

(http://www.gercekhayat.com.tr, Erisim Tarihi: 17.07.2017).

Suriyeli gé¢cmenlerin, Turkiye’de gorsel ve yazili medyada zaman zaman abartili
haberler, suc¢ olaylarina karistiklarina dair, yer almaktadir. Gogmenlere karsi toplum
genelinde, go¢menlerin su¢ egilimine sahip oldudu seklinde algilanmalarina yol acan
neden, basinda go¢cmenlerin sucgluluk durumlarina iliskin gercegi yansitmayan haberlerin
yer almasidir. Bu gibi soylenti ve haberler, Glkemizde bazen etnik/kitlesel catisma
cikarma potansiyelini iginde barindirmasi sebebiyle son derece dnemlidir. Diger bir
anlatim ile Suriyeli gé¢cmenler tarafindan islenen suglara medyanin olayi sansasyonel bir
bicimde sunma tarzi ve yogun ilgisi, gé¢cmenlere karsi dismanca egilimlerin ve toplumda

gerginliklerin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir (Kizmaz, 2018: 394).
2.3. SURIYELI GOCMENLERE SAGLANAN HiZMETLER

Suriye’de yasanan i¢ savastan kaynaklanan goclerden en fazla etkilenen sehirler
Gaziantep ve Kilis'tir. Turkmen agirlikli nifusuyla daha farkl bir etnik yapiya sahip olan
bu iki sehir Hatay, Sanhurfa ve Mardin’den farklidir (Deniz vd., 2016: 1077).

Kurulan konteyner kentlerde ve cadir kentlerdeki gé¢cmenlerin tim ihtiyaclari karsilama
noktasinda yetkili kurum icisleri Bakanliji'na bagh AFAD Yonetimi karsilamaktadir.

AFAD Yonetimi tarafindan gé¢gmenlere sadlanan hizmetler su sekildedir:
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2.3.1. Saghk Hizmetleri, Sosyal Hizmetler ve Egitim Hizmetleri

Saglik Hizmetleri: Savaslardan dolayi, ekonomik nedenlerden dolayi yapilan
zorunlu goglerle beraber travmalar da yasanmistir. Memleketlerinden ayri kalan
bireyler/aileler/toplumlar, gég ettikleri yeni toplumlarla entegre olamamalari, yabancilik
hissi, yurt 6zlemi gibi nedenlerden dolayi ruhsal ve psikolojik hastaliklar yasamaktadirlar.
Yasanan savaslar, siyasi baskilar, etnik catismalardan dolayi Glkelerini terk etmek
zorunda kalan goégmenler, goc etmeden ©Once ugradiklar siddetler, ugradiklari
soykirimlar, akrabalarinin 6limlerine sahit olmalari ve travmalar, ruhsal hastalik riskini
artirmaktadir (Onen vd., 2014: 223-230).

AFAD idaresi tarafindan 81 il valiliklerine génderilen 08.09.2013 tarih ve 2013/8 sayili
genelgesinde; Turkiye'ye toplu siginma amaciyla gelen Suriye Arap Cumhuriyeti
vatandaslarina sunulan saglik hizmetleri ile ilgili uyulmasi gereken hususlar asagida

siralanmustir:

1. Gegici koruma altina alman Suriyeli Misafirlerin tedavi giderlerinin SUT kapsaminda

faturalandirilmasi,

2. Baska bir ilde Suriyeli misafirlerin tedavisinin yapilmasi gerektiginde, tedaviyi yapan
saglik kurulusunun faturayi, gécmenin kayith oldugu valilige yapmasi ve sevk zincirine

uyulmasit,

3. Kendi imkanlari sinirdan yarali olarak veya Suriye ambulansi ile getirilen hastalarin,
nakil araclarinin ve refakatcilerinin emniyet mensuplarinca atesli silahlar ve patlayici

madde acgisindan arindirilmalarinin yapildiktan sonra nakillerinin saglanmasi,

4. Dis, protez, ilag, isitme cihazi, g6zluk gibi malzemelerin SUT’ta belirtilen usul ve

esaslara gore temin edilmesi,

5. Gegici koruma altina alman Suriyeli Misafirlere verilen koruyucu saglik hizmetlerinin
faturalandiriimasi gerekmektedir (AFAD, 2013: 1).

2018 yilina kadar GBMTerde verilen saghk hizmetlerinden 1.188.606 ameliyat
gerceklestirilmistir. GBMTerde gerceklesen dogum sayisi 302.470 iken; gerceklestirilen
poliklinik hizmet sayisi 34.501.888 olarak kayitlara gecmistir. GBMTerde c¢alisan Tirk

ve Suriyeli toplam doktor ve saglik personeli ise; 588 kisidir.
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Tablo 2.4. GBM’de Calisan Saglik Personeli

GBM’lerde Calisan Sayisi
Turk Doktor Turk Saghk Personeli Suriyeli Doktor Suriyeli Saglik Personeli
156 186 109 137

Kaynak: AFAD, 15.10.2018
Tablo 2.5. Turkiye Geneli Verilen Saglik Hizmetleri

Turkiye Geneli Verilen Saglik Hizmetleri
Poliklinik Hastanede Yatan Dogum Ameliyat
34.501.808 1.423.844 302.470 1.188.606

Kaynak: AFAD, 15.10.2018

Sosyal Hizmetler: GBM’lerde sunulan sosyal hizmetler su sekildedir: 168 adet cami, 58
adet Kuran kursu, 87.280 m2 spor alani, 14.872 m2 oyun parki, 103 adet dinlenme salonu,
14 adet internet salonu, 58 adet kuafor, 31 adet itfaiye, 38 adet market, 1.093 adet
bulasikhane ve 207 adet camasirhane mevcuttur. Ayrica 3.443 givenlik personeli gorev
yapmaktadir (AFAD, 02.05.2014).

Kamp icerisinde go¢menler igin sosyal tesisler ve kurslar aciimistir. Halicilik, dikis-nakis
isleri, kuaforliik, Arapga, Tiirkce, Ingilizce kurslarindan gégmenler faydalanmislardir.
Tum kamplarda gégmenlerin alisverislerini yapacaklari her tlrlii imkana sahip marketler
mevcuttur. Bunun disinda da Suriyeli gé¢menlere kuru gida yardimi yapilmaktadir.
Kamplar icerisinde kurulmus olan ortak mutfaklar, her ailenin kendi istegine gore
yemekleri pisirebilme imkani mevcuttur. Kamplardaki en blyik problem kampta
yasamanin sikici olmasidir. Ayrica gé¢gmenlerin kampa giris ve ¢ikislarinin izinli olmasi
nedeniyle gdécmenler, 6zgurliklerinin  kisitlandi§i  hissine kapilmaktadir. Suriyeli
gocmenlerin cofu para kazanmak icin calismak istemektedir. Kamp yasaminin kuralh
olmasi bazi kesimleri rahatsiz etmektedir. Bu ytzden Suriyeli gé¢cmenler kamp disindaki
hayati, daha riskli olmasina ragmen, tercih etmektedirler. Kampta goérevli olan kamp
calisanlari kamp mudurlerine raporlar vermektedir. Kamp midurleri ise dogrudan valiye

bagh olarak calismaktadirlar (Orhan ve Gundogar, 2015: 189).

Kamp disinda yasamini sirdirmeye calisan milyonlarca Suriyeli gégmenin durumu,
kampta kalanlara gore kot durumdadir. Kamp disinda kalan milyonlarca gégmen kendi

imkanlariyla yasamlarini idame etmeye calismaktadirlar.
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Egitim Hizmetleri: Suriye’de cikan i¢ savasin en fazla etkiledigi konularin basinda
gencler ve cocuklarin egitimleri gelmektedir. 2011 yilini Mart ayinda itibaren Suriye’de
okullarin bir¢cogunun kapanmis olmasi, Suriyeli gbé¢cmenler Tirkiye'ye gelmeden
oncesinde de egitimsiz bir zaman s6z konusudur. Turkiye'ye gelen gdg¢menlerin
ongorilen sayidan ¢ok fazla olmasi, egitime olan ihtiyacin da 6nemini artirmistir (Seydi,

2014:268).

Turkiye'de kamplarda kalan gé¢menlerin her tiirll ihtiyacglarinin karsilanmasinin yaninda
egitim ihtiyaclari da bilyuk oranda karsilanmakta ve BM basta olmak (zere bircok
uluslararasi kuruluslardan begeni topladigi gorilmektedir (UNHCR, 2013). Tirkiye, hem
kendi anayasas! geregince hem de 1995 yilinda Cocuk Haklari S6zlesmesi’ne taraf olmasi
nedeniyle Suriyeli gocmen ¢ocuklara egitim verme sorumlulugu bulunmaktadir. Cocuk

Haklan S6zlesmesi'nin 2. maddesi su sekildedir:

“Taraf devletler, bu s6zlesmede yazili olan haklari kendi yetkileri altinda bulunan
her gocuda, kendilerinin, ana-babalarimn veyayasal vasilerinin sahip olduklari irk,
renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska dusunceler, ulusal, etnik ve sosyal koken,
milkiyet, sakatlk, dogus ve diger stattiler nedeniyle hicbir ayrim gozetmeksizin tanir
ve taahhit ederler” (UNICEF, 2013:5).

1995 yilinda Tirkiye'nin taraf oldugu Cocuk Haklari Sézlesmesi geredince Ulkesinde
bulunan Suriyeli c¢ocuk gd¢cmenlere egitim verme yikimlualiga vardir. T.C.

Anayasasi’nin 90. maddesi ise:

“Usulline gore yarirlige konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun hiikmindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. Milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konudafarkl hikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hikimleri
esas alinir” (T.C. Anayasasi, 1982: 151).

Emin (2016: 12)' e gore Turkiye’'ye gelen Suriyeli gé¢cmenler yakin bir zamana kadar
ulkelerine geri donmeyeceklerinin anlasiimasi, egitim gibi ciddi bir alanin diizenlenmesi,
2014 yihinin son ceyreginde, genelgelerin ve yonetmeliklerin ¢ikariimasiyla sistematik
bir c¢ercevede dizenlenmeye baslanmistir. Suriye’den gelen gd¢men cocuklarin
egitimlerine yonelik politikalar ilk donemlerde Ulkelerine geri donecekleri ihtimali
Uzerine insa edilmeye calisiimis ve sadece kamp icerisindeki ¢ocuklara yonelik kisa

vadeli politikalar hazirlanmistir (Dinger, 2012: 12’den alintr).

MEB, 26 Nisan 2013 tarihinde ve 26 Eylil 2013 tarihinde yayimladigi genelgelerle ve

cesitli faaliyetlerle Suriyelilerin egitim problemine ¢dzim olmaya baslamistir.
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“Ulkemizde Kamp Disinda Misafir Edilen Suriye Vatandaslarina Yénelik Tedbirler”
konulu genelge, MEB tarafindan hazirlanan ilk resmi belge niteligindedir. 26 Eylil 2013
tarihinde de “Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriye Vatandaslarina Y6nelik
Egitim Ogretim Hizmetleri” konulu daha kapsamli bir genelge cikarilmistir. Genelge’ de

su konular kararlastiriimistir:

“Egitimlerine ara vermek zorunda kalmig kamp icindeki Suriyeli cocuklara sene
kaybi yasamamalarini saglayacak bir nitelikte egitimin sunulmasi,

Bu baglamda ydrutilecek egitim hizmetlerinin  koordinasyonunun MEB'in
sorumlulugunda olmasl,

Ogretmen ihtiyacinin, o ildeki norm fazlasi 6gretmenlerden, yeterli olmamasi
durumunda sartlara uygun Arapca bilen kisilerin ders tcreti karsihginda MEB
tarafindan gorevlendirilerek karsilanmasi,

Ayni sekilde Suriyeli vatandaslar arasindan ¢ocuklara egitim vermek isteyen
ogretmen veya sartlara uygun kisilerin, MEB tarafindan degerlendirilerek ancak
Ucret talep etmemesi kosulu ile tamamen gonullilik esasina dayali bir sekilde
gorevlendirilmesinin yapilimasi,

Egitimin igeriginin ise, MEB'in kontrollinde, Suriye Ulusal Koalisyonu Yiiksek
Egitim Komisyonu tarafindan hazirlanmasi, ayrica Tirk asilli Suriyelilerin talep
etmeleri halinde Tirkiye mifredatinda da egitim g6rebilmesi,

Tirkce 6grenmek isteyen Suriyeliler icin tesis imkanlari dogrultusunda Tiirkge ve
mesleki egitim kurslari agilmasi,

Kamplarin disinda kalan Suriyelilerden oturma izni olanlarin 16 Agustos 2010'da
yayimlanan 2011/48 sayili “Yabanci Uyruklu Ogrenciler" konulu genelge
kapsaminda kayitlari yapilarak okullasmalarinin saglanmasidir. ”

Kamp disinda yasamini sirddren gdé¢men c¢ocuklar icin fazla alternatif mevcut
olmadigindan, gécmen o6grenciler MEB’e bagli okullarda Tirk vatandaslariyla egitim
alabilmektedirler. 1k zamanlarda bu durum arkadaslarina ve sinifa uyum saglamada
sikintilar olsa da, birgok gé¢cmen ¢ocugun bu sekilde akranlariyla Turkce egitim aldigi
bilinmektedir. Suriyeli ¢ocuklar okullarda egitimle birlikte Turkce 6grenmekte ve
dolayisiyla toplumla daha kolay bir sekilde entegre olup kaynasabilme potansiyeline
sahip olmaktadir. Ayrica her mahalledeki devlet okullari sayesinde ve egitimin Ucretsiz
olmasi, go¢cmen cocuklar icin 6nemli bir gelecek vaat eden alternatif olarak
dustnilmektedir. En 6nemlisi cocuklarin uyum sirecinde okul yonetimi, aileler ve

egitimciler tarafindan ciddi bir sekilde desteklenmeleridir (Tas ve Ozcan, 2018: 48).

Asagidaki tablolarda (Tablo 2.6. ile Tablo 2.7.) 26.04.2018 tarihi itibari ile Suriyeli
go¢menlerin toplam o6grenci sayilari verilmektedir. Sinif seviyelerine bakildiginda;
GBMTerde 83 bin 246 6grenci egitim alirken, devlet okullarinda 381 bin 593 &grenci,
gecici egitim merkezlerinde 138 bin 387 6grenci ve ac¢ik okullarda ise; 9 bin 620 6grenci

bulunmaktadir. Okul éncesinde 33 bin 397 6grenci, ilkokulda 378 bin 304 6grenci,
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ortaokulda 141 bin 278 dgrenci, lise ve diger birimlerde egitim alan 6grenci sayisi 59 bin
867 kisidir. Suriyeli gé¢cmenlerin ¢odu devlet okullarinda okumaktadir ve devlet okullari

arasinda da en fazla 6grenci sayisi da ilkokulda bulunmaktadir.
Tablo 2.6. Suriyeli Gégmenlerin Toplam Ogrenci Sayilari

Ogrenci Sayisl

Gegici Barinma Devlet Okullari  Gegici Egitim Acik Okullar Toplam
Merkezleri Merkezleri
83.246 381.593 138.387 9.620 612.846

Kaynak: AFAD, 15.10.2018

Tablo 2.5.te toplam Suriyeli 6grenci sayisi 612.846 kisidir. GBMTerde 83.246, devlet
okullarinda 381.593, gecici egitim merkezlerinde 138.387 ve ac¢ik okullarda 9.620

ogrenci egitimlerine devam etmektedirler.

Tablo 2.7. Suriyeli Ogrencilerin Sinif Seviyeleri ve Suriyeli Yetiskin Egitimleri

Ogrencilerin Sinif Seviyeleri Yetiskin Egitimleri
Okul Oncesi  ilkokul Ortaokul Lise ve Diger Mesleki Egitim Genel Egitim
33.397 378.304 141.278 59.867 87.168 216.060

Kaynak: AFAD, 07.05.2018

29 Nisan 2011 yilinda Turkiye'ye siginma surecinde, yayimlanan bilgiler ve kamu
gorevlilerinin  sdylemleri dogrultusunda, Turkiye toplumunun Suriye’den gelen
go¢menlere yonelik yaklasimlarinda 6nemli degisimler meydana gelmistir. Turkiye’nin
2011-2012 yillarinda, Suriye’den gelen go¢menlerin kisa sture sonra ulkelerine geri
donecekleri politikasi hakimdi. Ancak Suriye i¢ savasinin uzamasi ve belirsizlik halini
almasi, Suriye’den gelen gd¢menlerin Tuarkiye’nin 6ngordigi rakamlardan ok fazla
olmasi beraberinde daha yapici ¢ézimler tretilmeye baslanmistir. Bu ¢ercevede dnceleri
Suriyeli 6grencilerin diploma alamayacaklari izerine olusturulan egitimin, daha sonralari
ise 6grencilerin mezuniyetlerinin belgelenmesi seklinde tespit edilmistir. Onceleri kamp
disinda yasayan Suriyeli gogmenlere yonelik énemli bir ¢alisma yapiimiyor iken, 2013
yilindan itibaren ©6nemli kararlarin alinip uygulamaya basladigi gorulmektedir.
Suriye’den gelen 6grencilerin Universite egitimine, gecici bir ¢dzim olan 1 yil 6zel

6grenci statlisu, 2013 yilinda bir yillik sinirlandirma kaldirilarak, belgesi olanlarin yatay

32



gecis hakki da taninmistir. Keza, 460 ¢greniciye Universiteyi kazanmayla birlikte yurt ve

burs imkanlarindan yararlanma hakki verilmistir (Seydi, 2014: 296).

Tirkiye’de en cok Suriyeli gécmen bulunan istanbul ilinde, yerel yonetimlerin
gocmenlere yonelik egitim calismalari ise; Bagcilar da Tirkce ve Arapca egitim veren Ug
okulu mevcuttur. Kugclkcekmece Belediyesi alanindaki tim okullarda egitim oranini
takip etmektedir. Gungoren Belediyesi ilgedeki iki okulla musterek calismalar
yiritmektedir. Burada bulunan iki 6zel okula farkli yerlerden 6grenciler de gelmektedir.
Buralarda Suriyeli miufredatin 6gretilmesinin disinda, Turkce de 6gretilmektedir. Fatih
Kaymakamligi ve Fatih Belediyesi hem ingilizce hem Tiirkce dilinin 6gretilmesi icin
kurslar agmislardir. Kendi mufredatlarini uygulayabilecekleri bir okul da Esenyurt
Belediyesi agcmistir. Zeytinbumu Belediyesi ise yetiskinler ve ¢ocuklar icin Tulrkce ders
verdirmektedir. Kadinlar icin egitimlerin verildigi bir merkez de ayrica mevcuttur.
Sultanbeyli Belediyesi ve Sancaktepe Belediyesi, Suriyeli go¢men ¢ocuklarin egitimi icin
ishirligi icerisindedir. Sultanbeyli Belediyesi bélgesi icinde okullasma orani yiksek
g6zikmektedir (Artan ve Arici, 2017: 17).

Egitim Ozellikle kamp disindaki gdégmenler icin zordur. Sehirlerde yasayan Suriyeli
gocmenlerin sadece %10’u egitimlerine devam edebilmektedirler. Diger taraftan,
Tlrkiye'de okuyabilmeniz icin pasaport, ikamet izni veya polis kaydinin olmasi
gerekmektedir. Keza, egitim Turkge yapilmasi da ¢ogu 6grenciler igin mufredatin takibini
zorlastinyor. Suriye mufredati ile Suriyeli 6gretmenlerin verdigi Arapca egitim ise yeni
yeni verilmeye baslanmistir. Tlrkiye’de Arapca egitimi veren bu tiirden 55 tane okul var;
ancak bu okullar, okul cagina gelmis tim 6grencilerin egitimini karsilayacak diizeyde

degildir (www.ntvmsnbc.com, Erisim Tarihi: 22.09.2012).

Hemen hemen her giin televizyonlarda, gazetelerde ve sosyal medyada Suriyelilerle ilgili
haberler cikmakta. Cikan haberlerin blyuk bir b6limi irkgi bir dile sahip ve dogruluktan
uzaktir. Asilsiz yapilan haberler toplumun huzurunu bozmakta ve kamuoyunu
yaniltmaktadir. Bu nedenle dogru bilinen bazi yanlislari siraladik: Devletin Suriyeli
ogrencilere, Turk vatandasi 6grencilerden daha cok burs verdigi iddiasi dogru degildir.
Suriyeli Universite dgrencilerinin 1.200 lira burs aldi§i iddiasi dogru ancak; 1200 liralik
bursun 180 lirasi devletin kendi kaynaklarindan, 1.020 lirasi ise AB’den

karsilanmaktadir. Suriyeli 6grenciler icin Universite konusunda hicbir ayrimcilik
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yapilmamaktadir. Tirkiye’de Suriyeli bir 6grenciye hangi haklar tanmdiysa, ABD
vatandas! olan bir 6grenci de ayni haklara sahiptir (https://multeciler.org.tr, Erisim
Tarihi: 28.06.2019).
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UCUNCU BOLUM
BITLIS ILINDEKI SURIYELI GOCMENLER VE SORUNLARI
3.1. BITLIS'TEKI SURIYELI GOCMENLER

GO¢, hayatin tim alanlarini kusatan, mekéan ve insan iliskilerinin de yeniden
insasini gerektiren, kilturel ve sosyal boyutunun hukuki ve ekonomik boyutlarindan daha
fazla 6ne ciktigi bir sosyal olgudur. Ulkesinden binlerce kilometre uzakta olan gégmen,
zihninde Ulkesinde kalmaya devam edebilmektedir. Yeni hayati, eski aliskanliklara ve
kurallara gére yasama istegi bir takim uyumsuzluklari ve catismalari beraberinde
getirmektedir. GOgin yonu ister az gelismis, ister gelismekte olan, ister gelismis ulkelere
dogru olsun, orijin kiltlirden kopus aidiyet duygusunu zedelemekte, ilk kusaklarda ‘ne

orada, ne burada’ olabilme hissini dogurmaktadir (Adigtizel, 2016: 172).

2019 yil itibariyle Turkiye’nin biyuk bir bélimuinde Suriyeli gégmen mevcuttur. Birgok
ilimize gore Bitlis’teki gocmen sayisi fazla olmamakla birlikte, GIGM’nin 19.09.2019
tarihi itibari ile Bitlis’teki go¢cmen sayisinin toplami 1.041 Kisidir. 2019 yih itibari ile
Bitlis’in nufusu ise 349.396 Kisidir. Bitlis’te bulunan gé¢cmenlerin toplam nifusa orani
%0,30°dur. Bitlis'teki Suriyeli gé¢menlerin biyik bir bélumi Kirt ve Arap halkindan
olusmaktadir. Dogu ve Guneydoguda Kiirt ve Arap halki cogunlukta oldugu icin buraya
g6¢ eden Suriyelilerin de aidiyet duygusu ile buralara go¢ etmelerinde etkili oldugu

dasuntlebilir.

Farkli dile ve kultire sahip olan insanlarin gogleri sonucu kilturel kaynasmalarin ve
toplumsal degisimlerin yasanmasi kaginilmazdir. Ancak bu kaynasma beraberinde sancili
bir slireci dogurmaktadir. Mekansal uyumu zorlastiran sebeplerden biri de gelinen yerde
géecmenlerin mekana kendilerini ait hissetmemeleri, geri dénme dstincesinin olmasidir.
Bir diger sebep ise sosyal mekanda meydana getirilen kiimelenmedir. Gég edenler
genelde gittikleri yerlerde tanidiklari ya da akrabalarinin oldugu alanlarda ikamet etmeyi
tercih etmektedir. Bu durum sonucu mekéna uyum saglama ve aidiyet duygusu
gelistirmede gecikmeler ya da zorluklar yasanmaktadir. Ozellikle ayni dili konusamama
mekéna karsi yabancihgi ve onyargiyi arttirmaktadir (Harunogullari ve Cengiz, 2014:
310).
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3.2. YONTEM

3.2.1. Arastirma Modeli

Bu calismada arastirma yontemi olarak alan arastirma yontemi kullaniimistir.
Arastirma, bir denegin/seyin elestirel bicimde incelenmesi sonucunda yeni gercekleri
bulmak ve yeni iliskiler ve sonuglara ulasmak adina yapilan sorgulamalar ve arayislarin
timadur (Altunisik vd., 2005: 2). Nitel arastirma: “Gozlem, gorusme ve dokiiman analizi
gibi nitel veri toplama tekniklerinin kullanildidi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda
gercekgei ve butuncil bir bicimde ortaya konmasina yonelik nitel bir stirecin izlendigi
arastirma” olarak tanimlanabilir (Yildirim ve Simsek, 2008: 39).

3.2.2. Calisma Grubu

Bu calismada, 2019 yili itibari ile Bitlis ilindeki Suriyeli gé¢menlerle ylz yize
gorisme gerceklestirilmis ve gerekli durumlarda terciiman yardimi alinmistir. Bitlis’te 9
ailede toplam 59 Kisi ile goriisme gerceklestirilmistir. Bu verilere gore Bitlis’teki Suriyeli
gocmenlerin hane blyUkligu 6.6°dir. Kadin ve erkek her yas grubundaki gé¢menlerle
cahstimistir. Bu kisilerin  %56’s1 (33 kisi) erkek, %44’ (26 kisi) kadinlardan
olusmaktadir. Goriisme gercgeklestirilen Kisilerin %57.6’s1 (34 kisi) 18 yasindan kiguk,
%30.5’i (18 kisi) 18-40 yas aralijinda, %8.4'U (5 kisi) 40-55 yas araliginda ve %3.3'0 (2
kisi) ise 55 vyasindan biylk olanlardan olusmaktadir. Tablo 3.1.°de, goériisme
gerceklestirilen 9 ailenin demografik 6zellikleri verilmistir. Buna gore; goristlen
ailelerin yas ortalamasi 19.7°dir. Geng bir aile yapisindan soz edilebilir. Hane basina
diisen cocuk ortalamasi ise 4’tir. 18 yasindan kiicuk olanlarin sayisi 34, 18 yasindan

blyuk olanlarin sayisi ise 25'tir.

Tablo 3.1. Bitlis ilinde Gériisme Gergeklestirilen 9 Ailenin Demografik Ozellikleri

Aile Sayisi Erkek Sayisi Kadin Sayisi  Cocuk Sayisi* Toplam Yas Ortalamasi

Aile-l 7 3 4 10 27
Aile-2 4 2 2 6 24
Aile-3 2 3 3 5 15
Aile-4 5 3 6 8 15
Aile-5 3 4 5 7 16
Aile-6 3 4 5 7 15
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Aile-7 3 3 4 6 22

Aile-8 3 2 3 5 19
Aile-9 3 2 2 5 25
Toplam 33 26 34 59

*18 Yasindan Kuguk

Arastirmada; Bitlis ilindeki Suriyeli go¢cmenlerin sorunlarina deginmek ve ¢6zim
Onerilerini  gelistirmeye calismak hedeflenmistir. Arastirma yontemi olarak alan
arastirmasi yontemi secilmis olup Bitlis ilindeki gd¢menlerle yiz yize gorusmeler
yapiimis, ©Onceden hazirlanmis sorulara cevaplar alinmistir. Bu baglamda Bitlis
Belediyesi, il Gog¢ idaresi Mudirligi, Bitlis SYDV, Ahlat Belediyesi, Ahlat SYDV,
Tatvan Belediyesi, Tatvan SYDV gibi bazi kamu kurumlanndan ve vakiflardan bilgi

alinmistir.
3.2.3. Veri Toplama Araci

Karatas (2017: 74)’a gore arastirmaci veri toplama araclarini belirledikten sonra
verileri toplamaya baslar. Nitel arastirmalarda yapilandirilmis gériisme slirecinin yaninda
dokiiman inceleme ve gozlem gibi yontemler de kullaniimaktadir. Gorisme sirasinda
sorularin anlasilir ve agik bir sekilde katilimciya yoneltilmesi ve gerekli durumlarda ek
sorular sorularak arastirtlan konunun derinlestirilmesi saglanmahdir. Katilimcinin sézel
ifadeleri dokliman inceleme ve gozlem ydntemleri kullanilarak dogrulanmalidir. Birden
cok veri toplama yénteminin kullaniimasi elde edilen bulgularin gecerligi ve givenirligini

artirma bakimindan énemlidir (Yildirnm ve Simsek, 2008: 89'dan alintr).

Arastirmanin kapsaminda, Bitlis ilinde yasayan Suriyeli gd¢menlerin sorunlarinin
¢6zimuine yonelik dnceden hazirlanmis sorular kullanilmistir. Alan arastirmasi yontemi
icerisinde degerlendirilen yari yaptlandiriimis gériisme teknigi kullaniimistir. Her bir soru
farkli veriyi elde etmek igin hazirlanmistir. Goriisme esnasinda 5 ana soruyla beraber
toplamda 15 soru sorulmustur. Go¢menlere yoneltilen sorular bu tezin sonunda yer
almaktadir.

3.2.4. Verilerin Analizi

Nitel arastirma kapsaminda sorulardan elde edilen cevaplar neticesinde analizler,
yorumlar ve karsilastirmalar yapiimistir.
Gorusme sirasinda gogmenlere sorulan sorulardan alman cevaplar neticesinde benzer

gorilen cevaplar ayni kategori icerisinde degerlendirilmistir. Gortisme gercgeklestirilen 9
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aileden (n=59) birer Kisi secilerek, 9 kisi 6meklem olarak secilmis olup secilen 9 kisiye;
Bi, B2, B3, B4, B5, Bs, B7, Bs ve B9 olarak birer kod numarasi verilmistir. Ornegin; aile-
I=B1; aile-2=B2; aile-3=B3; aile-4=B4; aile-5=B5; aile-6=B&; aile-7=B?; aile-8=Bs; ve
aile-9=B9 seklinde kodlanmistir.
3.3. BULGULAR VE YORUMLAR

Bitlis ilindeki Suriyeli gé¢cmenlerin Bitlis’e nigin geldikleri, ne kadar stredir
burada olduklari, burada katlandiklari sikintilarin ve problemlerin neler oldugunu
belirlemek amaciyla yapilan yuz yize goérismelerin de@erlendirildigi bu calismada
oncelikle gocmenlerin  dlsunceleri ortaya konulmus, daha sonra bu dusinceler
cercevesinde yorumlar yapiimistir.
Kendileriyle gorusme yapilan gécmenlerin “Bitlis ilini, ekonomik anlamda gelismemis
olmasina ragmen, burayi neden tercih ettiniz?” seklindeki soruya ve alt bashgindaki

sorulara verdikleri cevaplar su sekildedir:

“Arkadas tavsiyesiyle (Bi,B2,B4, Bs, Bj,B9) veya bir akraba (B3,B7, Bs) araciligiyla Bitlis
iline geldik.”

Gorusme gerceklestirilen gégmenlerin %59°u (35 kisi) arkadas tavsiyesi ile %41 (24 Kisi)
ise bir akraba araciligi ile Bitlis’e gelmisler. Gelismemis bir il olmasina ragmen bir kisim
g6ecmenler burada kazanacaklari 50 liranin gelismis sehirlerde kazanacaklari 100 liradan
daha degerli oldugunu ve diger sehirlerdeki irk¢i yaklasimlarin ve dislanmalarin, Bitlis
ilinde karsilasamadig icin burayi tercih etmislerdir. Bitlis’te Suriyeli gégmenlere yonelik
yerel halk tarafindan herhangi bir irk¢i yaklasim gézlenmemis olup, yerel halkin bir kisim

gocmenlere tepkileri sosyal dislanma baglaminda kendini gostermektedir.

Dis go¢ hareketleri ile Turkiye’ye gelen gocmenler, siginmacilar ve milteciler
bulunduklar1 sehirlerde irk¢ihik, ayrimcilik, sosyal dislanma, yabanci dismanhigl,
Otekilestirme vb. sorunlarla karsilasabilmektedirler. Toplumda yerel halkin gelen gégmen
gruplarla ile ilgili algilari, hem belli calisma alanlarindaki arz ve talebin olusumu
acisindan hem de sosyal dislama ve ayrimcilik mekanizmalarinin isleyisi agisindan
belirleyici olmaktadir (Unal, 2014: 71).

“Turkiye'ye gelirken direk olarak Bitlis’e geldik (B3,B4, Bs, B7,Bs)> dnce Gaziantep’e
geldik sonra buraya geldik (BI, B2, Bs,), 6nce Sanhurfaya geldik sonra buraya geldik
(B9).”
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Tirkiye’de kamplarda yasayan Suriyelilerin biiyiik cogunlugu sirasi ile Halep, idlip,
Lazkiye ve Hama’dan gelmisken; kamp disinda yasayan gé¢menlerin biyik ¢cogunlugu
sirasi ile Halep, Humus, idlib ve Hama’dan gelmistir (AFAD, 2017: 21). Suriyeli
géecmenlerin blyidk bir cogunlugu, Suriye’deki i¢c savas 2014 yili ve sonraki yillarda
Halep sehrine yayildigindan, Bitlis iline Halep’ten, Halep’in ilgelerinden ve Halep
kdylerinden gelmigslerdir. Bitlis’te gorusme yapilan gégmenlerin tamamina yakini (52
kisi) Suriye'nin zikredilen yerlerinden gelmistir. Gogmenlerin bir kismi Suriye’den
dogrudan Bitlis’e gelirken bir kismi ise sinir illerinde (Gaziantep, Sanlurfa) bir sire

bekledikten sonra gelmistir.
“Bitlis'e 2014 (B1, B3, B4, Bs), 2015 (B2, BY) ve 2016 (B§, B7,Bs) yillarinda geldik. ”

Suriye’deki i¢ savas, 2014 yili ve sonrasinda Halep ve cevresine yayilmasi sonucunca bu
yerlesim yerlerindeki vatandaslarin bir kismi Bitlis’e gé¢ etmislerdir. Savas ucaklarinin
strekli evlerinin Uzerinden gecmeleri sonucu cocuklarinin ¢ok korkmalarinin sadece
kendileri icin degil ¢ocuklarina da glzel bir gelecek sunmalari 6zlemiyle goc ettiklerini

ifade etmislerdir.

Kamp disinda yasayan Suriyeli goé¢menlerin  buyik c¢ogunlugunun (%78,40)
glvenlik/hayati tehlike sebebiyle Suriye’den ayrildigi goriilmektedir. Benzer bicimde
kamplarda yasayanlarin da ¢cogunlugunun Suriye’den ayrihs nedeninin givenlik/hayati
tehlike (%91,30) oldugu s6ylenebilir. Suriyeli misafirlerin Suriye’den ayrilma nedenleri
olarak diger kategorilerde de kamp i¢i ve kamp disinda bir farklilasma olmadigini,
Suriye’yi terk etmelerinde giivenlik/hayati tehlikeden sonra sirasiyla siyasi nedenlerin,
ekonomik, saglik nedenlerinin ve diger nedenlerin etkin oldugu sdylenebilir (AFAD,
2017: 24).

“ilk olarak Bitlis'in koyiine (B1), Ahlat ilgesine ve koylerine (B2 B3, Bs, Bs) ve Tatvan
ilcesine (B4, Bs, B7)BY) geldik.”

Tarimsal alanlarin en fazla oldugu yer Bitlis’in Ahlat ilgesidir. Ahlat’ta en ¢ok Suriyeli
gocmen bulunmasinin asil nedeni de tarim alanlarinin (patates, domates, fasulye) diger

ilgelere gore fazla olmasidir.

Il (Bitlis) Gog Idaresi Mudiirligi'ne gore Bitlis'teki Suriyeli gécmenlerin cogunlugunun
sirastyla Ahlat, Tatvan, Adilcevaz ve Guroymak il¢elerinde yasamini idame etmektedir.

Bitlis merkezde, Hizan ve Mutki ilgelerinde gogmen bulunmamaktadir. Bitlis’te bulunan

39



Suriyeli gé¢menlerin tima kayit altina alinmistir. Kagak higbir gd¢men bulunmamakta
ve Bitlis iline gelen g¢menlere “Gegici Kimlik Belgesi” verilmektedir. Go¢cmenler il
disina ciktiklarinda ise bu belge il Gég idaresi tarafindan iptal edilmektedir. Kimi
gocmenler ise surekli ikametgah aldiklar bilgisini aldim. Bitlis’te bulunan Suriyeli
gocmenlerin ¢ogunlugu Ahlat ilgesinde yasamini surdirmektedirler. Ahlat SYDV’den
edindigim bilgilerde; Ahlat'ta yasayan Suriyeli aile sayisi 68 olup, toplamda 510 kisi
yasamaktadir. Bitlis genelinde 1.030 gé¢menin yasadi§i disunildigunde yarisina yakini
%49.51’i Ahlat’'ta yasamaktadir. Bunun en blylk nedeni ise Ahlat’'ta is imkanlarin
(tarimsal alanlar) oldugu sdylenebilir. Keza; Tatvan SYDV’den de aldigim bilgilerde,
Tatvan ilgesinde yasayan Suriyeli aile sayisi 47 olup toplamda 227 kisi yasamaktadir.
Bitlis’teki toplam Suriyeli go¢cmen dusinuldigunde bunun %22.03'U Tatvan’da
kalmaktadirlar. Geriye kalan %28.46sI olusturan 293 Kisi ise Adilcevaz ve Glroymak
ilcelerinde yasamaktadir. Bitlis'teki go¢cmenlerin ikamet ettikleri yerlerin birinci nedeni

ekonomik sartlardir.

Kendileriyle gorisme yapilan gé¢cmenlerin “Bitlis ilindeki sikintilarinizi (sosyal ve
ekonomik) anlatir misiniz?” seklindeki soruya ve alt bashgdindaki sorulara verdikleri
cevaplar su sekildedir:

“Bitlis’te en buyuk sikintimiz is imkanlarinin ¢ok kisitli olmasidir (B1, B4, B6, B7).”
Bitlis’te gd¢gmenlerin en ¢ok sikayet ettikleri konularin basinda is imkanlarinin ¢ok kisitl
olmasidir. Kendilerine is imkanlarinin artirtimasi yoniinde talepleri mevcuttur. Bitlis ili
ekonomik bakimdan gelismemis oldugundan, gé¢menler is bulma noktasinda zorluklar
yasamaktadir. is bulan gdcmenler ise ya dusiik ticretle calismakta ya da ticretlerini

alamamaktadir.

Tarkiye’nin hemen hemen her yerinde daha ¢ok mevsimlik tarim islerinde ¢alisan
Suriyeli gé¢cmenler, tarim disi alanlarda calisanlar ise imalat, insaat, sanayi ve hizmet
sektorlerinde isci olarak calismaktadirlar. isgiicii piyasasindaki calismalari ve sayilari ile
Turkiye’de kalici olacaklari distinulen bu gégmen grubu mevsimlik tarimsal tretim igin
onemli bir emek olusturmakla birlikte (Dedeoglu, 2016: 15), kentlerde yasayan
gocmenler ise ¢ok fazla sermaye ihtiyaci olmayan bagimsiz islerde (pazarcilik, ¢op
toplama, kiiciik esnafa yardim) calismaktadirlar. Ucretli olarak dokuma sanayi ve tekstil,
demir dograma, boya badana isleri, oto tamirciligi ve mobilya retim atdlyeleri, hamallik

gibi dnceleri kalifiye emek gerektirmeyen isler ile yaygin olarak da insaat sekttriinde
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farkli islerde calismaktadirlar ve benzer islerde ¢cocuklarin da calistiklari gézlenmektedir

(Lordoglu ve Aslan, 2018: 723).

“Bitlis’e ilk geldigimizde en buyuk sikintimiz Turkgeyi konusamiyor olmamizdi (B1,B2,
B3, B4, B5, By, B7, Bs, B9).

Bitlis’e gelen gé¢gmenler ilk zamanlarda Turkce hi¢ bilmediklerini ve bundan dolayi ¢ok
sikinti cektiklerini ifade etmislerdir. Ancak zamanla, 6zellikle erkek gocmenler Turkceyi
o6grenmis ve Turkce konusma ile ilgili bir sikintilari kalmamistir. Tirkge konusamayan,
ancak bir tercuman aracihgi ile konusan erkek gogmenler de sdz konusudur. Ailelerde
kadin go¢cmenlerin ¢cogu Tirkce konusmayi 6grenemedigini gozlemlenmistir. Bunun en
blylk nedeni kadinlarin ¢ogunun ev hanimi olmalari ve kendi aralarinda Arapca
konusmalaridir. Goérlisme yapilan ailelerin cocuklari (23 ¢ocuk, ilkokul-ortaokulda egitim
gormektedir) devlet okulunda Turkge egitim aldiklart icin dil sikintilari
bulunmamaktadir. Ozellikle Suriye’den bebek olarak buraya gelenler ve suan 6,7,8
yaslarinda olan ¢ocuklar Tlrkceyi ana dilleri gibi konusmaktadirlar. Go¢gmenlerin bazilari

ise yaklasik 4-5 yildir Bitlis'te bulunmalarina ragmen Tirkgeyi konusamamaktadir.

Turkiye’deki Suriyelilerin  durumu hélihazirda dustnuldigunde uyum noktasinda
karsilastiklari birtakim zorluklar bulunmaktadir. Dil engeli bu zorluklarin basinda
gelmektedir. Arapca konusulan Ulkelere go¢ eden Suriyeliler agisindan dil bir engel teskil
etmezken, Turkiye'ye go¢ edenlerin egitime, is ortamlarina, giinlik hayata ve diger
kosullara uyum saglamalarinda Turkce ciddi bir engel olusturmaktadir (Morali, 2018:
1428). Dil sorunu yasayan Suriyeli gé¢menler kendi iclerinde yasamaya devam edecek
ve bu durumda toplumun diger kesimleriyle uyum sorunu, iletisim kopuklugu ortaya
cikabilecektir. Bu sebeplerde dolayi cocuklara kendi dilini unutturmayacak, cocuklari
okula gittigi zaman egitimden geri kalmayacak dil egitimi hedef alinmalidir (Tanrikulu,
2017: 132).

“Gecimimizi esnaflik (B1,B4), kapicilik (B2), kendi deyimleriylefahri égretmenlik (B3,
Bs, Bs) ve iscilik (B7, B9) yaparak sagliyoruz. "

Gogmenler, esnaflik (diikkan, market), kapicilik, 6zel medreselerde fahri 6gretmenlik,
sanayide ustalik, boyacilik ve ziraat gibi is kollarinda calismaktadirlar. Ziraat isinde
calisan gdcmenler glinllik 50-55 TL kazanmakta, diger islerde ¢alisan gé¢gmenler ise aylik
ortalama 1.000 TL-1.300 TL arasinda kazanmaktadir. Ancak ailede bir veya birkacinin
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calistyor olmasi, disuk Ucret almalari ve aile fertlerinin ¢cok olmasi kazandiklari para
kendilerine yetmemektedir. Bir kisim go¢cmen dilenciligi meslek edinmis ve bu sekilde

hayatini idame etmektedir.

Turkiye'ye ilk girislerin basladigi 2011 yili Nisan ayindan Ocak 2016’ya kadar gegici
koruma kapsamindaki Suriyeli gé¢menlerin yasal olarak ¢alismasi mumkin degildir ve
bu donem araliginda ¢ahsanlarin tumi kayit disidir. Yasadisi yollardan ya da pasaportsuz
olarak Turkiye’ye giris yapan ve gecici koruma stattisiinde bulunan Suriyeli gd¢menler,
4817 Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkmdaki Kanun’dan
yararlanamamaktadirlar. Suriyeli gd¢menlerin calismalarina dair usul ve esaslari
belirleyen Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Y6netmelik,
Bakanlar Kurulunca 15 Ocak 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir (Kaygisiz,
2017: 5).

“Bitlis'te SYDV’den (B1,B3.B6, B9) yardim aliyoruz.”

Bazi go¢cmenler SYDV’den yardim almaktadir ve ailedeki her birey igin aylik 100 TL
almaktadirlar. Bir kisim go¢men herhangi bir kurum-kurulustan yardim almamaktadir.
Bir ailede; en az yash birinin bulunmasi, en az iki cocugun okuyor olmasi veya 1 kiz ve
annesinin yasiyor olmasi gibi sartlardan birini saglayan ailelerin, Sosyal Yardimlasma
Mudurlagi’nden kisi basi aylik 120 lira aldiklarini ifade etmislerdir. Bazi gdégmenler ise

0zel ve kamu kuramlarindan herhangi bir yardim almamaktadir.

Yaptigim gorismelerde, belli sartlari saglayan ailelere devlet yardimi yapildigini ifade
etmislerdir. Ornegin; Ahlat’ta 54 aileye sosyal uyum kapsaminda kisi basi aylik 120 TL.
nakdi yardim yapilmaktadir. Esi vefat etmis kadinlara yonelik yardim programi
kapsaminda (dul ayligi) bir kisi iki ayda bir 550 TL yardim yapilmaktadir. Ayrica her
haneye 1.500 kg. komir yardimi yapilmaktadir (Ahlat SYDV, 2019:1). Ayni sekilde
Tatvan’da 25 aileye sosyal uyum kapsaminda toplam 149 kisi yardim almaktadir.
SHCEK’dan 2 aile aylik 986 TL. ve | ailede de aylik 930 TL yardim almaktadir (Tatvan
SYDV, 2019: 1). Bitlis SYDV'ye gore Bitlis merkezinde higbir Suriyeli gd¢menin
kalmadigi ve hicbir gégmen aileye yardimda bulunmadiklarini ifade etmislerdir. Tatvan
Belediyesi ise; ilk zamanlarda (2014-2015 yillarinda) Tatvan ilcesine gelen gé¢cmenlere
gida yardiminda bulunduklari ancak sonraki yillarda belediye olarak gé¢gmenlere hicbir

yardimin yapiimadigini ifade etmislerdir.
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Gocmen ailelerin en buyuk sikintilarindan bir digeri kiralik ev bulmalarinda yasadiklari
sorunlardir. Aileler kiralik evleri zorlukla bulduklarini ve kiraladiklari evlerin satilacagi
korkusu ile yasadiklarini ifade etmigslerdir. Gogmenlerin kiraladiklari evler genellikle
giris katlari veya bodrum Katlardir. Kira fiyatlari, 250 TL. ile 400 TL arasinda degisiklik
gostermektedir. Bitlis ilinde kira fiyatlari yer yer degismekle birlikte ortalama 500 ile
1.000 TL arasinda degisiklik gostermektedir. Bitlis’teki kira piyasasina gore gé¢cmenlerin

Odedikleri kiralar makul diizeyde olsa da bu tutar onlar i¢in yliksek gozikmektedir.
“Bitlis halki ekonomik olarak bizeyardimda bulundular (B1, B3, Bt, B7, Bs)”

Gorusme yapilan gocmenlerin biyik bir kismi yerel halkin kendilerine yardimda
bulunduklarini, Bitlis halkindan memnun olduklarini ancak bir kisim gd¢men de

kendilerine hicbir yardimda bulunmadiklarini ifade etmislerdir.

Tirkiye’'de Suriyeli gogmenlerin toplumsal kabul ve uyum sirecine yonelik tartismalar
ve calismalar s6z konusudur. Yapilan calismalar, Suriyelilere yonelik toplumsal kabuliin
Ust duzeyde gergeklestigini belirtmekle birlikte zaman ve sartlarin degisimiyle bu
durumun sirdurilebilir niteligini kaybettigi ve sinirlara dayandi§i da ifade edilmektedir.
Cesitli kentlerde goécmenlere yonelik artan tepkiler Suriyeli gé¢cmenlerin - artik
istenmedigi, toplumsal kabul ve uyum sirecinin istenen diizeyde gerceklesemedigi

yoénunde bir egilimin yasandigini da gostermektedir (Yildirimalp vd., 2017: 108).

“Devlete geri ddemek sartiyla bize kredi destegi saglansin (B1Ji4) ve bize vatandaslik
hakki verilsin (Bs, Bs). ”

Bitlis’teki esnaf gdcmenler, devletin kendilerine herhangi bir kredi yardimi
yapmamasindan yakinmaktadir. Kredi saglanmasi durumunda ¢ok daha iyi bir isyerini
acacaklarini ve daha ¢ok kazacaklarini ifade etmislerdir. Kur’an kurslarinda 6gretmenlik
yapan goé¢cmenler ise kadrolarinin olmamasindan sikayetcidir. Bir kisim gdcmen ise

vatandaslik hakkinin kendilerine verilmesini istemektedir.

“Ev hanimiyim(BI1, B3, B4, Bs, Bs, B7, Bs), Kuran &gretiyorum (B2); ancak burada bir
tekstilfabrikasi kurulursa ¢alismak istiyorum (B1, B3, B4, Bs, Bs). ”

Gorusme gerceklestirilen Bitlis'teki Suriyeli gécmen kadinlarin ¢cogu ev hanimidir.
Kadinlarin ev hanimi olmasi, Bitlis’'te kadinlara yonelik is imkanlarinin ¢ok kisitli olmasi

buyuk etkendir. Kadinlar tekstil isinden anladiklarini ifade etmisler ve burada bir tekstil
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fabrikasinin agilmasi durumunda c¢alisacaklardir. Kadinlarin en biyik problemi
cocuklarini  okuturken katlandiklart ekonomik sikintilar veya bazi gé¢menlerin
cocuklarini  okula goénderememeleridir. Buradaki go¢men kadinlarin ¢ogu Tirkce
bilmemektedir. Bunda kadinlarin surekli evde olmasi, toplumla iletisim halinde olmamasi

ve kendi aralarinda anadillerini konusmalari etkilidir.

Bitlis'te go¢cmen kadinlarin ve c¢ocuklarin bir kismi dilenciligi meslek edinmis
dirimdalar. Burada dilenen gd¢menlerin blylk c¢ogunlugu Suriye’de de dilencilik
yapmaktaydi, seklinde ifade etmigslerdir. Diger go¢cmenler ise kendi deyimleriyle agliktan
olsek dilenmeyiz, diyorlar. Gogcmen kadin ve ¢ocuklarin caddelerde dilenmesi, kadinlarin
fuhus ve kiz ¢ocuklarin da cinsel istismara a¢ik alanlar olusmasina sebebiyet vermektedir.
Muhafazakar bir yapida olan Bitlis halki dilenen gé¢gmenlere zaman zaman tepki

gostermesine neden olmaktadir.

Turkiye’deki Suriyeli gogmen kadinlarin yaygin sorunlari erken evlilik, ikinci es ve fuhus
olaylaridir. Cogunlukla basindan takip edilen bu tarz olaylar emniyet kayitlarina da
girmistir. Erken evliligin gocmen acisindan kendi yasamini buradaki akrabalar
araciligiyla givence altina alabilmek ve kadini korumak olarak ortaya cikabildigi
belirlenmistir. Ozellikle para karsiliinda kizini evlendiren ailelerin kendi ekonomik
ihtiyaclari baglaminda meseleye baktiklari goralmustar

(www.maddel4.org>images>MersinUnivSuriyeCalistay, Erisim Tarihi: 13.03.2014).

Bitlis'te gorusme gerceklestirilen gocmen ailelerde, kadinlarin erken vyaslarda

evlendirilmediklerini ve buna karsi olduklarini ifade etmislerdir.

Akpinar (2017: 26)’a gore aile bireylerinin ve Suriyeli kadinlarin psikolojik destege
ihtiyaci olup/olmadidi konusu; kamp disi ve kamp i¢i birlikte ele alindiginda, kadinlarin
%52’si  kendilerinin veya yakinlarinin psikolojik destege ihtiyaci oldugunu
dusinmektedir. Baska bir deyisle, kadinlarin yarisindan fazlasi, kendilerinin veya
yakinlarinin psikolojik destege ihtiyaclari oldugunu belirtmislerdir. Kamp disinda
kendilerinin veya yakinlarinin psikolojik destek ihtiyacini belirten kadinlarin orani %49
ve kamp iginde ise bu oran %55tir. Kamp icinde yasayan kadinlarin kamp disinda
yasayan kadinlara oranla daha ¢ok psikolojik destek ihtiyaci belirtmeleri (zerinde
durulmasi gereken bir durumdur. (AFAD, 2014: 38’den alinti).
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Kendileriyle gérusme yapilan gégmenlerin “Eg@itim durumunuz nedir?” seklindeki soruya
ve alt bashgindaki sorulara verdikleri cevaplar su sekildedir:

“Bitlis'te cocuklarimiz ilkégretim okullarinda egitim gérmekteler (B1,B2,B4, Bs, B6,B7,
Bs) ve biz de Suriye'de ilkokuldan (B2, B3, B4, Bs, B6, Bs), liseden (B2, B7, B9) ve
Universiteden (B1,B4,B6) mezun olduk.”

Gogmenlerden 6 yasindan blylk 44 Kisinin egitim dlzeyi su sekildedir: Okur-yazar
olmayan 6 kisi, ilkdgretimden (ilkokul-ortaokul) mezun olan ya da okumaya devam eden
23 kisi, liseden mezun olan ya da okuyan 8 Kisi, tniversite bitirmis olan 4 kisi ve yiksek
lisans mezunu olan 3 kisidir.

“Cocuklarimizi okula génderiyoruz (B1, B2, B4, Bs, Bs, B7, Bs).

Yaptigim calismada, 18 yasindan kigciik olan 34 cocuktan 23’0 egitimine devam
etmektedir. 11 c¢ocuk ise okula gitmemektedir. Ahlat ilgesinde sarth nakit yardimi
programi kapsaminda hem kiz hem erkek dgrencilere aylik 50 TL yardim yapilmaktadir

(Ahlat SYDV, 2019:1).

Bitlis ilinde okuyan Suriyeli go¢cmen sayisi asagidaki tabloda dizenlenmistir. Tablo
3.2.’de; Bitlis genelinde okuyan (ilkokul-ortaokul) Suriyeli erkek dgrenci sayisi 56, kiz
ogrenci sayisi ise 60 kisidir. Bitlis’'te hem ilkokul hem de ortaokulda okuyan toplam
ogrenci sayisi 116 Kkisidir. Bitlis'te toplam Suriyeli go¢cmen sayisi 1.030 oldugu
dustinulduginde, okuyan &grenci sayisi toplam Suriyeli gé¢cmenlerin %11.26°sini
olusturmaktadir. En fazla égrenci sayisinin oldugu yerler Ahlat ve Tatvan ilceleridir.
Ahlat'ta toplam 74 6grenci, Tatvan’da toplam 29 6grenci bulunmaktadir. Sirasiyla
Adilcevaz'da 7, Bitlis Merkez’de 4 ve Glroymak’ta ise 2 dgrenci mevcuttur. Bitlis’in

Mutki ve Hizan ilcelerinde Suriyeli 6grenci bulunmamaktadir.

Tablo 3.2. Bitlis Genelinde Okuyan (ilkokul-Ortaokul) Suriyeli Ogrenci Sayisi

1. Sinif 2. Sinif 3. Sinif 4. Sinif

il ilce E K E K E K E K
Bitlis Ahlat 1 10 7 11 10 10 2 3
Bitlis Guroymak - - . - { ) ; i
Bitlis Merkez 1 ! 1 - - 1
Bitlis Tatvan 5 10 - 3 2 - |
Bitlis Adilcevaz 3
Genel Toplam 41 22 24 7
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Tablo 3.2. Bitlis Genelinde Okuyan (ilkokul-Ortaokul) Suriyeli Ogrenci Sayis

(devami)
5. Sinif 6. Sinif 7. Sinif 8. Sinif

il Ice E K E K E K E K
Bitlis Ahlat 1 3 4 | |
Bitlis Guroymak
Bitlis Merkez
Bitlis Tatvan 4 2 2
Bitlis Adilcevaz 2 1 1
Genel Toplam 12 9 1

Kaynak: Bitlis il Milli Egitim Mudurltgi (18.07.2019)
E: Erkek, K: Kiz

Bitlis'te ortadgretimde okuyan Suriyeli erkek o6grenci sayisi 1 iken, kiz &grenci
bulunmamaktadir. Bitlis'te ortadgretim/lisede okuyan Suriyeli 6grencinin toplam
Suriyeli gé¢cmenlere orani ise %0.09'dur. 9. Sinif, 10. Sinif ve 12. Sinifta hi¢ 6grenci

bulunmamakta, 11. sinifta ise sadece 1 erkek 6grenci bulunmaktadir (Bitlis il Milli Egitim

Midarligu, 18.07.2019).

“Bitlis’'teki devlet okullarinda Arapca egitim verilmemektedir (B1,B2.B3,B4, Bs,B6,B7,
BS)”

Gocmenler, Bitlis'teki devlet okullarinda Arapc¢a egitimin verilmedigi, kendilerinin de
bunu istemediklerini ifade etmislerdir. Sosyal uyum agisindan ¢ocuklarinin Tirkce egitim

almalarini istemektedirler.

Devlet okullarinin herhangi birine belgelerini teslim eden gd¢cmen ailelerin ¢ocuklari
okuyabilmektedirler. Universite okumak isteyen gocmenler ise (iniversitede sadece
Turkee yeterlilik sinavina tabi tutulduklarini ifade etmislerdir. Ancak ekonomik durumu
kot olan ailelerin ¢ocuklarini okula godnderemediklerini, kendi gecimlerini zor
sagladiklarini ve bu yiizden ¢ocuklarini galistirmak zorunda kaldiklarini ifade etmislerdir.
Bazi cocuklarin yaslari kigik oldugundan (4, 5, 6 vyaslar), hem okula
gonderemediklerinden hem de bir iste ¢alisamadiklarindan dolay dilencilik yaptiklarini
sOylemislerdir. Ancak kimi aileler ise her turli ekonomik sikintilara ragmen ¢ocuklarini
okuttuklarini, ¢ocuklarimiz bizim gelecek teminatimiz olduklarini ve ¢ocuklarinin okul
disinda bos zamanlarinda harghklarini ¢cikarmak igin yari zamanli islerde calistiklarini

sOylemislerdir.
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MEB'’ in yeni genelgesi 2014 yilinin Eylul ayinda yayinlanmistir ve gegici koruma
altindaki Suriyeli gogmenler de dahil tim yabancilar kapsamaktadir. Kayit altindaki
Suriyeli gocmenlerin tumi bu genelgeye gore devlet okullarina (1-12. sinif) kaydini
yapabileceklerdir. 98’le baslayan “Yabanci Tanitma Belgesi’ sahibi olan Suriyeliler 99’la
baslayan ‘Gecici Koruma Kimlik Belgeleri' verilene kadar e-okul sistemi yerine yeni bir
bilgi isletim sistemi (zerinden kayit edilebileceklerdir (YOBIS). il Milli Egitim
Muduarlukleri bunyesinde kurulacak olan il egitim komisyonlarinda denklik ve belgeleme
islemlerini de vyaptirabileceklerdir. Suriyeli gé¢cmen 6grencilerin  egitim belgesi
olmayanlarin denklikleri ise beyan esasina gore seviyelerinin belirlenme islemi
tamamlandiktan sonra yapilabilecek ve MEB’in uygun gordigi veya tahsis ettigi yerlerde
gecici egitim merkezlerinde Suriyeli 6grenciler yasam ve dil becerisi gibi uygun gorilen
konularda egitim alabileceklerdir. Bu genelgenin yayimlanmasi Suriyeli gé¢cmenlerin

egitim alaninda oldukca olumlu bir gelisme olarak gézlemlenmektedir (Yonca, 2014:31).

Suriye i¢ savaslyla beraber yikimlar da baslamistir. Bu yikilmalarin belki de en énemlisi
egitimdir. Ulkesinden kagan ve egitimini yarida birakip Bitlis iline yerlesen gécmenlerin,
MEB ile AB ortak calismasi kapsaminda “Suriyeli Cocuklarin Turk Egitim Sistemine

Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi” ile egitimlerine devam edebilmektedirler.

Kendileriyle  gorisme  yapilan  gocmenlerin -~ “Saglik  hizmetlerinden  nasil
faydalaniyorsunuz?” seklindeki soruya ve alt bashgindaki sorulara verdikleri cevaplar su

sekildedir:

“Sadece devlet hastanelerinde ilag ve tim giderlerimiz karsilaniyor (B1, B2, B3, B4, Bs,
B6,B7,B8,B!)”

Gocmenlerle yaptigim gorismelerde, Bitlis’e ilk geldikleri zamanlarda (2014) ilaclari
kendi imkanlari ile aldiklarini ifade etmislerdir. Ancak Gegis Koruma Belgesi (kendi
anlatimlariyla ‘bizim kimligimiz’) olanlarin devlet hastanelerinden tim muayenelerden
ucretsiz faydalandiklarini soylemislerdir. Tlag paralarinin timinin devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Bir kisim go¢gmenler ise devletin tiim ilag giderlerini karsilamadiklarini

ifade etmislerdir.

Bitlis ili AFAD yetkileri ile yaptigim gorismelerde gé¢cmenlere yonelik tim eczane
ddemelerinin kendilerinin yaptigini ve 2017 yilina kadar 80 bin TL. ilag ¢demelerini

yaptiklarini ifade etmislerdir. Ancak 2018 yili Nisan ayindan itibaren gé¢cmenlere yonelik

47



ilac 6demelerinin go¢ idaresine devrettiklerini ve hastane giderlerini de Bitlis il Saghk
Mudarlagi’'ne  devrettiklerini  soylemiglerdir. ~ GOo¢menlerin  diger  Ulkelerdeki
akrabalarinin saghk hizmetlerinden Ucretsiz faydalanmadiklarini ifade etmislerdir.
Mesela; Lubnan’da akrabalarinin birinin gézlne bir madde kactigini, hastaneden igeri
almadiklarini, ancak 4.000 dolar getirmeleri halinde ameliyat edeceklerini sdylemislerdir.
Akrabalarinin parayi temin edene kadar gozinl kaybettigini ifade etmislerdir. Diger
tlkelerde buna benzer uygulamalarin oldugunu soyleyen go¢cmenler Turkiye’de saglk
hizmetlerinden (cretsiz bir sekilde faydalandiklari igin Tirkiye Cumbhuriyeti'ne

miutesekkir olduklarini ifade etmislerdir.

Kendileriyle gorisme yapilan gé¢cmenlerin “Suriye’deki i¢ savas bittigi takdirde tekrar

tlkenize dénecek misiniz?” seklindeki soruya verdikleri cevaplar su sekildedir:

“Suriye’de sartlar normallestigi takdirde tekrar Glkemize dénecegiz (BI, B2, Bs, Bs, B7,

B9), tlkemize tekrar donmeyi dustinmuiyoruz (B3,B4, Bs). ”

Gorusme gerceklestirdigim gdecmenlerin buyuk bir bolimi savas bittigi takdirde
Suriye’ye geri doneceklerdir. Bir kisim gogmen ise kendi dizenlerini burada

kurduklarini, cocuklarinin buraya alistiklarini ve geri donmeyeceklerini ifade etmislerdir.

Bitlis ili muhafazakér bir yapiya sahiptir. Bu muhafazakéar yapinin gé¢menler tarafindan
bozulmasi Bitlis halki tarafindan bazen tepkilere neden olmaktadir. Gé¢gmenlerin bir
kismi cami Onlerinde, caddelerde ve dikkanlarda dilencilik yapmalari, yerel halk
tarafindan hos karsilanmamaktadir. Keza bazi go¢menlerin toplu tasima araglarina ya
tcretsiz binmekte ya da dusuk ucret 6demektedir. Bitlis iline gelen gé¢cmenlerin buyik
bir b6lumi Kirtlerden ve ¢ok az bir kismi da Araplardan olusmaktadir. Arap gé¢cmenler

dil sorunu yasadiklarindan toplumla iletisim kurmakta sikinti cekmektedirler.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Suriye vatandaslarinin mesru hak talepleri, Mart 2011 yilinda Suriye’de halk
hareketinin baslamasina neden olmustur. Suriye yénetimi tarafindan taleplerin bir kismi
yerine getirilirken bir kismi da yerine getirilmedigi gibi silahh glice basvurmustur.
Kitlesel yurdyusler baslamis ve bugln Suriye’de 6ni alinamayan bir i¢ savas halini
almistir. Suriye i¢ savasin baslamasiyla birlikte vatandaslar canlarini kurtarmak igin goc
etmek zorunda kalmistir. Komsu Ulkelere goc eden ve Ulke igerisinde yer degistirmek
zorunda kalan Suriyeliler, Turkiye’ye yogun bir bicimde gbc etmislerdir. Turkiye'ye go¢
eden Suriyeli gé¢cmenler ilk zamanlarda kamplara yerlestirilmislerdir. Turkiye ilk
zamanlarda, Suriye i¢ savasinin kisa sire sonra bitecegine inandigl igin acik kapi
politikasi izlemistir. Bu nedenle ilk dénemlerde gdc¢menlerin kaydi tutulmamistir.
GIGM’nin verilerine gére Turkiye’de 15.08.2019 tarihi ile toplam 3.649.750 Suriyeli
gbcmen vardir. 64.333 goécmen GBM’de kalirken, 3.585.417 gé¢men de GBM'nin

disinda yasamaktadirlar.

Suriye i¢ savasinin devam etmesine bagl olarak Tirkiye’'deki gé¢cmen sayisindaki artis
beraberinde bir takim problemleri de getirmektedir. Bu problemler genel olarak egitim,
saglik, guvenlik, sosyal, ekonomik olarak 6zetlenebilir. Sayilari milyonlari bulan Suriyeli
gocmenlerin sorunlari biyik oranda ¢ozilebilmis degildir. Egitim, saglik, barinma gibi
sorunlari ve temel ihtiyaclari giderilmemis c¢ok sayida Suriyeli aile mevcuttur.
Turkiye’deki Suriyeli gdégmenlerin sorunlari ve bu sorunlara yonelik ¢6zim o6nerileri

asagidaki gibi siralayabiliriz:

- Yayimlanmis raporlar incelendiginde, ¢zellikle sinir illerindeki bélge halkinin
Suriyeli gé¢cmenleri istemedikleri yonlinde genel bir algi olusmus durumda.
Suriyeli kadinlarla dini nik&h kiyilarak, cok esliligin sinir illerimizde artis
goOstermesi aile i¢i huzursuzluklarin artmasina neden olmaktadir. Yerel halk ile
Suriyeli go¢cmenler arasinda sosyal uyum sorunu da yasanmaktadir. Dil, kiltdr,
yasam tarzlarinin farkliligi problemlerin ana kaynagidir diyebiliriz.

- isverenler, Suriyeli gb6¢cmenlerin sayisinin  artmasiyla birlikte ucuza isci
calistirmalari, yerel halki isten ¢ikartmalari da halkta huzursuzluga neden
olmaktadir. Suriyeli gé¢menlerin bu olumsuzluklarina ragmen olumlu katkilari da

mevcuttur. Ozellikle Suriyeli gocmenler arasinda farkli meslek sahibi olanlarin
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Turkiye’de dikkan agmalari, esnaflik yapmaya baslamalari, yerel halka fayda
saglamaktadirlar. Sayilari milyonlari bulan Suriyeli gé¢cmenler barinma, yeme-
icme, giyinme gibi temel ihtiyaclarini yerel esnaflardan-isletmelerden karsilamasi
bu anlamda da gé¢menlerin ekonomiye katkilari olmustur.

Uzerinde durulmasi gereken en 6nemli konu egitimdir. Turkiye, gocmenlere
yonelik egitime tesvik ve egitimi 6zendirme politikalari gelistirmelidir. Okuma
cagindaki her cocuk ve gence egitim kolayli§i saglanmahidir. Tirkiye’deki
milyonlarca Suriyeli gé¢menlerin temel ihtiyaclarin akabinde egitimleri dikkate
alinmahdir. Clnki egitimsiz bir toplum Tulrkiye’ye sadece yik ve tehdit
niteliginde olacaktir. Suriyeli ¢ocuklara okuyabilme imkéani saglanmali, devlet
yardimi ile ortadgretim, on lisans, lisans, ylksek lisans ve doktora okumalari
tesvik edilebilir.

Turkiye’deki Suriyeli gocmenlerin buyuk bir ¢ogunlugu (%90) kamp disinda
yasamini  sirdirmeye calismaktadir. Uzun vadede gd¢menleri topluma
kazandirabilmeli, gé¢cmenlere yonelik irk¢ilik, siddet gibi durumlarin olusmamasi
topluma anlatilabilir. Clnku Turkiye’de yerlesik diizenini kuran bir¢ok Suriyeli
gbecmen, savas bitiminde Ulkelerine dénmeyeceklerdir.

Suriye’deki i¢ karisikhklarin devam etmesi ve Suriye’de bir i¢ savas halini almasi,
savasin ne zaman bitecedinin belirsizligi, Turkiye’deki milyonlarca Suriyeli
gocmenlere yonelik daha uzun vadede planlarin yapilmasi bir mecburiyet
olmustur. Mesela Tirkiye Cumhuriyeti vatandashgl isteyen gocmenlere
vatandaslik hakki verilebilir. Vatandaslik hakki istemeyen go¢cmenler ise (savas
bitiminde Ulkesine donecek olanlar) Suriye sinirina yakin bir ka¢ bolgede c¢adir
kentler ve konteynir kentler kurularak tim Suriyeliler buralarda toplanabilir.
Ulusal ve uluslararasi yapilan tim yardimlar kurulacak olan bu kentlerdeki
gocmenlerin ihtiyaglari dogrultusunda kullanilabilir.

Bitlis'teki Suriyeli tum gd¢men ailelerin gocuklari, ézellikle dilenciligi meslek
edinmis olan ailelerin gocuklari, devlet tarafindan okula génderilmeleri tesvik
edilebilir. Bu cocuklarin egitime devam etmeleri saglanabilir, toplum igin
olusabilecek olumsuzluklarin (hirsizlik, cinsel istismar vb.) dnline gecilebilir.
Bitlis halkinin zaman zaman tepkilerine neden olan gé¢menlerin caddelerde, cami

onlerinde dilenmeleri o©nlenebilir ve gbé¢cmenler tarafindan halkin asayisini
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bozabilecek durumlarin éniine gegcilebilir. Ozellikle gégmen kadinlar ve kiz
cocuklarin caddelerde dilenmeleri yerel yonetimler ve ilgili kamu kurumlan
tarafindan onlenebilir. Kadinlarin tacize ve kiz ¢cocuklann da cinsel istimara agik
oldugu bu alanlar bertaraf edilebilir. Boylelikle, muhafazakar bir yapida olan
Bitlis ilinde bu tir olumsuzlarin éniine gecilebilir.

- Bitlis’te bulunan vasifli gé¢menlere yonelik devlet tesviki saglanabilir. Esnaflik,
ustalik vb. islerde calisan gé¢cmenlerin isyerini kurabilmeleri ve mevcut
isletmelerini biyutebilmeleri icin devlet kredi imkani saglayabilir.

Bitlis’te devlet hastanelerinde gd¢menlerden kaynakli yasanan yogunluk soz
konusudur. Goégmenlerin saglik hizmetlerinden ({cretsiz yararlanmalari ve
yasanan yogunluktan dolay1 yerel halkin zaman zaman tepki géstermesine neden
olmaktadir. Bununla beraber yerel halkin saglik hizmetlerinden yeterli diizeyde
faydalanmadiklari hissine neden olmaktadir. Hastanelerdeki yogunlugu azaltmak

icin gécmenlerden bir miktar tcret (giris Ucreti vs.) alinabilir.

Turkiye en c¢ok Suriyeli gogmen barindiran tlke konumundadir. Tirkiye, Suriye i¢
savasinin ¢iktigi ilk zamanlarda acik kapi politikasi uygulayarak, Suriye’den gelen tim
go¢cmenleri kabul etmistir. Kitlesel gdglerle ilgili halihazirda bir kanun mevcut degildi.
Ancak 4 Nisan 2013 tarihinde YUKK cikarilarak Suriyeli go¢cmenlere “sarth mdlteci”
statusti verilmistir. Turkiye toplumu mozaik bir yapiya benzemektedir. Mozaikten
olusturulmus bir duvardaki her bir tasin renkleri farkli farkh renklerden saheser bir
yapinin ortaya ¢ikmasi gibi, Tirkiye toplumu da farkl etnik kokenli milletlerin bir arada
yasamasiyla giclu bir devlet olusturmaktadir. Turkiye, gecmisinden bugiine dek
kendisine sigman herkese kendi imkanlari dahilinde yardimda bulunmus ve en son olarak
Suriye’den gelen milyonlarca gé¢mene de kapilarini agmistir. Suriye i¢ savasi bittigi
takdirde, Turkiye’'deki Suriyeli go¢menlerin bir kismi (lkelerine dénmeyecekleri
muhtemeldir. Turkiye'de yerlesik dizenini kurmus, Suriye’ye ddnmek istemeyen
goecmenlere Turkiye Cumhuriyeti vatandaslik hakki verilebilir. Vatandaslik hakki verilen
gocmenlere, yabanci olma hissinden kurtulup, aidiyet duygusu icerisinde bu lkenin birer

ferdi olarak kendilerini hissedeceklerdir.
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BITLIS ILINDEKI SURIYELIi GOCMENLER VE SORUNLARINA YONELIK
SORULAR

1-) Bitlis ilini, ekonomik anlamda gelismemis olmasina ragmen, burayi neden tercih
ettiniz?

A) Bitlis’e nasil geldiniz?

B) Bitlis’e ne zaman geldiniz?

C) Bitlis’te ilk olarak yerlestiginiz yer neresi oldu?
2-) Bitlis ilindeki sikintilarinizi (sosyal ve ekonomik) anlatir misiniz?

A) Bitlis’e ilk olarak geldiginizde karsilastiginiz probleminiz ne oldu?

B) Geciminizi nasil saglamaktasiniz, aylik ortalama ne kadar tcret almaktasiniz?

C) Bitlis’te yardim aldiginiz 6zel ve kamu kurumlan nelerdir?

D) Bitlis halki ekonomik olarak size yardimci oldu mu, Bitlis halkindan memnun
musunuz?

E) Bitlis’teki Suriyeli gdo¢menlere yonelik ne tir sosyal yardimlarin yapilmasini
istersiniz?

F) Kadinlarin aile i¢i sikintilari ve sosyal hayata yonelik beklentileri nelerdir, yerel
halkin gé¢cmen kadinlara bakis acisini nasil degerlendiriyorsunuz?
3-) Egitim durumunuz nedir?

A) Cocuklarinizi okula génderiyor musunuz?

B) Bitlis’teki devlet okullarinda Arapca egitim veriliyor mu?
4-) Saghk hizmetlerinden nasil faydalaniyorsunuz?

5-) Suriye’deki i¢ savas bittigi takdirde tekrar tlkenize ddnecek misiniz?
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EKLER
1- Turkiye’de Yasayan Suriyelilerin Sayisi ve illere Gore Dagilimi

iller Kayit Niifus % iller Kayit Niifus %
Edilen Edilen
Adana 238.621 2.220.125 10,75% K. Maras 92.868 1.144.851 8,11%
Adiyaman 26.031 624.513 417%  Karablik 869 248.014 0,35%
Afyon 7.858 725.568 1,08% Karaman 787 251.913 0,31%
Agri 1.092 539.657 0,20% Kars 180 288.878 0,06%
Aksaray 3.068 412.172 0,74%  Kastamonu 2.397 383.373 0,63%
Amasya 742 337.508 0,22%  Kayseri 79.915 1.389.680 5,75%
Ankara 93.930 5.503.985 1,71%  Kirikkale 1.640 286.602 0,57%
Antalya 1.816 2.426.356 0,07%  Kirklareli 2.700 360.860 0,75%
Ardahan 123 98.907 0,12%  Kirsehir 1.391 241.868 0,58%
Artvin 35 174.010 0,02% Kilis 116.025 142.541 81,40%
Aydin 7.999 1.097.746  0,73%  Kocaeli 57.498 1.906.391 3,02%
Balikesir 4.702 1.226.575 0,38% Konya 109.127 2.205.609 4,95%
Bartin 156 198.999 0,08% Kutahya 842 577.941 0,15%
Batman 22.418 599.103 3,74% Malatya 28.297 797.036 3,55%
Bayburt 20 82.274 0,02% Manisa 14.515 1.429.643 1,02%
Bilecik 596 223.448 0,27%  Mardin 87.553 829.195 10,56%
Bingol 1.091 281.205 0,39%  Mersin 203.533 1.814.468 11,22%
Bitlis 1.041 349.396 0,30% Mugla 15.332 967.487 1,58%
Bolu 2.654 311.810 0,85%  Mus 1.484 407.992 0,36%
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Canakkale
Cankiri
Corum
Denizli
Diyarbakir
Duzce
Edirne
Elazi
Erzincan
Erzurum
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Hatay
igdir
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istanbul

izmir

Kaynak: GIGM, 19.09.2019
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