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OZET
YUKSEK LiSANS TEZi

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi VE PARLAMENTER
SISTEMDE DEM-i MERKEZIYETCILIK VE MERKEZIYETCILIK:
TURKIYE ORNEGI UZERINDEN KARSILASTIRMALI BiR iNCELEME

Yusuf AKAR
Tez Damsmani: Dr. Ogr. Uyesi Selami OZKAN
2026, Sayfa: 203

Bu calisma, Tiirkiye'de 2017 yilinda uygulanmaya baslayan Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi'nin  kamu yoOnetimi yapisindaki merkeziyetcilik ve adem-i
merkeziyetcilik dinamikleri iizerindeki etkilerini analiz etmektedir. Calismanin temel
hipotezi, yeni sistemin yOnetimi adem-i merkezilesmeden uzaklastirarak daha
merkeziyet¢i bir yapiya doniistiirdiigiidiir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne
gecisle birlikte yiiriitme erkinin tamamen Cumhurbaskan1 merkezinde toplanmast;
Cumhurbaskan1 yardimecisi, Politika Kurullar1 ve Ofisler gibi yeni kurumsal yapilarla
birlikte giiclii bir merkezilesme egilimi yaratmistir. Bu kurumsal doniisiime paralel
olarak, 5302, 5393, 5216 ve 442 sayili Kanunlar basta olmak {izere yerel yonetim
mevzuatinda da degisikliklere gidilmistir. Calisma, yerel yonetimlerin idari yetki ve
gorevlerinin bu iki farkli bakis agisiyla yeni hiikiimet sisteminde nasil yeniden
tanimlandigin1 ve konumlandirildigini ortaya koymay: amaglamaktadir. Konuyla ilgili
literatiir taramasi yapilarak, Cumhurbaskanligi Kararnameleri ve ilgili mevzuatlar temel
materyal olarak kullanilmis; toplanan veriler icerik analizi yontemiyle incelenmistir.
Analiz neticesinde, merkezi teskilatin biitiinliyle Cumhurbaskan1 merkezinde toplanarak
giicli bir merkezilesme yasadigl; yerel yonetim mevzuatindaki degisikliklerin ise
kismen bir merkezilesmeye isaret ettigi tespit edilmis ve bdylece g¢alismanin hipotezi
biiylik oranda dogrulanmistir. Bu bulgular, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi'nin
Tiirk kamu yonetimi {izerindeki doniistiiriicii etkisini ve yerel yoOnetimlerin idari

Ozerkligi lizerindeki potansiyel kisitlamalar1 anlamak agisindan 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Adem-i Merkezi, Cumhurbaskani, Merkezilesme Yerel

Y Onetim



ABSTRACT
MASTER’S THESIS

DECENTRALIZATION AND CENTRALIZATION IN THE PRESIDENTIAL
GOVERNMENT SYSTEM AND THE PARLIAMENTARY SYSTEM: A
COMPARATIVE EXAMINATION THROUGH THE EXAMPLE OF TURKIiYE

Yusuf AKAR
Adbvisor: Assistant Prof, Selami OZKAN
2026, Page: 203

This study analyzes the effects of the Presidential Government System, which
was implemented in Turkey in 2017, on the centralization and decentralization
dynamics within the public administration structure. The study's main hypothesis
examines criticisms that the new system has shifted governance away from
decentralization toward a more centralized structure. The transition to the Presidential
Government System has led to the complete concentration of executive power in the
President, creating a strong trend toward centralization with new institutional structures
such as the Vice President, Policy Councils, and Offices. Parallel to this institutional
transformation, changes have also been made to local government legislation, primarily
Laws No. 5302, 5393, 5216, and 442. This study aims to reveal how the administrative
powers and duties of local governments have been redefined and positioned in the new
government system from these two different perspectives. Presidential decrees and
related legislation were used as primary material; data collected within the framework
of interpretive information theory was examined using content analysis methods. The
analysis found that the central organization has undergone strong centralization by
being entirely concentrated around the President, while changes in local government
legislation partially indicate centralization, thus partially confirming the study's
hypothesis. These findings are important for understanding the transformative effect of
the Presidential Government System on Turkish public administration and the potential

restrictions on the administrative autonomy of local governments.

Key Words: Decentralization, President, Centralization, Local Government



ONSOZ VE TESEKKUR

Bu tez, Tiirkiye’de anayasal gelisim siireci ve hiikiimet sistemlerindeki doniisiimii
tarihsel, kuramsal ve kurumsal bir cercevede ele alarak, merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki iliskinin gecirdigi degisimi incelemeyi amaglamaktadir. Osmanli
Devleti’nden Cumhuriyet donemine uzanan anayasal birikim, farkli hiikiimet sistemi
modelleri baglaminda degerlendirilmis; 6zellikle Cumhurbagkanligi  Hiikiimet
Sistemi’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte idari yapida ortaya ¢ikan yeniden yapilanma
siireci analiz edilmistir. Bu kapsamda caligma, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi
sonrasinda merkezi yoOnetimin giiclenmesi ile yerel yonetimlerin yetki ve islevleri
arasindaki dengeyi, adem-i merkeziyet ilkesi ekseninde ele almakta; yetki paylasimi,
karar alma siiregleri ve idari vesayet mekanizmalari iizerinden giincel tartigmalar
degerlendirmektedir. Tezde elde edilen bulgularin, kamu yonetimi ve anayasa hukuku
literatiirtine, 6zellikle merkezilesme ve adem-i merkeziyet tartismalarina kuramsal ve

uygulamaya doniik katkilar sunmasi1 hedeflenmektedir.

Bu tezin hazirlanma siirecinde bilgi birikimi, yonlendirme ve yapici elestirileriyle
calismaya degerli katkilar sunan tez danmismanim Dr. Ogr. Uyesi Selami OZKAN’ a
ictenlikle tesekkiir ederim. Ayrica akademik yolculuguma yiiksek lisans diizeyinde
baslamamda 6nemli katkilar1 bulunan Dog. Dr. Veysel ERGUC’ e destek ve tesvikleri

i¢in siikranlarimi sunarim.

Ayrica bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasinda, tez siirecinin gerektirdigi yogun emek ve
zaman yukiinii biiylik bir anlayisla karsilayan, sabri ve manevi destegiyle her asamada
yanimda olan esime tesekkiir ederim. Gosterdigi anlayis ve fedakarlik, bu ¢alismanin

tamamlanmasinda 6nemli bir motivasyon kaynagi olmustur.
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GIRIS

Devletin siyasal ve idari orgiitlenme bi¢imi, merkezi idare ile yerel yonetimler
arasindaki iliskilerin yapisini ve isleyisini dogrudan etkileyen temel bir degiskendir.
Hiiklimet sistemleri yalnizca yiirlitme organmin yapisim1 belirlemekle kalmaz, aym
zamanda kamu politikalarimin olusturulmasi ve uygulanmasi siireclerinde yetki ve
sorumluluklarin hangi diizeylerde ve nasil dagitilacagini da sekillendirir. Bu baglamda
bagkanlik, parlamenter ve yar1 baskanlik sistemleri, idarenin merkezi ve yerel
kademeleri arasindaki iliskilerin c¢ercevesini belirleyen kritik kurumsal modeller
sunmaktadir. Her bir sistemin yapisal karakteri, yerel yonetimlerin kurumsal 6zerkligi,
mali kaynaklara erisimi ve merkezi idareyle olan etkilesim bi¢imi iizerinde belirleyici
rol oynar. Bu nedenle, farkli hiikiimet modellerinin yerel yonetimlere yansimasinin
incelenmesi, Tirkiye’de 2017 Anayasa degisikligi ile hayata gecirilen
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi (CHS) nin etkilerini anlamak agisindan analitik bir

temel saglamaktadir.

Bu c¢alisma, CHS’nin kabul edilmesiyle merkezi idarenin etkinli§inde gozlenen
artisin ve yerel yonetimlerin 6zerklik diizeyindeki degisimlerin kapsamli bir sekilde
degerlendirilmesini amaclamaktadir. Arastirmanin temel hipotezi, yeni hiikiimet
sistemine ge¢isin Tiirkiye’de adem-i merkezilesme egilimlerini sinirladigr ve merkezi
yapiyr giiclendirdigi yoniindedir. Ancak bu hipotez, normatif bir yargidan ziyade
tarihsel, kuramsal ve hukuki ¢erceve temelinde sinanmaya agik bir varsayim olarak ele

alinmaktadir.

S6z konusu varsayimi sinamak amaciyla karsilastirmali bakis acgis1 ile
degerlendirmekte fayda vardir. Karsilastirmali bakis acisi, calismanin ilk boyutunu
olusturur. Bu baglamda baskanlik sisteminin 6rnegi olarak Amerika Birlesik Devletleri,
parlamenter sistemin 6rnegi olarak Birlesik Krallik ve yar1 bagkanlik modelinin 6rnegi
olarak Fransa incelenmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde yiirlitme organinin giiclii
yapist ve kuvvetler ayrilig1 ilkesi, yerel yonetimlerin anayasal olarak 6zerk olmasina ve
mali bagimsizliklarini korumasina olanak tanimaktadir. Buna karsilik Birlesik Krallik’ta
parlamenter sistem, merkezi hiikiimetin yerel yOnetimler iizerindeki diizenleyici ve
denetleyici kapasitesini giiclendirmekte, yerel birimlerin 6zerklik alanin1t ABD’ye gore

daha sinirlt diizeyde birakmaktadir. Yar1 baskanlik sisteminin bagta gelen 6rneklerinden



olan Fransa orneginde ise merkeziyetci ve yerel 6zerklik unsurlar1 arasinda hibrit bir
yap1 gozlenmektedir; merkezi koordinasyon gii¢lii olmakla birlikte yerel yonetimlerin
belirli Ol¢iide bagimsiz karar alma kapasitesi bulunmaktadir. Bu karsilagtirmali
degerlendirme, hiikiimet sistemlerinin  yerel yonetim yapilanmasini  nasil
sekillendirdigini ve adem-i merkeziyet ilkesi ile merkeziyet¢i uygulamalar arasindaki
dengeyi ortaya koymaktadir. Boylelikle Tiirkiye’deki degisimin uluslararasi modellerle

karsilagtirmali bir analizi i¢in kavramsal bir ¢er¢eve saglanmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Tirkiye’de tarihsel siire¢ igerisinde uygulanan
hiikiimet sistemleri ile yerel yonetimler arasindaki iligkiler biitiinciil ve kronolojik bir
cercevede incelenmistir. Bu kapsamda, farkli donemlerde benimsenen yonetim
modellerinin yerel idarelerin kurumsal yapisi, islevleri ve merkez—yerel dengesi
tizerindeki etkileri analiz edilerek, hiikiimet sistemi degisikliklerinin yerel yonetimlerin

konumunu nasil doniistiirdiigii karsilastirmali bir yaklagimla tartigilmstir.

Osmanl1 Devleti’nden Cumhuriyet’in ilk yillarina ve nihayetinde 2017 anayasa
degisikligine uzanan siireg, Tiirkiye’de yonetim modelleri ile yerel yonetim yapilarinin
anayasal ve hukuki temellerinin siirekli bir doniisiim iginde ele alindig: bir tarihsel arka
plan sunmaktadir. Bu donemsellik dikkate alindiginda, merkezi idare ile yerel
yonetimler arasindaki iliskinin farkli siyasal ve kurumsal baglamlarda yeniden
tanimlandig1 goriilmektedir. Nitekim Tanzimat Fermani ile baslayan modernlesme
yonelimleri hem merkezi idarenin isleyisinde hem de yerel yonetim orgiitlenmesinde
onemli bir kirilma noktasi yaratmig; sonraki diizenlemeler bu doniisiimiin

kurumsallasmasina zemin hazirlamistir.

Bu tarihsel gelisim ¢izgisinde, 1876 Kanun-i Esasi’nin ardindan 1921, 1924, 1961
ve 1982 Anayasalari, merkez—yerel yoOnetim iligkilerinin hukuksal ve kurumsal
diizlemde nasil kurgulandigin1 gésteren temel doniim noktalarini olusturmaktadir. Her
bir anayasal diizenleme, kendi siyasal baglami icerisinde merkezi idarenin yetki
cergevesini, idari vesayet mekanizmalarinin kapsamimi ve yerel 6zerkligin siirlarini
yeniden tanimlamis; boylelikle Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yonetsel konumu siirekli

olarak yeniden sekillenmistir.

Bu cergevede 6zellikle 2000’11 yillarin basinda i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle

gerceklestirilen yerel yonetim reformlari, yerel idarelerin kurumsal yapisi, mali



Ozerkligi ve karar alma siirecleri ilizerinde 6nemli bir donilislim yaratmistir. Reform
siireci, Avrupa Birligi uyum politikalari, yonetisim anlayisinin giiclenmesi ve kamu
yonetiminde etkinlik arayislar1 gibi faktorlerin etkisiyle merkez—yerel iliskisinde gorece
bir esneme saglamis olsa da Osmanli’dan devralinan ve Cumhuriyet doneminde ¢esitli
reformlarla modernize edilen merkeziyetci yonetim anlayisi, yerel yonetimlerin yetki

alanlariin genislemesini sinirli tutmustur.

Dolayistyla tarihsel ve anayasal perspektiften bakildiginda, Tiirkiye’de merkezi
idare—yerel yonetim iliskilerinin siireklilik ve degisim ekseninde sekillendigi; reform
donemlerinin yarattig1 acilimlara ragmen, giiglii merkeziyet¢i yapinin kurumsal diizeyde
varligini  bliylik 0l¢iide korudugu goriilmektedir. Bu baglam, 2017 anayasa
degisikligiyle birlikte ortaya ¢ikan yeni hiikiimet sisteminin yerel yonetimler agisindan
nasil bir yonetsel yeniden konumlanma dogurdugunu anlamak i¢in kritik bir temel
olusturmaktadir. Bu tarihsel arka plan, 2017 anayasa degisikligiyle tesis edilen yeni
hiikiimet sisteminin merkezi idare—yerel yonetim iliskilerine etkilerini kavramak
agisindan temel bir analitik zemin sunmaktadir. S6z konusu birikim, ¢alismanin son
boliimiinde ele alinacak olan 2017 anayasa degisikliginin yerel ve merkezi idare
tizerindeki yansimalarina iliskin kuramsal tartismalar ile analitik degerlendirmeler igin

biitiinleyici bir ¢ergeve olusturmaktadir.

2017 Anayasa degisikligi ile birlikte merkezi idare ve yerel yonetimlerle ilgili
hukuki ve kurumsal diizenlemeler de yeniden sekillendirilmistir. 5393 sayili Belediye
Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu
ve 442 sayili1 Koy Kanunu ile Cumhurbagkanligi kararnamelerinde yapilan degisiklikler,
merkezi koordinasyon mekanizmalarinin giiclendirilmesi, yetki devri ve idari vesayet
diizenlemelerinin yeniden tanimlanmasi gibi Onemli unsurlar1 igermektedir. Bu
diizenlemeler sonucunda, yerel yoOnetimlerin islevsel kapasitesi ve oOzerklik alani,
merkezi idarenin  koordinasyon ve denetim giici ¢ergevesinde Yyeniden
yapilandirilmistir.  Ozellikle Igisleri Bakanligi'min yetkilerinin bir kisminin Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Cumhurbaskanligi makamima devredilmesi,
ylriitme organinin merkeziyetci islevlerini giiclendiren bir diizenlemeler biitiinii olarak

degerlendirilebilir.



Bu asamada c¢alismanin amaci ve Onemi, arastirmanin kuramsal ve analitik
cercevesinin olusturulmasi agisindan belirleyici bir yere sahiptir. Bu dogrultuda ¢alisma,
Tiirkiye’de 2018 yilinda CHS’ye gegis sonrasinda yerel yonetimlerin idari konumunun
hangi boyutlarda ve nasil doniistiigiinii ortaya koymayi1 hedeflemektedir. Arastirma,
parlamenter sistem doneminde yerel yoOnetimlere tanimlanan gorev, yetki ve
sorumluluklarin yeni hiikiimet sistemi i¢inde hangi bigimlerde yeniden diizenlendigini;
bu diizenlemelerin yerel yonetimlerin kurumsal statiisii, yonetsel kapasitesi ve islevsel
konumu {iizerinde ne tiir etkiler yarattigimmi analitik bir bakisla incelemektedir. Bu
cercevede calisma, hiikiimet sistemi degisikliginin yerel yonetimlerin idari biitiinligi ve
kurumsal Ozerkligi lizerinde ortaya c¢ikan doniisiimleri sistematik olarak

degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Tezin Onemi ise, Tiirkiye’de parlamenter sistemden CHS’ye gecisle birlikte
yonetim yapisinin  daha merkeziyetgi  bir dogrultuda yeniden big¢imlenip
bigimlenmedigine iliskin tartismalara bilimsel diizeyde katki sunma niteliginden
kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda arastirma, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluk
alanlarinin yeni sistemde hangi yonlerde, hangi kurumsal mekanizmalar araciligiyla ve
ne diizeyde etkilendigini ortaya koyarak, merkez—yerel iligskisindeki yapisal doniistimii
sistematik  bigimde degerlendirerek, hiikiimet sistemi degisikliginin adem-i
merkeziyet¢ilik acisindan etkisi tlizerinde degerlendirilmesi agisindan literatiire katki
sunmast acisindan Onem arz etmektedir. Ayrica calisma, yerel ydnetimlerin yeni
hiikiimet sistemi karsisindaki konumunu, idari vesayet iliskilerinin kapsamini ve yerel
ozerklik kapasitesinin degisim dinamiklerini tespit ederek, literatiirdeki kuramsal ve
ampirik tartismalarin derinlestirilmesine katki saglamaktadir. Bu yoniiyle tez, hiikiimet
sistemi degisikliginin yerel yonetimler iizerindeki kurumsal yansimalarini ¢ok boyutlu

bir ¢cer¢evede analiz eden bir ¢alisma niteligi tasimaktadir.

Bu caligma nitel aragtirma yontemi ¢ergevesinde tasarlanmis olup, veri toplama
teknigi olarak literatlir taramasi kullanilmistir. Analiz kapsaminda anayasa ve kanun
metinleri, Cumhurbagkanligi kararnameleri, resmi raporlar, akademik yayinlar ve
karsilastirmali kamu yonetimi literatiirii sistematik olarak incelenmistir. Arastirma,
merkezi idarenin gii¢lendirilmesi ve yerel yonetimlerin idari 6zerkliginde meydana
gelen degisimleri tarihsel, kuramsal ve hukuki boyutlariyla biitiinciil bir sekilde

degerlendirmeyi hedeflemektedir.



Sonug olarak, bu ¢alisma, Tiirkiye’de 2017 sonras1 hiikiimet sistemi degisikliginin
merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki iligkiyi hangi kurumsal, hukuksal ve
yonetsel boyutlarda doniistiirdigiinii tarihsel ve kuramsal baglamlariyla birlikte ortaya
koymay1 amaglamaktadir. Bu baglamda, karsilastirmali, tarihsel ve mevzuat temelli
analizlerin birlikte kullanilmasi, merkez—yerel dengesi lizerinde etkili olan yapisal

faktorlerin biitiinciil bir sekilde degerlendirilmesi hedeflenmektedir.

Bu yontemsel yaklagim, hem hiikiimet sistemi degisikliginin yerel yonetimler
bakimindan ortaya ¢ikardigi yeni yonetsel konumlanmalari hem de merkezi idarenin
yetki, koordinasyon ve denetim mekanizmalarindaki doniisiimii daha derinlemesine
incelemeyi miimkiin kildig1 belirtilebilir. Boylelikle, CHS’nin yerel yoOnetimlerin
kurumsal 6zerkligi, mali kapasitesi, idari isleyisi ve karar alma siireclerindeki islevsel
rolii ~ lizerinde yarattigt etkiler, bitiinciil ve analitik bir perspektiften
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme, Tiirkiye’de merkezi idare—yerel yonetim
iliskilerinin gilincel yonelimlerini ve gelecege doniik potansiyel doniisiim alanlarini

kavramaya yonelik kapsamli bir ¢cergeve sunmaya caligsmaktadir.



BIRINCi BOLUM
MERKEZi GUC DENGESI VE YEREL YONETIM YAPISI
1.1. TEMEL HUKUMET SiSTEMLERI VE YEREL YONETIMLER

Bir iilkenin yonetim sekli insan iradesinde bagimsiz bir sekilde olusmamaktadir.
Yonetim sistemi belirlenirken toplumun bireysel veya kolektif olarak iyi ve gii¢li
yonlerini ne kadar kuvvetlendirme potansiyeline sahip oldugunu belirlenmesi
gerekmektedir. Bir diger faktor ise yonetim mekanizmasinin niteligi Onem arz
etmektedir. Yani herhangi bir zaman diliminde sahip olunan niteliklerinden fayda
saglama noktasinda dogru amag ve araglariin belirlenip kullanilmas: gereklidir. Burada
s0z konusu ama¢ ve geregler toplumlarin yapisi ve niteligine gore degisebilmesi
nedeniyle en 1yi yonetim sistemi de toplumdan topluma farkliliklar gostermektedir. En
iyl yonetim bicimi belirlenirken toplumun siibjektif 6zneleri altinda uygulanabilirligi
olan, kisa veya uzun vadede en fazla faydayr saglayacak sistemin belirlenmesi
gerekmektedir. Bunu saglayabilmek i¢in de toplumun ihtiyag ve gereksinimlerinin
bilinmesi gereklidir. Buna istinaden s6z konusu toplumun belirli bir zamanda tiim
fertlerinin talep ve ihtiyaclarinin yonetime tasinabilmesi ve bu farkli ihtiya¢ ve
taleplerin harmanlanarak cevrilebilmesi miimkiindiir. Bu sebeple en iyi yonetim sistemi

toplumun y6netime katilabildigi temsili yonetimdir (Mill, 2017: 69-169)

Toplumlarin, kendi yoneticilerini dogrudan dogruya degil ancak hesap verebilen
ve se¢ilmis temsilciler araciligiyla yonetildigi demokrasi sistemine temsili yonetim veya

temsili demokrasi denmektedir (Roskin, 2012: 124-125)

Her bir hiikiimet bi¢imlerinin kendine has avantaj veya dezavantajlar1 mevcuttur.
Bu sebeple birgok tilkede mevcut yonetim biciminin degistirilmesi gerekliligi stirekli bir
tartisma konusudur. Aristoteles, her toplumun siyasal kiiltiir, tarihsel ge¢mis gibi
siibjektif ozellikleri neticesinde kendine has bir yonetim big¢imi olusturdugunu ifade
etmektedir. Bunun sonucunda Aristoteles, toplumlarin bu degisken yapisi sebebiyle tiim
toplumlar1 kapsayacak genel gecer bir sistemin kurulmasinin miimkiin olmadigin ifade

etmektedir (Beris, 2015: 94-95):

Uygulamaya bakildiginda Aristoteles ve J.S. Mill’ in ifade ettigi gibi toplumlarin
kendine has oOzellikleri neticesinde yine kendine has ydnetim bigimleri dogurdugu

goriilmektedir. Bu sebeple {ilkelerin yonetim bigimlerini degerlendirirken {iilkelerin



kiiltiirel, siyasi ve cografik 6zelliklerinin idari yonetimini de etkiledigi goriilmektedir.
Bu durumda bagkanlik sistemini uygulayan Amerika Birlesik Devletleri, parlamenter
sistemi uygulayan Ingiltere ve Yar1 baskanlik sistemini uygulamakta olan Fransa
tilkelerinde s6z konusu yonetim bicimleri kendine has bir sekilde uygulanmasinin
yaninda yonetim bi¢iminin degistirilmesi gerekliligi siirekli bir tartisma konusudur

(Beris, 2015: 94).

Bir toplumun hiikiimet bigimi yasama, yliriitme ve yargi erklerinin birbiriyle olan
iliski ve sinirlamalari neticesinde belirlenmektedir. Bu sebeple hiikiimet sistemlerini
incelerken kuvvetler ayriligi ilkesini agiklamak gerekmektedir. Kuvvetler ayrilig
teorisinin kurucusu Montesquieu iken ilk defa dile getiren diisiiniir John Locke’ dur

(Gozler, 2008: 83-85).

Montesquieu ilk olarak yasama erkini agiklayarak, kanun yapma eylemi olarak
ifade etmistir. Ikinci olarak ise yiiriitme erki {izerinde durmaktadir. Yiiriitme, toplumsal
huzur ve giivenligi saglamakla gorevli olan en iist yonetici olarak tanimlanmaktadir.
Son olarak ise yargi erkine deginerek suglularin cezalandirilmasi ve toplumun bireyleri
arasinda ortaya ¢ikan anlasmazliklari ¢6ziime kavusturan kudret olarak
nitelendirmektedir. Montesquieu” ya gore yasamanin yaptigl kanunlar1 kendisi
uygulayamaz yiiriitme uygular, yiiriitme ise kendi koymadigi kanunlar1 uygularken
yargl ise yine yasamanin koydugu kanunlarin smirlart neticesinde islem yapma
yetkisine sahip olmalar1 nedeniyle yasama, yliriitme ve yargi erkleri sinirlidir. Eger soz
herhangi bir erk kendi gorev alani disina ¢ikarsa kuvvetler catismasi meydana gelecektir

(Gézler, 2007: 195-198)

Ulkelerin hiikiimet sistemleri yasama, yiiriitme ve yarg erkleri iizerine kuruludur.
Demokrasilerin ¢ogunda bu ii¢ erk birbirinden ayridir. Rolleri ve islevleri yazil
anayasalarda tanimlanmistir, bu da giiciin bir dalda toplanmasin1 6nler ve her bir dalin

diger ikisi iizerinde bir kontrol gérevi gérmesini saglar. Bu, gli¢ler ayrilig1 olarak bilinir.

Yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin birbiri ile olan iliski ve smirlarina
dayanilarak hiikiimet bigimleri ortaya c¢ikarilmaktadir. Bu sebeple ilk olarak kati

kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanan baskanlik sisteminin ag¢iklanmasinda fayda vardir.



1.1.1. Baskanhk Sistemi

Bagkanlik sistemi dendiginde hi¢ siiphesiz akla ilk gelen giiclii bir yiiriitiime
erkinin varligimin yaninda yasama, yiiriitme ve yargmin birbirinden bagimsizligidir
(Buran, 2009: 90; Kaymal, 2017: 156). Hiikiimet sistemlerine bakildigi zaman yasama,
yuriitme ve yargi erklerinin birbirlerinden bagimsizligi, devlet basiin secilme sekli,
yiriitme erkinin ka¢ basli olmasi gibi birgok farkli etken sebebiyle temel olarak
parlamenter sistem, bagkanlik sistemi ve yari baskanlik sistemi seklinde kendini
gostermektedir (Kuzu, 2017).

Bagkanlik sisteminin bilinen en tipik 6rnegi Amerikan sistemi oldugu yadsinamaz
bir gercektir. Amerikan sistemine gore yasama ve yiiriitme erkleri birbirinde ayri
olmasina karsin birbirlerini fesih yetkileri mevcut degildir (Ozkul, 2012: 87). Baskanlik
hiikiimet sistemi en eski yazili anayasa olarak kabul edilen 1787 tarihli Amerika
Birlesik Devletleri Anayasasi tarafindan kabul edilen bir hiikiimet sistemidir (Kuzu,

2017: 19; Yayla, 2014: 92).

16. Yiizyilda Amerika kitasinin Avrupallar tarafindan kesfi sonrasinda Ingiltere,
Portekiz ve Ispanya gibi devletler somiirge kurmak amaciyla harekete gecmistir. 17.
Yiizyil itibariyle Ingiltere kolonileri tarafindan on ii¢ Ingiliz kolonisi kurulmustur.
Ingiltere’nin icinde bulundugu savas ortami sebebiyle gelirlerinde 6nemli bir oranda
azalma goriilmiistiir. Bu sebeple s6z konusu koloniye agir vergiler yiiklemistir. Bunun
neticesinde koloniler ile Ingiliz hiikiimetinin aras1 acilmustir. Kolonilerin birleserek
1774 tarihinde Haklar Bildirgesini ilan etmesi sonucunda anlasmazliklar biiyiiyerek ig¢
savasa doniismiistiir. Ingiltere ile savasan bu koloniler kendi aralarinda her ne kadar iyi
gecinemese de bagimsizlik amaciyla 1776 yilinda Istiklal Beyannamesi’ni ilan etmistir.
Daha sonra ise 1777 yilinda kabul edilen anayasa ile konfederasyon idaresi kurulmus
ancak yiiriitilememesi neticesinde nihai olarak 1787 yilinda giiclii bir yiirlitme sistemi
ve yasama ile yiirlitmenin birbirinden ayri oldugu hiikiimet sistemi olan baskanlik

hiikiimetine dayal1 federal Amerika Birlesik Devletleri kurulmustur (Yaman, 2014, 84).

Fendoglu (2015) galismasinda, Bagkanlik sistemin isim babalar1 olarak Benjamin
Franklin, Thomas Jefferson, John Adams, James Madison ve George Washington gibi
diisiiniirlerin oldugunu ifade etmistir. Bu kisiler Amerikan Bagimsizlik savasi sonrasi

imzalanan Bagimsizlik Bildirgesi’nde imzasi bulunan kisiler olarak belirtmistir. 1787



tarihli Amerikan Anayasasi ile 1789 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri kurulmus ve
ilk bagskan ise George Washington olmustur. Baskanlik sisteminin belirli bir siireg
nihayetinde meydana geldigini ve sistemin temelinde baskan ve yardimcisinin birlikte
kongre lyelerinin ise ayri bir segimle goreve geldigi federal bir yonetim sistemini
barindirdigini ifade etmistir (Elitok ve Degirmenci, 2023: 335: Fendoglu, 2015, 166—
167). Neustadt'a (1990: 33) gore ise kurucu babalar “bagimsiz bir giice” dayali bir
hiikiimet degil, “giicli paylasan bagimsiz kurumlara dayali bir hiikiimet” yaratmiglardir

(Neustadt, 1990: 33-34).

Sartori’ ye gore saf bir bagkanlik sistemi icin Oncelikle; (a) Baskan, halk
tarafindan secilmeli, (b) Baskanin gorev siiresinin belirli olmasinin yaninda parlamento
veya kongre tarafindan gorevine son verilemedigi (c)kendi atadigr hiikiimeti
yonlendirebildigi ya da ydnetebildigi bir sistem olarak ifade etmistir (Sartori, 1997:
115).

Bagkanlik sistemlerinde yiiriitme organi genel olarak, halk tarafindan dogrudan
veya temsili sekilde se¢ilmis, yasama organi tarafindan gorevden azledilemeyen ve
yiiriitme yetkisini tek basina elinde bulunduran bir bagkandan olusur. Baskanin se¢cim
siirecinde parlamentonun roliiniin bulunmamasi ile birlikte, bagkanin goreve geldikten
sonra yasama organindan giivenoyu almasina gerek olmamasinin yaninda baskanin
yasama faaliyetlerine dogrudan miidahale edememesi, bir kiginin hem yasama hem de
yirlitme erkinde gorev alamamasi gibi nedenler yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin

kesin ve net bir sekilde ayrilmasina neden olmaktadir (Bilir, 2015: 38).

Bagkanlik sistemi, giiclii bir yiiriitme erkine ihtiya¢c duyulmasi sonucu ortaya
cikmaktir.  Yani parlamenter yonetim sistemlerinin aksine kendiliginden ortaya
¢ikmamis insan akli neticesinde ortaya ¢ikmistir. Kuvvetler ayriligiin kati bir sekilde
uygulandigi bu sistemde iyi yonetim devaminda keyfi olmayan gii¢ anlamina

gelmektedir (Boyunsuz, 2013: 419).

Bagkanlik sisteminin tek bir ¢ati altinda toplanip, genel kabul gdérmiis bir hali
mevcut degildir. Bu sebebe istinaden baskanlik sistemleri demek daha dogru olacaktir.
Bu sistem yukarida da bahsedildigi iizere lilkeden iilkeye farkliliklar gosterebilmektedir.
Ornek olarak belirtmek gerekirse Amerika Birlesik Devletleri (ABD) baskanlik sistemi

ile Venezuela ve Meksika gibi Latin Amerika iilkelerinde uygulanmakta olan baskanlik



sistemleri gorece birbirinden farkliliklar gostermektedir. Zira ABD’de uygulanmakta
olan sistemde hem yasama hem de yiriitme erkleri giiclii konumlardayken Latin

Amerika tilkelerinde ise yasama gorece daha giigsiiz bir konumdadir (Musil, 2013: 194).

Bagkanlik sistemi diinya geneli bir¢ok iilkede uygulanmaktadir. Bunlar; ABD,
Arjantin, Azerbaycan, Brezilya, Endonezya, Bolivya, Dominik Cumhuriyeti, Ekvador,
Filipinler, Guatemala, Honduras, Kolombiya, Kosta Rika, Nijerya, Peru, Sili,

Tiirkmenistan, Uruguay ve Venezuela 6rnek gosterilebilir (Bilir, 2015: 63).

Gorildiigii izere baskanlik sistemi ile yonetilen birgok {ilke olmasi nedeniyle bu
calismada baskanlik sistemi ile yonetilen en eski iilkelerin basinda gelen ABD y6netim

sistemi tizerinde durulacaktir.
1.1.1.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Kuvvetler Ayrihig:

Yiiriitme yetkisi ABD’de Bagkan ve Bagkan Yardimcisi tarafindan
kullanilmaktadir. ABD anayasasina gore baskan hem Amerika Birlesik Devletleri’nin
hem de hiikiimetin bas1 konumundadir. Baskanlik i¢in aday olabilmek i¢cin ABD’de
dogmus olmak, 14 yildir ABD ‘de ikamet ediyor olmanin yam sira en az 35 yasinda
olunmasi1 gerekmektedir. Anayasaya gore yiirlitme yetkisi ABD Bagkani’na, yasama
yetkisi Senato ve Temsilciler Meclisi’ne aittir. Yargi yetkisi ise yiiksek ve alt
mahkemelere aittir. Ulkenin sartlar1 ne olursa olsun baskan 4 yil igin segilir ve gorev

stiresi iki donem ile sinirlandirilmigtir (Bilir, 2015: 28-30).

Bagkan ve yardimcist halk tarafindan ve iki dereceli se¢im sistemiyle 4 yilli§ina
secilir. Segimler, secim doneminin sonundaki kasim ayinin Pazartesi giinlinden sonra
gelen ilk sali giinii yapilir. i1k olarak se¢menler tarafindan 538 iiyeden miitesekkil olan
Segiciler Kurulu secilir. Daha sonraki siirecte ise Kurul ABD Baskani’ni1 seger (Gozler,

2011: 19).

Baskan, anayasada acikca belirtilen yetkileri kullanmaktadir. Gorev ve
sorumluluklarini yerine getirirken bir bagkan yardimcisinin yani sira her bir alan ile
ilgili yetkilendirdigi bakanlar araciligiyla yetkilerini kullanmaktadir. Ancak burada
bakanlarin sorumluluklari mevcut degildir. Bakanin is ve islemlerinden dolay1 asil

sorumlu olan bagkandir. Bagkan ise dogrudan halka kars1 sorumludur (Ates, 2019: 274).
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ABD’de “hiikiimet baskani1” ile “devlet bagkan1” kavramlarmin ayrimlar1 net
degildir (Roskin, 2012: 37). Baskanin, yiiriitme erkinin basi1 olmak, hiikiimetin basi
olma, ordu baskomutanligi, dis iliskileri yiiriitmek, uluslararasi antlagmalar1 goriismek,
cesitli gorevlileri (el¢i, konsolos, yiiksek mahkeme hakimleri) kongrenin onayi ile
atamak ve kendi bakanlarini atamak, tiim federal memurlar1 atamak gibi bir¢ok

gorevleri mevcuttur (Kuzu, 2011: 30).

ABD Baskant’nin, kanunlarin yiiriitiilmesini gozetebilme yetkisi de vardir.
Yasama erkinin faaliyetlerine iliskin en 6nemli yetkisi kanunlar1 veto etme yetkisidir.
Bagkan kongrenin kabul ettigi kendisine gonderilen kanunlari ya 10 giin igerisinde
imzalay1p kabul eder ya da kongreye geri gonderir. Kongre ise Bagkan tarafindan geri
gonderilen kararlarda israr edebilir. Bunun i¢in hem senato hem de Meclis tarafindan
ticte iki cogunluk ile kabul edilmesi gereklidir. Bu durumda kanun yiiriirliige

girmektedir (Gozler, 2011: 28).

Amerikan hiikiimet sisteminde Baskanin en etkin denetlenme aract Temsilciler
Meclisi’nin salt c¢ogunlugu tarafindan suglanip nihayetinde Senato’nun {igte iki
cogunlugu ile suclu bulunmasi gosterilebilir (impeachment). Bu siire zarfinda savcilik
makamin1 Temsilciler Meclisi, yargic gorevini ise Senato yiirlitmektedir (Elitok ve

Degirmenci, 2023: 334).

ABD’de siyasi liderlerin segilmesinde farkli etkenler mevcuttur. Ornek olarak
baskan adayinin Protestan veya Katolik olmasi oy potansiyeli {izerinde 6nemli bir etkiye
sahiptir. Ornek gdstermek gerekirse John F. Kennedy Katolik olmasi sebebiyle iilkedeki
Katoliklerin ¢ogunun oyunu alabilmistir. Ancak dini tercihlerin bu denli etkili olmas1
ilerde bahsedilecek olan Ingiliz secimlerinde bu denli etkili degildir (Kalaycioglu, 1983:
46)

Bagkanlik sistemi diger {lilkelere nazaran ABD de daha iyi uygulandigi
soylenebilir. Ancak unutulmamalidir ki baskanlik sistemi uygulanacak {ilkede siyasal
altyap1 buna uygun degilse baskanlik sistemi diktatorliige doniisebilir (Fedayi, 2014:
36).

Yasama yetkisi senato ve temsilciler meclisinden olusan kongre tarafindan
kullanilir.  Temsilciler Meclisi ve Senato iyeleri tek turlu basit ¢ogunluk sistemi ile

belirlenmektedir. Temsilciler Meclisi 435 delegeden, Senato ise 100 delegeden
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olusmaktadir. Temsilciler Meclis iiyeleri 2 yillina senato tiyeleri ise 6 yilligina goreve
gelmektedir. Senatonun, iki yilda bir yapilan se¢imlerle tigte biri yenilenir (Kuzu, 2017:
31-32: Fendoglu, 2003: 10-11). Ayrica kongrede Ki iiye sayilari, on yilda bir yapilan

genel niifus sayimina gore gilincellenmektedir (Burgess ve Gagnon, 2016: 54).

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, Senato tyeligi i¢in belirli nitelikler
ongormektedir. Buna gore, bir bireyin senatdr olabilmesi i¢in en az 30 yasinda olmasi,
en az dokuz yildir Amerika Birlesik Devletleri vatandasi bulunmasi ve temsil edecegi
eyalette ikamet etmesi gerekmektedir. Temsilciler Meclisi tiyeleri i¢in ise bu sartlar
biraz daha esnektir; adaylarin en az 25 yasinda olmalari, en az yedi yillik vatandaslik
gecmisine sahip bulunmalar ve segildikleri eyalette ikamet etmeleri zorunludur. Her ne
kadar eyaletlerin Kongre iiyeligi icin ilave kosullar one siirebilecegi diisiiniilse de
Anayasa bu konuda belirleyici yetkiyi yalnizca federal yasama organlarina tanimistir

(Targonski, 2000: 66).

Mali konularda Kongre en oOnemli kurum roliindedir. Baskanin veto ettigi
kanunlar1 {gte iki cogunluk ile tekrar kabul etmesi halinde yeniden ¢ikmasi
saglayabilmesinin yaninda denetim yetkisini kullanarak yasalarin yiiriitiilmesini
denetleyebilir. O derece ki yiiksek mahkemelerin yetki alanlarimi ve yarg: yetkilerini
bile etkileyebilir (Wilson ve Diulio, Jr, 2004: 281). Yasama organi olan Kongre’nin;
vergi ve yasalar koymak, savas ilani, antlagmalar1 onaylama, biit¢eyi kabul etme ve
Onemli siyasi atamalarin onayr gibi yetkileri mevcuttur. Kongrenin gorev ve
sorumluluklarinin bazilar1 Anayasa da acik¢a belirtilmisken, kongrenin gerekli ve
uygun gordiigli konularda da kanun yapma yetkisinin verilmesi ise agik olmayan

yetkileri olarak belirtilmistir (Taniyic1 ve Akgiin, 2008: 52).

Kongre’nin gorev ve sorumluluklari 1.maddesinin sekizinci boliimiinde su sekilde
belirtilmistir;
e Vergi toplamak ve koymak
e Savas ilan etmek
e Orduyu kurmak ve beslemek
e Anayasanin uygulanmasi i¢in ilgili tiim kanunlar1 ¢ikarmak

e Yabanc iilkeler ve yerel eyaletler arasinda yapilan ticaretlerle ilgili yonetmelik

ve tiiziikler ¢ikarmak

12



e Hazine adina borg¢ almak

e Para ¢ikarmak

e Federal mahkeme aglarini olusturmak
e Patent ve telif haklarini vermek

e Federal yasalar1 uygulamak

Yasama ve yiirlitme erklerinin birbirinden bagimsiz olmasinin yani1 sira bu derece
birbiri ile denge igerisinde olmasi fren-denge mekanizmasi olarak ifade edilmektedir.
Waterman’ 1n ifade ettigi lizere fren-denge mekanizmasina dayali kuvvetler ilkesinin
ayriligl, yasalar1 yapma yetkisinin sadece Kongre’ye ait bir yetki olmasinin yani sira
baskanin ise kanunlar1 sadece ya onay vermesi ya da veto etme yetkisine sahip olmasini
ifade etmektedir. Zira burada Kongre ve Baskan karsilikli olarak birbirlerini frenleme

vazifesi gormektedir (Zengin, 2016: 10).

Yarg1 erki, Amerikan Anayasasi’nit kaleme alan kurucular tarafindan diger
kuvvetlere kiyasla daha sinirli bir bigimde yapilandirilmistir. Zira kurucular yargiclarin,
Montesquieu’ nun belirttigi gibi kanunlar1 sadece dile getirmesi gereken gorevliler
olarak tanimlamistir. Temsili sistemlerde mahkemelerin halki temsil yetkisi olmadig:
icin siyasi bir kudretinin de olmamasi gerekmektedir. Ancak buna ragmen 1801 tarihli
Marbury ile Madison davasi ile birlikte Yiiksek Mahkeme Anayasayi yorumlama
yetkisini kullanmaya baslamis ve anayasanin tanimindan ¢ikmaya baslamistir. ABD
Anayasasina gore yargi yetkisi Yiiksek Mahkeme ve kongrenin gerekli gormesi halinde
kuracagr mahkemeler tarafindan kullanilmaktadir. Kongre bu yetkiye istinaden federal
mahkemeleri kurmustur. Federal mahkemelerin hakimleri senatonun onay1 ile baskan
tarafindan atanmaktadir ve agir bir su¢ islemedigi miiddetce gorevlerinden ihrag

edilememektedir (Tantyict ve Akgiin, 2008: 66; Fendoglu, 2012: 44).

ABD’deki en yetkili federal temyiz mahkemesi Yiiksek Mahkeme (Supreme
Court)’dir. Mahkeme eyalet meclislerinin veya Kongre’nin c¢ikarttigt kanunlari,
Anayasa’da acik¢a yer olmamasina ragmen denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bu yetki,
mahkemenin Anayasa’da acik olmayan yetkisi olarak nitelendirilmektedir. Supreme
Court, anayasa tarafindan dogrudan ihdas edilen tek mahkemedir ve ABD’nin en
yuksek yargi organidir. Ayrica Supreme Court’un kararlar1 hakkinda temyize gidilemez
(Targonski, 2000: 80).
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ABD’nin en yiiksek yargi mercii olan Yiiksek Mahkeme (Supreme Court),
Anayasa’da agikca diizenlenmemis olmasina ragmen, uzun siiredir yerlesik ictihat
dogrultusunda, federal ve eyalet yasama organlarinca ¢ikarilan mevzuatin Anayasa’ya
uygunlugunu denetleme yetkisini haizdir. Bu denetim yetkisi, yargisal denetim (Judicial
Review) ilkesine dayanmaktadir ve 6zellikle Marbury v. Madison (1803) kararindan
itibaren kurumsallasmistir. Mahkeme, biri baskan yargi¢c (Chief Justice) olmak iizere
toplam dokuz iiyeden olusmakta olup, liyeler ABD Bagkan’1 tarafindan Omiir boyu
gorev yapmak iizere aday gosterilmekte ve Senato’nun onayi ile goreve atanmaktadir.

(Akbay, 1950: 448).

Amerika Birlesik Devletleri Yiiksek Mahkemesi, anayasal cercevede yalnizca
sinirli sayidaki uyusmazlik tiirlinde asli (orijinal) yarg:i yetkisini haizdir. Bu yetki,
Ozellikle yabanci devlet temsilcileriyle ilgili diplomatik dokunulmazlik ve yargi
bagisiklig1 gibi konularin s6z konusu oldugu davalar ile taraflarindan birinin bir eyalet
oldugu ihtilaflarla sinirlidir (Supreme Court of the United States, 2025). Bu 6zgiin yetki
alaninin disinda kalan tiim uyusmazliklar ise, alt dereceli federal mahkemelerde goriiliip
temyiz yoluyla Yiiksek Mahkeme’nin denetimine sunulmaktadir. Bu durum, Yiiksek
Mahkeme’nin temel roliiniin bir temyiz organi olarak yapilandigini, asli yargi yetkisinin
ise yalnmizca istisnai ve anayasal acidan kritik vakalarla siirlandirildigimi ortaya

koymaktadir (Targonski, 2000: 81).

Amerika Birlesik Devletleri yargi erkine taninan yetki alani, dogrudan Anayasa
hiikiimlerine, federal yasalara ve wuluslararasi antlasmalara dayanan davalari
kapsamaktadir. Bu kapsam, deniz kuvvetleriyle ilgili uyusmazliklari, deniz ticaretinden
kaynaklanan ihtilaflari, yabanci devletlerin Birlesik Devletler nezdindeki diplomatik
temsilcileriyle—biiytikelgiler, elgiler ve konsoloslar—iligkili davalari, federal
hiikiimetin taraf oldugu hukuki anlasmazliklar1 ve eyaletler (ya da vatandaslari) ile
yabanci devletler (veya bu devletlerin vatandaslar1 ya da tabiiyetindekiler) arasindaki
uluslararas1 nitelikli uyusmazliklar1 da igermektedir. Ote yandan, Anayasa’nin On
Birinci Degisikligi, bir eyaletin vatandasi tarafindan baska bir eyalete karsi agilan
davalar1 federal mahkemelerin yetki alanm1 disina ¢ikararak bu konuda o6nemli bir
sinirlama getirmistir. Ancak ayni degisiklik, bir eyaletin davaci ve diger bir eyaletin
vatandas1 davali oldugu davalar1 bu istisna kapsamina almamistir. Bu durum, eyaletler

aras1 hukuki iligkilerde federal yarginin belirli dl¢lide yetkisini muhafaza ettigini
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gostermektedir. Federal mahkemelerin yargi alani ise federal kanunlardan dogan ceza

davalarini kapsamaktadir.(Targonski, 2000: 80
1.1.1.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Yerel Yonetimler

Jeffrey Henig'e gore “federal sistem, yetki ve giiciin merkezi hiikiimet ile bir
veya birden fazla diizeydeki alt yonetimler arasinda paylasildigi yonetim sistemidir
(Gerston, 2007: 93). ABD’de federal devlet ile federe devletler arasinda egemenlik
kavrami paylagilmaktadir. Ozellikle federe devletler kendi egemenliklerini federal
devlete kaptirmamaya 6zen gostermektedir. Anayasada Federal devletin yetkileri agikca
belirtilmektedir. Federal devletin disinda kalan yetki ve sorumluluklar federe devletlerin
sorumlulugu altindadir. Anlasilacag: lizere federe devletlerin yetkileri fazladir. Bu
sebeple ABD’de yerel yonetimlerin yetkileri diger iilke yOnetimlerine nazaran daha

genistir (Yayla, 2014: 92).

ABD, 300 milyon tizerinde niifusu igerisinde barindiran 89.000 civarinda eyalet,
yerel ve ulusal yonetim birimleri tarafindan hizmet sunulan federal yapiya sahip bir
devlettir. Federal devlet, merkezi hiikiimet konumundadir. Anayasal olarak federal
hiikiimet, hem ulusal hem eyaletlere hem de yerel yonetimlere hizmet sunmaktadir.
Temel yonetim birimi eyaletler olup, tilkede 50 eyalet bulunmaktadir. Her eyalet, kendi
sinirlart igerisinde bulunan vatandaglara hizmet sunmakla sorumludur. Eyaletlerin bir alt
birimi olan yerel yonetimler ise tiirlerine gore; 6zel amagli yonetimler, okul bolgeleri,

kasabalar, belediyeler ve ilgelerden miitesekkildir (Giil, 2013:19).

ABD’de zamanla yasanan sosyo ekonomik degisimler neticesinde -eyalet
yonetimleri tarafindan basta belediyeler olmak iizere yerel yonetimlere bir takim
Ozerklikler  verilmistir.  Bunun  akabinde yerel yoOnetimlerin  denetimleri
siirlandirilmistir. Nihayetinde yerel yonetimler kendi politikalarini ve bu politikalar
uygulayacak karar organlarini kendisi belirleyebilme imtiyazina kavusmustur (Bowman
ve Kearney, 2011: 272). Bu siire zarfi sonunda ise yerel yonetimlerin 6zerklikleri
artmistir. En nihayetinde yerel yonetimlerin kendi anayasalarini (home rule) yapma

ozerkligine sahip olmustur (England, Pelissero ve Morgan, 2016: 74-75).

ABD, 50 adet eyalet olarak isimlendirilen federe devletten miitesekkildir. Her bir
eyaletten 2’ser adet temsilci secilir ve bunlar Kongre’de Senato’yu olusturmaktadir.

Anlasilacag: iizere her bir eyalet Kongre’de “esit” sekilde temsil edilmektedir. Burada
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eyaletlerin biiylklik ve kiigiikliigli arasinda bir ayrim olmamasi1 dénem tartigsmalara

neden olabilmektedir.

ABD Anayasasi’nin ilk 3 maddesi Federal Hiikiimet’in yetki ve sorumluluklarini
tanimlarken 4. Madde ise eyaletlerin yetki ve sorumluluklari tanimlanmaktadir.
Anayasa’da yerel yonetimler acik bir sekilde ifade edilmemektedir. S6z konusu
maddede eyalet yonetimlerinin halk tarafindan segilerek isbasina gelecegi ifade
edilmektedir. Eyalet yoneticilerinin se¢imle isbasina gelmesi neticesinde halk destegini
almas1 sebebiyle Federal Hiikiimete karsit bir nevi koruma kalkani mevcuttur. Zira
eyaletler federal hiikiimete kars1 siirekli bir c¢ekisme halinde olup yetki ve
sorumluluklarini koruma istemektedir (Gerston, 2007: 42-44). Ornegin eyaletlerin
0zerkligi o derece fazladir ki her eyaletin kendine has bayragi mevcuttur. Ancak
eyaletlerin bayraginin olmasi bagimsizlik ifadesi olmaktan ziyade eyaletleri birbirinden

ayrilmasini saglamaktadir (Turan, 2017: 8).

Amerikan yoOnetim sistemi, federe devletler ile federal hiikiimet arasinda
anlasilacag1 lizere paylastirilmistir. Ancak Federe Devletler ile Federal Hiikiimetler
arasinda yetki ve sorumluluklar konusunda siirekli bir ¢gatisma s6z konusudur. Eyaletler,
yetki ve sorumluluklarinin miimkiin olduk¢a korumaya calisarak federal hiikiimete karsi

bir ¢aba i¢erisindedir.

Gerston’ a gore Amerikan Federal sistemi, bu ¢atismalarin yaninda hem sivil hem
de siyasi baski gruplarinin da sisteme dahil oldugu kompleks bir yapiya sahiptir. Ancak
tiim bunlara ragmen Amerikan sistemi hem Merkeziyet¢i hem de adem-1 merkeziyet¢i
yapilarin komplike bir ortak kiimesi olmasi sebebiyle ne asirt merkeziyetci, ne merkezi
hiikiimetin ikinci plana atan adem-i merkeziyetci bir yap1 ne de totaliter bir yapiya haiz
olmamasi nedeniyle demokratik bir sistem olarak nitelendirilmektedir (Gerston, 2007:
93)

1.1.2. Parlamenter Hiikiimet Sistemi

Temsili demokrasinin bir diger modeli parlamenter sistemdir. Anayasa
tizerinden bakildiginda yasama ve yiirlitme erkleri birbirinden ayr1 ve bagimsiz olarak
goriilen bu modelde aslinda bu durum tamamen teorik bir durumdur ve genel olarak
giicler birligi ilkesi gecerlidir. Zira hiikiimetin meclis icerisinden ¢cogunluk saglanarak

kurulmasi1 gerekmektedir. Tek dereceli secimlerle meclis delegeleri seg¢ilmektedir.
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Sonraki siirecte ise ¢ogunluk saglanmasi halinde tek parti, cogunluk saglanamiyorsa
diger siyasi partiler ile anlasilarak isbirligi ile cogunluk saglanip hiikiimetin kurulmasi
gerekmektedir. Diger partilerle kurulan bu hiikiimet sistemine koalisyon hiikiimeti
denmektedir. Hiikiimet baskani veya bagbakan meclis iiyesi olmakla beraber meclis
icerisinden veya meclis disindan bakanlar1 (kabine) segerek meclisin giivenoyuna
sunmaktadir. Meclis tarafindan giivenoyu alinmayana dek hiikiimet kurulamamaktadir.
Hiikiimetin ilk giivenoyu aldiktan sonra ki silirecte de gensoru, meclis arastirmasi,
meclis sorusturmasi gibi ¢esitli denetim mekanizmalar1 araciligiyla meclis tarafindan

kabine stirekli bir denetim altindadir (Ates, 2019: 277-278)

Parlamenter sistemde, baskanlik sistemine nazaran kuvvetler ayriligi daha
yumusaktir ve yasama ile yiirlitme erkleri arasinda isbirligi mevcuttur. Burada
parlamento yasama gorevini ifa ederken bakanlardan olusan kabine ile devlet bagkani
ise yuriitme gorevini ifa etmektedir. Bunun yaninda bagbakan parlamento iiyesi olmasi
gerekirken siyasi sorumlulugu olmayan kabine iiyelerinin parlamento iiyesi olma
zorunlulugu mevcut degildir. Parlamento, vatana ihanet gibi agir su¢lamalar disinda
basbakani gorevden alamazken kabine liyelerinin parlamentoya karsi sorumlu olmasi

nedeniyle parlamentom kabineyi sonlandirabilmektedir (Erdogan, 2017: 453-454).

Parlamenter sistemler, baskanlik sistemlerine kiyasla daha esnek ve doniisiime
acik siyasal mekanizmalara sahiptir. Bu sistemlerde siyasi aktorlerin se¢im donemini
beklemeksizin yiiriitme organinda degisiklik yapabilmesi miimkiindiir. Ozellikle
basbakanin gérevden alinmasi ya da degistirilmesi, anayasal sinirlar i¢inde olagan bir

stireg olarak isler ve sistemin istikrarii tehdit etmez (Linz, 1990: 55).

Parlamenter sistemlerde genel olarak baskanlik sisteminin aksine dogrudan se¢im
ile is basina gelen bir yasama erki, Ozellikle yasama ve yiiriitme erkleri baskanlik
sistemine gore birbiriyle cok daha fazla iligki icerisinde, dogrudan yasama igerisinden
c¢ikip yine yasamaya karsi sorumlu bir kabinenin yaninda devlet baskani ile hiikiimetin
baskani arasinda bir ayrim s6z konusudur. Ayrica tiim yiiriitme iiyeleri sorumluluklari
paylasmaktadir. Yani bagbakan ve kabinesinin tiim hiikiimet faaliyetlerinden miisterek
sorumlu oldugu anlamina gelmektedir. Ancak genel olarak kabine icerisinde Basbakan,

primus inter pares (esitler arasinda birinci) olarak ifade edilmektedir. Ancak iilkeler
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aras1 uygulamalar sebebiyle hem bagbakanin siyasi giici hem de gorevleri

degisebilmektedir (Newton ve Deth, 2014: 94-95).

Tiim hiikiimet sistemlerinde oldugu gibi parlamenter hiikiimet sistemi de yonetim
sisteminin uygulanacagi iilkenin sosyo-kiiltiirel yapisinin yani sira siyasal ve kiiltiirel

birikimleri gibi siibjektif 6geler nedeniyle iilkeden iilkeye farkliliklar gosterebilir.

Italyan siyaset bilimci Giovanni Sartori, Parlamenter hiikiimet sisteminin temelde
ayn1 oldugu ancak uygulamada {i¢ farkli parlamentarizm g¢esidinin bulundugunu ifade
etmektedir.  Bunlar; Meclis Hiikiimeti Sistemi, Basbakanlik Sistemi ve Isleyen
Parlamentarizm ’dir. Bunlardan ilki, III. ve IV. Doénem Fransiz Cumhuriyeti
donemlerinde ilk kez uygulamada kendine yer bulan Meclis Hiikiimeti Sistemi’dir. Bu
sisteme gore; (i) yasama ¢ok giicliidiir ve kabine tarafindan yonlendirilemez, (ii) iktidar
birlesmis durumda degildir, birlik yoktur, (iii) parti disiplini ve diizeni ¢ok zayiftir, (1v)
Bagbakan ve kabinesi seri ve es zamanli hareket edememektedir, (v) koalisyon
hiikiimetlerinin 6nii agiktir ve partiler arasi1 sorunlar kolay ¢oziilemez, (v1) hiikiimetler
kolay kolay bir olup karar alip bunu agiklayamaz. Bu sistemde parlamento yani yasama
erki yiiriitme erki iizerinde kontrol ve denetim giiciine sahiptir. Isleyen Parlamenter
Sistem ise bir diger parlamentarizm tipolojisidir. Buna goére en ideal parlamentarizm
sistemi, sisteme en uygun parti ve bu partilerin denetimleri altinda kurulacak olan
sistemdir. Bu sistemde parlamento hiikiim siirememekte veya engellenmis durumdadir.
Anlasilacag1 iizere parlamento egemenligi soz konusu degildir. Siyasi partilerin
egemenligi s6z konusudur. Diger bir ifade ile iktidar ne kadar az parlamenter ise

parlamenter sistem de o denli iyi islemektedir (Sartori, 1997: 137-149).

Bagbakanlik bir diger adi ile kabine sistemi igin en ideal rnek olarak Ingiliz
Hiikiimet sistemi gosterilebilir. Zira bilindigi {izere Ingiliz sistemi tek parti hiikiimetine
dayanmasindan dolay1 dncelikle kat1 parti disiplini saglamakta ve koalisyon hiikiimetleri
onemli 6l¢iide kisitlamistir. Genel hatlariyla Westminster hiikiimet sisteminin ii¢ ana
temel lizere insa edildigi goriilmektedir; (i) basit ¢ogunluk esasina dayali se¢im sistemi,
(i1) iki partili siyasal yap1 ve (iii) gl¢lii parti disiplini. Dolayisiyla bu unsurlardan
birinde yapilacak degisiklik, zincirleme bir etki yaratarak sistemin diger bilesenlerini de
dontistiirmektedir. Ancak bu durum, cogunlukg¢u se¢im sisteminin terk edilmesi ve nispi

temsil sisteminin benimsenmesi yoniinde goriis bildiren baz1 Ingiliz akademisyen ve
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siyaset¢ilerin siklikla g6z ard ettigi bir husus olarak dikkat ¢ekmektedir (Sartori, 1997:
141).

Anlasilacag lizere parlamenter sistem uygulamalari temelde ayni olmasina karsin
uygulamada farkliliklar goriilmektedir Bu sebeple uygulamada ¢ok fazla goriilen ve
diinyada parlamenter sistemin ilk ©Ornegi olarak ifade edilebilecek olan Ingiliz

Parlamenter (Westminster) Sistemi’ni tanimlamak daha nesnel bir tanim olacaktir.
1.1.2.1. Westminster Hiikiimet Sistemi’nde Kuvvetler Ayrihg

Bu model, Birlesik Krallik parlamenter sisteminin temelini olusturan Lordlar
Kamarasi ve Avam Kamarasi’na ev sahipligi yapan ve Londra’da bulunan Westminster

Sarayi’ndan dolayr Westminster Modeli olarak isimlendirilmektedir (Kama, 2016: 161)

Birlesik Krallik, o6zellikle sanayi devrimi sonrasi sahip oldugu somiiriiler
sayesinde giines batmayan iilke olarak tanimlanmistir. Birlesik krallik uzun bir siire
mutlak monarsi ile yonetilmesini karsin zaman igerisinde yonetim sekli mesruti monarsi
halini almistir. Burada Birlesik Krallik; Ingiltere, Galler, Iskogya ve Kuzey Irlanda

tilkelerini kapsamaktadir.

Westminster modeli, tarihsel silire¢ icerisinde belirli gelismeler neticesinde
glinlimiize ulagsmustir. Zira s6z konusu sistemin kokleri 13. Yiizyila degin uzamaktadir.
Cok koklii bir sistem olmasi hasebiyle s6z konusu gelismeleri i¢ ayr1 doneme ayirmak

faydali olacaktir. Bunlar;

e Mutlak Monarsinin sinirlandirilmaya baslandigi donem
e Parlamenter sistemin olusumu

e Parlamenter sistemin yerlesmesi ve giiniimiiz yonetim sistemi

Ingiliz siyasal sisteminin temeli on ikinci yiizyllda Normanlarin iilkeyi isgal
etmesi ve neticesinde feodal sistemin olusturulmasina degin uzanmaktadir. Ingiltere’de
Mutlak Monarsi’nin ilk olarak sinirlandirilmasi 1215 tarihinde baronlarin baskilari ile
Kral Yurtsuz Jean tarafindan kabul edilen Magna Carta (Biiytlik Sart)’dir. Ancak Magna
Carta, dogrudan insan haklarindan ziyade baronlarin isteklerini ve feodal o6zerklikler
igerisinde barindirmaktadir. Yine de monarkin yetkilerini smirlandirmasi sebebiyle
1618 tarihli Istida Hakki ve 1689 tarihli Insan Haklar1 Bildirgesi gibi diizenlemelerin
onciisii niteligindedir (Goze, 2009: 454).
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Giliniimiiz parlamentosunun temelini ise; kral, baron ve din adamlarinin
olusturdugu Konsey (Concilium)’e on {i¢iincii yiizyilin sonlarina dogru her bir “comte”
den segilecek ikiser sovalye ve list kesimi temsilen ikiser tiyenin de dahil olmasi sonucu
olusan Biiyiikk Konsey (Magnum Concelium) olusturmaktadir. Sonraki déonemde kilise
temsilcilerinin de katilimi ile parlamento adin1 almistir. Sonraki donemde Kral ile Kilise
arasindaki miicadeleler neticesinde kilise temsilcilerinin Konsey’den ayrilmasi
neticesinde burjuva-sovalyeler arasinda ayri bir alt grup olusarak Avam Kamarasi
tinvanin1 almistir. Parlamentonun diger tyeleri olan yiiksek din adamlari-lordlar
arasinda da iist bir grup olusarak o da Lordlar Kamarasi tinvanini almistir. On besinci
ylzyil itibariyle Lordlar Kamaras1 ve Avam Kamarasi, kralin onayma sunmak sartiyla
kanun hazirlama ve teklifi sunma yetkisi kazanmistir. Bu yetkiyle beraber “yasama”
gorevini ifa etmeye basladigini belirtmek yanlis bir ifade olmayacaktir. Kamaralarin bu
“yasama” yetkisine karsin olarak kral ise kamaralara danismadan kararnameler yoluyla
kanun ¢ikarabilmesi ise denge-fren vazifesi gormektedir. On yedinci ylizyilda ise Stuart
Hanedanliginin iktidardan uzaklastirilmas: ile birlikte, parlamento monarsiye karsi

tistiin konuma gelmistir (Cam, 2000:11-20).

1679 tarihli Habeas Corpus Yasasi insan haklar1 alaninda 6nemli bir gelismedir.
S6z konusu kanun neticesinde kral tebaasindan herhangi birisini keyfi olarak hapse
atamamakta ayrica yargilama siirecini hizli bir sekilde baslatmasi gerekmektedir (
Lieber, 1853: 35). ingiltere’de 1679 tarihinde “whigs” ve “troy” gibi gruplar siyasi parti
gibi secimlere katilmasi parlamenter sistem i¢in 6nem arz etmektedir. Devam eden
siirede hiikiimet sistemi, Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasindan miitesekkil olan ve
yasama gorevini Ustlenen parlamentonun yaninda zamanla giici giderek azalan ve
sembolik bir deger ifade etmeye baslayan kral ve bagbakanin liderliginde parlamentoya
kars1 tistiinliigii giderek artmaya baslayan kabineden olusmaktadir (Cam, 2000: 20-24).
S6z konusu “whigs” ve “troy” gruplar1 giiniimiizdeki “muhafazakarlar” ile “liberal”

gruplarin temelini olusturmaktadir.

Uniter ve merkeziyetci bir yapiya sahip Ingiliz parlamenter sistemi Westminster
sistemi olarak da ifade edilmektedir. Bu sistemde ¢ogunlukgu hiikiimet sisteminin
yaninda yiirlitme tek partinin tekelinde bulunmaktadir. Siyasi sisteme kabine hakim
iken Yasama erki ise parlamento tarafindan icra edilmektedir. Ulkede iki partili

hiikiimet sistemi hakim durumdadir. Bu sebebe istinaden se¢imi kazanan parti se¢imi
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farkli bir sekilde kazanmaz ve nihayetinde genis bir kitle muhalefet durumunda
kalmaktadir. Sonu¢ olarak ise tek partiye dayanan dar ¢ogunluga dayali hiikiimet
modelinin  sonucunda azmlik veya koalisyon hiikiimetlerine ¢ok fazla
rastlanmamaktadir. Ayrica ililkede yazili bir anayasanin olmamasi anayasal da olarak

esneklik tanimaktadir (Lijphart, 2012: 10-21).

Yiiriitme erki Ingiliz parlamenter sisteminde; Ta¢ (Kral/Kralice), Ozel Konsey ve

Basbakanin liderliginde olusturulan kabineden meydana gelmektedir (Eski, 2009: 68).

1701 tarihli Act Of Settlement gore Kral olabilmek i¢in Oncelikle Hanovre
siilalesinden mevcut Kral’a kan bag1 yoluyla en yakin olan kisi yeni Kral olmaktadir.
Kraliyet haklarindan feragat edilebilmesi de miimkiindiir. Ancak bunun ig¢in
parlamentonun onay1 gerekmektedir. Kral olabilmenin bir diger sart1 ise Kral olacak
kisinin hem Protestan hem de Anglikan Kilisesi’ne bagli olmasi gerekmektedir. Zira
Kral veya Kralice Ta¢ giyme tdoreninde Protestan dinini korumaya yonelik yemin
etmektedir (Cam, 2000: 29-30). Goruldugi {iizere taht kadin veya erkek ayrim
gozetmeksizin herkese agiktir tabi Protestan olma kosuluyla. Yani taht yolu kadinlar

i¢in agik iken Katolikler i¢in kapalidir.

Birlesik Krallik’da 1649-1660 yillar1 iktidar catismalarinin yasandigir “Fetret
Donemi” olarak ifade edilmektedir (Taybuga, 2020: 1). Bu tarihler arasi hari¢ 10.yy
itibariyle monarsi ile yonetilmektedir (McCormick, 2020: 120). Tag, giiniimiiz itibariyle
daha ¢ok sembolik bir anlam ifade etmektedir. Kral’in en 6nemli gérevi, hiikiimetin bas1
olan bagbakani1 atamanin yaninda iilkenin siyasi, sembolii olmasidir. Bunlarin yaninda
Anglikan Kilisesi’nin de basi olan Kral ayrica Hiikiimet programinm1 da parlamento
acilisinda okumaktadir. Ayrica belirli araliklar ile Bagbakan’dan iilke ve siyasi durumlar
hakkinda bilgi almaktadir (Kalaycioglu, 2016: 42-43). Ayrica bagbakanin teklifi lizere
Lordlar Kamarasi iiyesi olacak kisilere “Lord” iinvanin1 vermek Tag¢’in bir diger gorevi

olarak ifade edilmektedir (Parlak ve Cantiirk, 2005: 117).

Goriildugii tizere Tag’1n siyasi olarak pek fazla bir giicii bulunmamaktadir. Ta¢ ‘in
siyasi giigten ziyade sembolik bir anlami oldugunu belirtmek daha dogru bir ifadedir.
Bu sebeple Ingiliz yonetim sisteminde «Tag saltanat sahibidir ama yonetici degildir»
anlayis1 hakimdir. Ancak halk iizerinden son yillarda etkisi biraz azalmis olsa da

Ozellikle dini bir giiciiniin oldugu yadsinamaz bir gercektir. Bu sebeple halkin bir¢ogu
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tarafindan kral veya kraligeye itaat vatani bir grev olarak algilanmaktadir (Bagehot,
1873:64) Birlesik Kralligin 2022 yilindan 6len son Kraligesi olan II. Elizabeth’in

cenaze merasimine yiiz binlerce vatandagin katilmasi buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Birlesik Krallik’ta yiirlitme erkinin bir diger organi ise basbakan ve kabineden
meydana gelmektedir. Birlesik Krallik’ta hiikiimetin bas1 basbakandir. Basbakan
yuriitme islevini bakanlardan olusturdugu kabine aracilifiyla yerine getirmektedir.
Bagbakan Avam Kamarasi’nda en fazla {iyeye sahip siyasi partinin lideri olan kisidir.
Basbakan ve Kabine, parlamentonun destegini arkalarina almalar1 halinde politikalarini
kolaylikla icra edebilirler. Bu acidan basgkanlik sistemindeki baskan ve bakanlardan
daha giiglii siyasi bir kimlige sahiptirler. Ancak yine parlamento baskisi veya giiven
oylamasi neticesine gore gorevlerinden azledilebilirler. Secimler bes yilda bir
yapilmaktadir ancak uygun sartlar altinda erken se¢im s6z konusu olabilmektedir.
Kabine parlamento iiyeleri arasindan segilen 100 kisiden olugmaktadir. Kabine,
hiikkiimetin uygulamis oldugu politikalardan dolay1r basbakana beraber kollektif bir
sorumluluga sahiptir (McCormick, 2020: 121-124).

Bagbakan Tag tarafindan atanmaktadir. Ayrica Bagbakan, kabinesini olustururken
Tag Oneride bulunmaktadir. Bagbakan hiikiimetin ve kabinenin basi olmasinin yaninda
kabine giindemini belirlemek, Tag¢’a hiikiimet faaliyetleri hakkinda bilgi sunmak,
bakanlar aras1 gorev paylasimi ve koordinasyonu saglamanin yaninda nihayetinde kamu

yonetiminde nihai karar merciidir (Parlak ve Cantiirk, 2005: 118-119).

Yasama gorevi ise Westminster Modeli’nde parlamento tarafindan icra
edilmektedir. Parlamento ise daha Once belirtildigi iizere Avam Kamarasi ve Lordlar
Kamarasi’ndan meydana gelmektedir. Lordlar Kamarasi, Avam Kamarasi’na nazaran
daha az siyasi giice sahiptir (Tiirkone, 2010: 162). Lordlar Kamarasi ile Avam Kamarasi
baslangigta ayn1 yetki ile donatilmistir. Ancak Avam Kamarasi’nin hem dogrudan halk
tarafindan se¢ilmesi hem de 1911 tarihli Parliament Act ile beraber mali yasalarda bir
s06z hakkimin olmas1 gerekliligi kabul edilmistir. Ayrica diger kanun tasarilarinda ise
Lordlar Kamarasinin sadece geciktirici bir veto yetkisinin olmasi ve nihayetinde bu
gecikmenin ise en fazla iki yil olabilmesi Avam Kamarasi’n1 Lordlar Kamarasi’na gore

daha giiclii bir pozisyona tagimistir.
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Lordlar Kamarasinin en temel iki islevi mevcuttur. Bunlardan ilki, Avam
Kamarasi tarafindan sunulan kanun tekliflerini hem ilgili komisyonlarda hem de
kongrede goriisiiliip degerlendirilmesi agisinda yasama islevidir. Bir diger islevi ise,
yasama islevinin devami olarak kanunlarn yiiriitilmesinde yiiriitme erkinin
denetlenmesidir. Sonraki siirecte yapilan degisiklikler ile kamaranin kanun tekliflerini
geciktirme siiresi 1 yila, mali konulardaki geciktirici siiresi ise 1 ay olarak
belirlenmistir. Ancak Lordlar Kamaras: ilke olarak, Avam Kamaras: tarafindan
gonderilen kanun tekliflerinde geciktirici veya engelleyici bir tutum igerisine
girmemektedir. Kamara 1 yasama donemi igerisinde yaklasik 150 toplanti
gerceklestirmektedir. Kamara’nin toplant1 yeter sayist 3 iken karar yeter sayisi ise 30

olarak belirlenmistir (Kara, 2012: 11-14).

Lordlar Kamaras1 farkli gruplarin bir araya geldigi yaklagik 900 kisiden
olusmaktayken toplantilar ortalama 50-100 kisi ile gerceklestirilmektedir. Ilk grup 524
Baron, 133 Kont, 93 Vikont, 27 Marki ve 21 Diik’ten yaklasik 800 kisiden olusan 1rsi
Lordlardan miitesekkildir. Bir diger grup ise Iskog asilleri tarafindan yasama donemi ile
smirl olacak sekilde belirledikleri 16 Lord temsilcisi ile irlandali asillerin belirledigi 28
asil temsilcisinden miitesekkildir. Irlandali temsilciler dmiir boyu secilmis olduklari i¢in
1922 yilinda Irlanda’nin bagimsizligmmi kazanmasi sonucu yasanan oliimler ve
ayrilmalar sebebiyle bu say1 6’ya diismiistiir. Bu iki grup daha ¢ok “Diinyevi Lordlar”
olarak ifade edilmektedir. Diinyevi Lordlarin g¢ogunlugu goriildiigii lizere veraset
yoluyla en yakin erkek mirascisina gecebilmektedir. Bunlarin disinda yiiksek dereceli 9
yargi¢ tarafindan olusturulan ve 6miir boyu goérev yapan “Yasa Lordlar1” ve Anglikan
Kilisesi tarafindan kidem esasina gore belirlenen yiiksek din adamlarindan olusan 21
kisilik “Ruhani Lordlar” grubu mevcuttur. 1958 tarihli Life Peerages Act’a degin
kadinlarin Lordlar Kamarasi’na girmesi miimkiin degil iken bu tarih sonrasi girmeye

baslamustir ( Cam, 2000: 50-51).

Lordlar Kamarasinin bagkan1 “Lord Chancelier” dir. Lordlar, aylik herhangi bir
aylik veya maas almamaktadir. Sadece 1957 yili itibariyle katildiklar1 toplant1 sayis1 ile
dogru orantili olarak ¢ok az bir giinlik almaktadirlar (Goze, 2009: 475-476). Lord
Chancelier, 2006 yilindaki degisiklik ile birlikte iiyeler arasindan 5 yillik siire igin
secilmeye baglamistir. Bir kisi en fazla iki defa bagkan olarak secilebilmektedir. (Kara,
2012: 13).
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Yasamanin bir diger 6gesi ise Avam Kamarasi’dir. Avam Kamarasi, Lordlar
Kamarasi’na nazaran siyasi olarak ¢ok daha gii¢lii konumdadir. Lordlar Kamarasi’nin
genel olarak atanmislar tarafindan olusmasina karsilik Avam Kamarasi’nmin halk

tarafindan sec¢ilmislerden olugmasi bunda etkili olan yadsinamaz bir gergektir.

Birlesik Krallik’ta Avam Kamarasi siyasi olarak gii¢lii olmasina kars1 hiikiimet
tarafindan gorevine son verilebilir. Ancak bu durum teoride gegerlidir zira uygulamada
s6z konusu hiikiimet parlamentoda c¢ogunluga hakim olmasi1 nedeniyle zaten
cogunlugun destegini almis durumdadir. Bu sebeple hiikiimetin parlamentoya kars1 daha
iistiin oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Tabi burada 6nemli olan nokta parti
disiplin ve esgiidiimiiniin saglanmasi neticesinde parlamentoda cogunluga hakim
olunmas gerekmektedir. Bu sebeple parti bagskaninin yani bagbakanin parti i¢i disiplin
ve esgiidiimiin saglanmasi ¢ok fazla onem arz etmektedir (Lijphart, 2012: 12-13)

Birlesik Krallik’ta 1715 ile 2011 yillar1 arasinda yasama donemi 7 yildan
olusmaktaydi. Ancak 2011 yili itibariyle yasama donemleri 5 yila diistiriilmistiir. Yeni
degisiklikle beraber her bes yilda bir mayis aymin ilk persembe giinii se¢imler
yapilmaktadir (Norton, 2018: 363)

Avam Kamarasi, Ingiltere’de bulunan 533, Iskogya’da 59, Galler’de 40 ve Kuzey
Irlanda’da bulunan 18, toplamda ise 650 secim bdlgesinin her birinden ¢ogunluk
sistemine gore segilecek birer temsilciden miitesekkildir (Kara, 2012: 15). Avam
Kamarasi nihai olarak 650 temsilciden olusmaktadir (Milard, 2023: 12). Kamara
bagkan1 “Speaker” olarak ifade edilmekte olup “meclisin koruyucusu” iinvanini
tasimaktadir (Gay, 2013: 11). Kamaranin toplant1 yeter sayis1 olmamakla beraber karar
yeter sayist 40 tir. Anlasilacagi lizere cogunluk se¢im sistemi, se¢cim bolgelerinde
azinlikta kalan oylarin mecliste temsiline engel olmasmin yaninda koalisyonlari

engelleyerek tek bir partinin ¢cogunlugu almasini saglamaktadir (Goze, 2009: 476-482).

Yargr sistemi Birlesik Krallik’ta Ingiltere-Galler, Iskocya ve Kuzey Irlanda
olmak iizere ii¢ temel hukuk diizeninden olusmaktadir. Ancak bu calismada Ingiltere-

Galler hukuk sistemi Uizerinde durulacaktir.

Birlesik Krallik, iinlii ve neredeyse benzersiz bir sekilde, yazili bir anayasaya
sahip degildir. Parlamento tarafindan kabul edilen tiiziiklerde ve yiizyillar boyunca

mahkemelerin kararlarryla gelisen orfi hukukta yer almaktadir. Sadece Israil ve Yeni
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Zelanda, yazili bir anayasa olmamasi agisindan Birlesik Krallik'a benzemektedir. Bu
ilkeler bu agidan neredeyse tiim diger iilkelerden farklilasmaktadir. Bu tiir anayasal
belgeler, drnegin bilinen en iyi yazili anayasa olarak ifade edilen Amerika Birlesik
Devletleri'nin anayasasi, siradan yasalardan farkli ve yiiksek bir konuma sahip olmakla
birlikte anayasal hiikiimler yalnizca 6zel bir prosediirle uygulamaya konabilir veya
kaldirilabilir (Courts and Tribunals Judiciary, 2025).

Ingiltere ve Galler Yiiksek Mahkemeleri; Temyiz Mahkemesi, Yiiksek Adalet
Mahkemesi ve Kraliyet Mahkemesi’nden olusmaktadir. 1873'teki Yargi Yasasi'ndan
once Ingiliz yarg: sistemi, cogu Orta Cag'dan kalma ve olagan yarg: yetkilerine sahip
mahkemelerle doluydu. 1873 yilinda bu mahkemelerden bazilari kaldirilmis ve yerlerine
Temyiz Mahkemesi ve Yiiksek Adalet Divanindan olusan ve bes boliimden olusan
Yiiksek Mahkeme kurulmustur: Chancery Boliimii, King's Bench Boliimii, Court of
Common Pleas Boliimii, Exchequer Boliimii ve Probate, Bosanma ve Denizcilik
Boliimleri. 1881 yilinda mahkeme sistemi modernize edilmis ve King's Bench Boliimii,
Common Pleas ve Exchequer Boliimlerini biinyesine katmigtir. Adalet Mahkemeleri
Yasas1 1971 kapsaminda Ingiltere ve Galler'deki mahkeme sistemi iyilestirilmis ve 1972
yilinda diger ihtisas mahkemeleri kaldirilarak yerlerine Kraliyet Mahkemesi
kurulmustur. Kraliyet Mahkemesi, sulh mahkemelerinin {izerinde, ancak Temyiz
Mahkemesi ve Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesi'nin altinda yer alan bir ara
mahkemedir. 1981 yilinda Yiiksek Mahkeme'nin adi Ingiltere ve Galler Yiiksek
Mahkemesi olarak degistirilmis, 2009 yilinda ise Ingiltere ve Galler Yiiksek
Mahkemeleri olarak degistirilmistir (Britannica Editors, 2019).

Ekim 2009'da Birlesik Krallik'm en yiiksek temyiz mahkemesi olarak Lordlar
Kamaras1 Temyiz Komitesi'nin yerini Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesi (UKSC)
almistir. Yiiksek Mahkeme'nin 12 yargici, Temyiz Komitesi tarafindan belirlenen
ylksek standartlar1 korumakla birlikte, artik hiikiimet ve Parlamento'dan agikca ayridir.
Mahkeme, kamu igin, hukuk davalarinda bir biitiin olarak Birlesik Krallik i¢in ve ceza
davalarinda Ingiltere, Galler ve Kuzey Irlanda igin son derece onemli olan tartismali
hukuk sorunlarina iliskin temyiz basvurularina bakar. Ayrica, 1998 Iskogya Yasasi,
1998 Kuzey Irlanda Yasas1 ve 2006 Galler Hiikiimeti Yasas1 kapsamindaki yetki devri
konularina iliskin davalara da bakmaktadir. Bu yarg: yetkisi Privy Council Yargi
Komitesi'nden Yiiksek Mahkeme'ye devredilmistir. UKSC, bir alt mahkemede ilgili bir
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karar verilmedigi slirece bir davayr ele alamaz. Yiiksek Mahkeme, Parlamento
Meydani'nin bati tarafindaki eski Middlesex Guildhall'da yer almaktadir. Bu yeni
konum, Birlesik Krallik'in kuvvetler ayriligi ilkesini sembolize etmekte olup,
Parlamento Meydani'nin agik alaninda yargi ve yasama organlarin1 dengelemekte, diger
iki tarafta ise yiiriitme (Hazine binasi) ve Kilise (Westminster Abbey) yer almaktadir

(UK Supreme Court, 2025).

Yiiksek Mahkeme ayni zamanda yetki devri ile ilgili konularda, yani Iskogya,
Galler ve Kuzey Irlanda'daki yetki devri yapilmis yiiriitme ve yasama makamlarmin
yetkileri dahilinde hareket edip etmedikleri veya hareket etmeyi teklif edip etmedikleri
ya da kendilerine yiiklenen diger herhangi bir gorevi yerine getirip getirmedikleri ile
ilgili konularda da karar verir. Yetki devri davalar1 Yiikksek Mahkeme'ye ii¢ sekilde
ulasabilir (UK Supreme Court, 2025);

e Konu dava konusu olsun ya da olmasin, Bassavcl gibi ilgili yasal yetkileri
kullanabilecek bir kisinin referans1 yoluyla.
e Ingiltere ve Galler, iskocya ve Kuzey irlanda'daki belirli yiiksek mahkemelerden

temyiz yoluyla.
Belirli temyiz mahkemelerinin basvurusu yoluyla

Ingiltere ve Galler'in mevcut Yiiksek Mahkemelerini olusturan mahkemeler
asagidaki adli sorumluluklara sahiptir: Temyiz Mahkemesi bir hukuk boliimii ve bir
ceza boliimiine ayrilmistir. Yiksek Adalet Divani, ilk derece ve temyizde yargi
yetkisine sahip ii¢ boliimden olugmaktadir: (1) Chancery Boliimii, Chancery Boliimii
Bagkani olarak Yiiksek Mahkeme Sansélyesi tarafindan yonetilir ve ticari ve miilkiyet
anlagmazliklar, fikri miilkiyet iddialar1, miras vb. konularla ilgilenir, (2) Queen's Bench
Boliimii bir Bagkan tarafindan yonetilir ve esas olarak sézlesmeler, medeni sucglar ve
hakaret konulariyla ilgilenir, (3) Aile Boliimii bir Bagkan tarafindan yonetilir ve evlat
edinme, evlilik islemleri ve diger ailevi konularla ilgilenir. Kraliyet Mahkemesi esas

olarak cezai konularla ilgilenir (Britannica Editors, 2019).

Ingiltere ve Galler'de ceza davalarmin biiyiik cogunlugu sulh mahkemelerinde
goriiliir, ancak en ciddi davalar Kraliyet Mahkemesi'nde veya bazen Yiiksek
Mahkeme'de goriiliir. Hukuk davalarinin ¢ogu Bolge Mahkemesinde goriiliir, ancak

bazilar1 Sulh Mahkemelerinde veya Yiiksek Mahkemede goriiliir. Aile davalari
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genellikle Aile Mahkemesinde goriiliir, ancak bazen Yiiksek Mahkemede (Aile
Boliimii) baslatilir. Bu mahkemelerin {izerinde Temyiz Mahkemesi ve Yiksek
Mahkeme bulunmaktadir. Yiiksek Mahkeme, Ingiltere, Galler ve Kuzey Irlanda'daki
tim Birlesik Krallik hukuk ve ceza davalari i¢in son temyiz mahkemesidir. Lordlar
Kamaras1 Temyiz Komitesi'nin yargisal islevlerini 2005 tarihli Anayasal Reform Yasasi
uyarinca Ekim 2009'da devralmis ve yasama ile yargi arasinda anayasal bir ayrim
yaratmistir. Bir diger temyiz mahkemesi de Birlesik Krallik Denizasir1 Topraklari,
Kraliyet Bagimliliklar1 ve bazi Ingiliz Milletler Toplulugu iilkelerinden gelen temyiz
basvurularimi inceleyen Privy Council Yargi Komitesidir. Ingiltere ve Galler'de ve baz1
durumlarda Iskogya ve Kuzey Irlanda'da, belitli davalarla ilgilenen uzmanlasmis

mahkemeler sistemi vardir (Swift, 2024).
1.1.2.2. Westminster Modeli’nde Yerel Yonetimler

Birlesik Krallik yerel yonetimlerinin énemli islevleri mevcut olmasina ragmen
tiniter ve merkeziyet¢i bir yapiya sahiptir. Ancak burada federal iilkelerdeki gibi
anayasal diizlemde giivence altina alinmamis olmanin yaninda ekonomik olarak

ozerkliklere de sahip degildir (Kama, 2016: 177).

Birlesik Krallik’t olusturan iilkelerin yerel yonetim sistemleri birbirinden
farkliliklar gostermektedir. Bu sebeple calismanin bu kismu Ingiltere’nin yerel
sistemlerine odaklanilmistir. Ingiltere’de 1974 yilinda vyiiriirlige konan Yerel
Yonetimler Kanunu ile birlikte bolgelerin niifusu ve sosyo-ekonomik farkliliklar1 goz
oniinde bulundurularak yeni bir yapilanmaya gidilerek iilkedeki yerel ydnetimlerin
sayisinda azalmaya gidilmistir (Yildirim, 1990: 175). S6z konusu kanun ile birlikte
yerel yonetimler {i¢ farkli birime ayrilmistir. Yerel yonetimlerin ilk kademesi, il olarak
ifade edilebilecek olan County, ikinci kademesinde bolge olarak ifade edilen District ve
son kademede kdy olarak ifade edilen Parishes bulunmaktadir (Inang ve Unal, 2006:

126).

Ilk kademe ve en biiyiik yerel yonetim birimi olan County’ler “Council” adi
verilen komisyonlar tarafindan yonetilmektedir. Komisyon, dogrudan halk tarafindan 4
yilligina se¢ilmekte olup tiizel kisilige haiz 6zerk bir organdir. Meclis baskani ise liyeler
icerisinden sec¢ilen “Mayor” olarak ifade edilmektedir. Komisyonun disinda Belediye

baskan1 da dogrudan halk tarafindan secilmektedir (Parlak ve Okmen, 2015: 93).
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District ise County’lerin belirli Olgiitlere dayanilarak bdoliinmesi  sonucu
olusturulan yerel yonetim birimleri olarak ifade edilmektedir. District’ler daha cok
vatandas1 yakindan ilgilendiren, giinlik yasammi etkileyen hizmetler ile
gorevlendirilmistir. Cevre hizmetleri buna 6rnek olarak gosterilebilir (Yamag, 2014:

11).

Parishes’ler ise papazlarin sorumluluk bolgeleri olarak ifade edilirken en kiigiik
yerel yonetim birimidir. Segmen sayist 200 ve iizeri olan yerlerde Parish Meclisleri
kurulmas1 zorunlu iken, se¢gmen sayis1 200’iin altinda kalan yerlerde meclis kurulmasi
zorunlu degildir. Meclis liye sayist noktasinda iist sinir olmamakla birlikte en az 5 iiye
olmasinin yaninda yilda en az 5 defa toplanmak zorundadir. Yerel sorunlarin ¢6ziimii,
kaldirim bakimi veya mezarliklar gibi halk ile dogrudan iligkili gdrevleri mevcuttur
(Altiparmak, 1991: 16). Ingiltere’de cogunlugu kirsalda bulunan 10.000°den fazla
kasaba veya kasaba meclisi mevcuttur (Torrance, 2025: 183).

Ingiltere de bu yerel yonetimlerin birimlerinin yaninda bazi yerel ydnetimler
niifusunun yogunlugunun yaninda iktisadi ve tarihsel siire¢ler sonucunda bu genel
yapilanmadan ayr1 bir kimlige sahiptir. Buna 6rnek olarak Greater London olarak ifade

edilen Biiyiik Londra Yo6netimi gosterilebilir.

Greater London, Londra sehri sinirlart igerisinde dogrudan halk tarafindan segilen
meclis ve Belediye Bagkani tarafindan yonetilmektedir. Meclis 25 tiyeden miitesekkildir
(Wood, 1998: 26). Belediye Baskan se¢imlerinde halkin 2 ayr1 oy kullanma hakk1
mevcuttur. Se¢cmen oy kullanirken oncelikle bagkan olmasii istedigi aday icin oy
kullanmakta sonra dilerse ikinci bir aday i¢in de oy kullanabilmektedir. Ancak burada
ikinci oyu kullanma zorunlulugu bulunmamaktadir. Adaylardan %50’yi ge¢en aday
bagkan olarak secilir. Ancak ilk oylamada adaylardan herhangi birisi %50’yi, gecemez
ise bu defa ikinci segmen tercihleri de sayilarak tekrar bir oy sayimi yapilir (Kosecik,

2000:78).

Londra Belediyesi gorev olarak: toplu tasima, ilin kalkinmasmna yonelik
faaliyetleri yerine getirmek, polis kuvvetleri hizmetlerini gergeklestirmek, itfaiye
hizmetleri, kamu sagliginin saglanmasi ve korunmasinin yaninda ¢evrenin korunmasi
gibi bircok farkli yetki ve sorumluluklar1 mevcuttur. Belediye baskani ise sehri

ilgilendiren konularda stratejiler belirleme, belediye biitcesini Belediye Meclisi’ne
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sunmak, Londra’y1 ulusal ve uluslararasi platformda temsil etmek, belediyenin farkl
organlarina atamalar yapmak gibi bir¢ok farkli gérevleri mevcuttur (Kosecik, 2000: 75-

78).

Ingiltere’de tiim yerel idareler (County, District, Parishes, Great London) kanun
veya parlamentonun kabul ettigi 6zel ferman ile kurulabilir veya kaldirilabilir. S6z
konusu yerel idareler tiizel kisilige haiz, sozlesmelerde taraf olup hukuki davalarda
davaci veya davali olabilmektedir. Ayrica tiim yerel meclislerin altinda olusturulan alt
komiteler araciligiyla gorevlerini ifa etmektedir. Yerel yonetimlerin biitgeleri ise;
Merkezden yapilan yardimlar, mahalli vergiler, kar paylar1 ve faiz gelirleri, yerel
idareye baglh gayrimenkul gelirlerinin yani sira iicret karsiligi gergeklestirilen hizmet

gelirlerinden olugmaktadir (Yildirim, 1999: 177-178).

Ingiltere’de 21. yiizy1l itibariyle 6zellikle yerel kamu hizmetlerinin sunulmasinda
“Best Value (En lyi Deger)” yaklasimi esas alinmaya baslamistir. Bunun neticesinde
s0z konusu kamu hizmeti belirli standartlara oturtularak, hizmetin kalitesi artirilmaya,
maliyette verimlilik ve kamu hizmetinin daha etkin bir nitelik kazanmas1 amag¢lanmistir

(Department of the Environment, Transport and the Regions, 1998: 5).

Ingiliz yerel yonetimlerinin ¢ok eskiye dayanan bir yapist mevcut olmasinin
yaninda ¢ok fazla yetki ve sorumluluk ile donatilmistir. Ancak Ingiltere’nin {initer bir
yapiya haiz olmasi ve merkeziyetci olarak teskilatlandirilmasi sonucu yerel yonetimlere
herhangi bir o6zerklik veya egemenlik hakki tanmmamustir. Evet, Ingiliz yerel
yonetimleri yetki ve sorumluluklar1 fazladir ancak parlamento ve kanunlar tarafindan
verilen yetkiler nihayetinde bu durum mevcuttur. Parlamento tarafindan veya kanunlar
ile verilmeyen yetkileri yerel yonetimlerin kullanma yetkisi mevcut degildir. Federal
Amerikan sistemindeki gibi yerel yonetimlerin ayri bir anayasa sistemi Ingiliz yerel
yonetimlerinde mevcut degildir. Parlamento, yerel yonetimlerin yapisint degistirebilir,
sinirlarin1 degistirebilmesinin yaninda mevcut yetkilerini alip baska bir organa devretme
yetkisi vardir. Yerel yonetimlerin ise buna pek fazla direnme yetki ve sansi mevcut
degildir.

Goriildigi tlizere diinyanin birgok yerinde birbirinden farkli hiikiimet sistemleri
uygulanmaktadir. Yasama, yiiriitme ve yargi erklerini birbirleri olan iligkilerinin yani

sira yetki ve sorumluluklarina gore hiikiimet sistemleri farklilik géstermektedir. Yasama
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ve yiirlitme arasindaki smirlarin daha belirgin oldugu bagkanlik sisteminin yani sira
erkler arasi smirlarin daha saydam oldugu parlamenter sistem buna Ornek olarak
gosterilebilir. Ancak bunlarin yaninda baskanlik ve parlamenter sistemlerinin ortasi
olarak nitelendirilebilecek hiikiimet sistemi olarak yari-bagkanlik hiikiimet sistemi
belirtilebilir. Calismanin devaminda yar1 baskanlik hiikiimet sisteminin genel ¢ergevesi

ve yerel yonetimlerin yapilanmasi agiklanmistir.
1.1.3. Yari-Baskanhk Hiikiimet Sistemi

Diinyanin bir¢ok yerinde uygulanmakta olan hiikiimet sistemlerini tam olarak
bagkanlik sistemi veya parlamenter sistem diye ifade etmek miimkiin
olmayabilmektedir. Birgok sistemde hem baskanin dogrudan halk tarafindan
secilmesinin yaninda ayrica hiikiimetin basi olarak bagbakanda bulunmaktadir. Yari-
Baskanlik hiikiimet sistemi, saf bir sekilde uygulanamayan ve ne baskanlik sistemi ne
de parlamenter sistem olarak ifade edilemeyecek olan noktada ortaya c¢ikmaktadir

(Yildiz, 2018: 95).

Bir yari-bagkanlik sistemi i¢in en tanimlayici unsur genel olarak baskanin sahip
oldugu giictiir. Eger baskan ¢ok fazla yetkiye sahip ise sistemi baskanlik sistemine, eger
fazla yetkiye sahip degilse sistemi parlamenter sisteme devsirmektedir. Yar1 baskanlik
hiikiimet sisteminde ki en belirgin nitelik devletin {i¢ organi arasindaki gii¢c dengesidir (

Democracy Reporting international, 2012: 2-4).

Yari-Bagkanlik sisteminin glinlimiiz anlaminda ilk kullanilmasi ve literatiire
gecmesini saglayan Maurice Duverger’dir. Duverger’e gore bir siyasi sistemin yari-
baskanlik sisteminin olarak kabul edilmesi i¢in ii¢ temel 6zelligi bulunmalidir: (1) Halk
tarafindan secilmis bir bagkan olmalidir. (2) Bu baskan genis yetkilere sahip olmalidir.
(3) Yiritme ve idari yetkileri bulunan bir bagbakan ve bakanlar bulunmali ve

parlamentonun onayladigi siire boyunca gorevde kalmalidir (Duverger, 1980: 166).

Duverger’in bu tanimia gore; Fransa, Finlandiya, Portekiz, Avusturya, izlanda ve
Irlanda iilkeleri yari-bagkanlik sistemi ile ydnetilmektedir. Ancak 1990’11 yillar
itibariyle bu listeye Polonya ve Romanya’da dahil edilmistir (Duverger,1980: 179).

Giovanni Sartori(1997) ise yar1 baskanlik sistemi i¢in bes temel ana ozellik
belirtmistir. Bunlar (Sartori, 1997: 173);
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e Baskan, dogrudan halk tarafindan veya dolayli olarak belirli bir siire i¢in segilir

e Bagkan halk tarafindan secildigi i¢in parlamentodan bagimsiz olmasinin yaninda
yalniz veya tek bagina hiikiimet etme yetkisine haiz degildir

e Baskan, yiiriitme erkini bagbakan ile paylagsmaktadir

e Baskan ve kabinesi, Bagkan’dan bagimsizdir ve sorumlulugu parlamentoya
karsidir. Zira baskan ve kabinesi, parlamentonun giivenoyuna bagli durumdadir.

e Son olarak ise iki bash otoritenin varligi, her birimin 6zerkliginin devam etmesi
sartiyla, yiirtitme erki igerisinde farkli denge ve giic kaynaklarmin kaymasina

imkan vermektedir.

Yari-Bagkanlik hiikiimet sisteminde genel olarak 4 ana Ozellikten bahsetmek
miimkiindiir (Demir, 2013: 831-832); (1) Hiikiimet parlamentoya kars1 sorumludur, (2)
Yasama ve ylirlitmenin uzlasmas: gereklidir, (3) Bagkan dogrudan veya dolayli olarak
halk tarafindan secilmekte ve hiikiimete ortak olmaktadir, (4) Baskanin parlamentoyu

fesih yetkisi mevcuttur.

Yari-bagkanli hiikiimet sistemi 6zellikle 1989'dan sonra basta Asya, Afrika ve
Dogu Afrika olmak {izere diinyanin bir¢cok yerinde yiikselise gegerek uygulama alani
bulmustur (Democracy Reporting International, 2012: 4).Diinya’da yari-baskanlik
hiikiimet sisteminin ilk uygulamalar1 1919 tarihli Weimar Cumhuriyeti ve Finlandiya
Anayasalar’’dir. Yari-Bagkanlik sisteminin rol modeli olarak ifade edilen Fransa ise
1958 anayasasinda 1962 yilinda yapilan degisikliklerle beraber s6z konusu hiikiimet
sistemine ge¢mistir. Yari-Bagkanlik hiikiimet sistemi diinyanin birgok farkli iilkesinde
farkli sekillerde uygulanmaktadir. Bunlara o6rnek olarak Belarus, Azerbaycan,
Hirvatistan, Giircistan, Karadag, Litvanya, Makedonya, Rusya, Kazakistan, Sirbistan

gibi daha birgok iilke 6rnek olarak gosterilebilir (Sencan, Candan ve Erdem, 2017: 6-7).

Yari-Bagkanlik hiikiimet sistemine sahip iilkeler incelendiginde iilkenin siyasi
durumu, se¢im ve parti sistemleri, anayasal ¢ergeve, siyasi kiiltiir ve ekonomik durum
gibi birgok etmen dolayisiyla iilkeden iilkeye uygulamada farkliliklar goze
carpmaktadir. Bu sebeple bu calismada yari-baskanlik hiikiimet sisteminin Onciisii
olarak ifade edilen Fransa Cumhuriyeti’nde uygulanmakta olan yari-baskanlik hiikiimeti

tizerinden daha spesifik bir inceleme amaglanmistir.
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1.1.3.1. Fransiz Cumhuriyeti’nde Hiikiimet Sistemi ve Kuvvetler Ayrihig:

Fransa'nin tarihi, bir Cermen kabilesi olan Franklarin giinlimiiz topraklarina
yerlesmesine kadar uzanmaktadir. Bu bolgede yiizyillar boyunca feodal beyler ile
monarsi arasinda bir glic miicadelesi yasanmis ve 1302 yilinda, soylularin temsiline
olanak tantyan bir parlamento niteligindeki Genel Meclis (Etats généraux) kurulmustur.
17. ylizyilda, 1648-1653 yillar1 arasindaki i¢ karigikliklarin ardindan iilkede mutlak
monarsi gli¢c kazanmistir. 1780'lerde ise mali kriz ve Aydinlanma diislincesinin etkisiyle
Kral, 1789'da Genel Meclisi toplamis ve ardindan gelen Fransiz Devrimi ile geleneksel
monarsiyi temsil eden eski rejim (ancien régime) sona ermistir (Bilgin, Candan, Sencan
vd., 2022: 44). Fransa, 643.801 km? cografyaya ve 68 milyondan fazla niifusa sahip yar1
bagkanlik hiikiimet sistemine sahip bir ftlkedir (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi, 2025).

1789 tarihli Fransiz Ihtilali’nden giiniimiize Fransa’da 5 onemli anayasa siireci
yasanmistir. Son olarak ise giiniimiizde de uygulanmakta olan ve General De Gaulle’nin
V. Cumbhuriyet Anayasasi bulunmaktadir. 1958 anayasasina degin gelinen siirecte
yiriitme erki nispeten saha giigsiiz ve istikrarsiz bir konumdadir. Bu sebeple V.
Cumbhuriyet Anayasas1 yliriitmeyi daha giiclii ve devamlilig1 olan bir hale getirmeye

esas almistir ( Parlak ve Cantiirk, 2005: 30-32).

1789 Fransiz Ihtilali 6ncesinde ise Fransiz toplumu Soylular, Din adamlar1 ve
ticlincii sinif olarak nitelendirilen Burjuva’dan miitesekkildir. Tarih boyunca bu {i¢ grup
arasinda bir yandan siirekli bir catismanin yaninda ittifaklarda yasanmistir. S6z konusu
bu gruplar, Ingiliz parlamentosunda oldugu gibi feodal bir kurulus olmasinin yaninda
Kral i¢in sadece “danisma kurulu” vazifesini icra eden “Etats-Généroux” isimli halk
meclisinde yine ayri ayri olarak temsil edilmistir. 1789 tarihine geldiginde yasanan
ekonomik ve siyasi krizler hem Etats-Généroux igerisinde hem de halk ile kral
arasindaki siirekli bir ¢atisma halini almistir. Ancak 14 Temmuz 1789 tarihinde halk
tarafindan Bastille Hapishanesi’nin basilmasi ve oradaki mahklimlarin serbest
birakilmasi ihtilalin fitili olmustur. Ihtilal sonras1 Ulusal Meclis kurularak insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirisi yayinlanmistir. Bildiri ile beraber eski kamu diizeni ve toplum
icerisindeki ayrigmalar yikilarak insan haklarina dayanan yeni bir toplumun yaninda

yeni bir yonetim bigimi de esas alinmistir (Goze, 2009: 567-621);
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I. Cumhuriyet Donemi— 1789-1848 yillar1
e [I. Cumhuriyet Donemi—1848-1870 yillar1
e [II. Cumhuriyet Dénemi—1870-1944 Yillar1
e [V. Cumhuriyet Donemi—1945-1958 Yillar

V. Cumhuriyet Donemi— 1958-00

Fransa’da yukarida belirtilen yillar aralifinda hemen hemen tiim siyasi sistemlerin
yaninda tiim yonetim bigimleri de denenmistir. Bu yillarda: Diktatorliikk, Monarsi,
Cumhuriyet gibi siyasi rejimlerin yaninda Meclis Hiikiimeti, Parlamenter, Bagkanlik
sistemleri uygulanmaya c¢alisilmis iken giiniimiiz itibariyle Yari-Bagkanlik sistemi

uygulanmaya devam edilmektedir.

1958 tarihli Fransiz Anayasasi, temelde parlamenter hiikiimet sistemini 6rgdrmiis
olmasinin yaninda baskana onemli yetkiler de sunmustur. Bunda en 6nemli etkenin
Nazi tehdidine karsi Fransa’da direnisin lideri olan ve ulusal bir kahraman olarak
goriilen General De Gaulle’ nin etkisi yadsinamaz bir gercektir. Ancak 1962 yilinda
devlet baskani olaganiistii yetkilerle donatilmasinin yaninda baskanin dogrudan halk
tarafindan secilmesi gibi degisikliklerle beraber sistem parlamenter sistemden

uzaklasarak yari-bagkanli hiikiimet sistemine dogru kaymustir (Demir, 2013: 835).

Yiiriitme orgam1 Fransa’da, parlamenter sistemlerde oldugu gibi iki bash bir
yapiya sahiptir. Se¢ilmis hiikiimetin yaninda dogrudan halk tarafindan segilmis olan
Cumhurbagkani1 vardir. Ancak Fransa’da ki hiikiimet sistemini parlamenter hiikiimet
sisteminden ayiran nokta, yiiriitme erkinin yetki ve sorumluluklarinin 6nemli bir
boliimiiniin hiikiimetin elinde degil de Cumhurbagkani’nin elinde olmasidir (Ocakli,

Palabiyik, Solak, Atlay ve Selver, 2019: 2).

1958 Anayasasinda 1963 yilinda yapilan degisiklikle beraber Cumhurbaskani 7
yillik bir siirenin bitimine en az yirmi en fazla otuz giin igerisinde yapilmasi1 gereklidir.
Adaylik i¢in senato iiyesi, belediye bagkani, milletvekili, il meclis liyesi gibi kisilerden
en az yiiz kisinin imzas1 gereklidir. Cumhurbaskanlig1 se¢imi halk tarafindan iki turlu
mutlak ¢ogunluklu se¢im sistemine gore yapilmaktadir. Ik turda mutlak gogunluk
saglanamaz ise se¢imlerden 15 giin sonra en ¢ok oyu alan iki aday arasinda se¢im
tekrarlanir ve en gok oyu alan aday Cumhurbaskani olarak segilmis olur (Oztekin, 2014:

391). Ancak 2000 yilinda yapilan degisiklikle birlikte Cumhurbagkani gorev siiresi 5
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yila indirilmis ve siyasi istikrar1 saglamak adma parlamento secimlerinin
cumhurbaskani segimlerinin hemen ardindan yapilmasi kurali getirilmistir (Sencan, vd.

2017: 42).

Fransiz Anayasasi’na gore Cumhurbaskani anayasaya saygi duyulmasinin yaninda
kamu yonetiminin diizenli sekilde yonetilmesini saglayarak devletin devamliligini
saglamaktadir (Besinci Cumhuriyet Anayasasi, 1958, md.5). Cumhurbaskani’nin
gorevleri tek basina kullandig1 yetkiler ve karsilikli imza kurali seklinde kullandig:

yetkiler olmak tizere iki tiirlii yetkileri mevcuttur.

Fransiz Anayasasina gore devlet baskaninin tek basma kullanabilecegi
yetkilerinden belki de en onemlisi, "Millet Meclisini feshetme" yetkisidir. Ancak
baskan, se¢imlerin ardindan bir y1l boyunca meclisi yeniden feshedemez. Bunun yani
sira, basbakani atamak ve istifasin1 kabul etmek, halka mesaj yoluyla bilgi vermek,
genel af ilan etme, hiikiimet veya meclislerden birinin teklifi {izere kanun tasarilari ig¢in
referanduma gitmek, anayasa veya uluslararasi anlagsmalarin anayasaya aykiriligi
gerekcesiyle Anayasa Konseyine bagvurmak, konseyin 9 iiyesinden 3’{inii ve baskanin
atamak da yetkileri arasindadir. Ayrica, bagbakan, Anayasa Konseyi ve Parlamento
baskanlarinin (Millet Meclisi ve Senato baskanlar1) goriislerini aldiktan sonra, "ulusun
bagimsizligr ve dllkenin toprak biitiinliigiine" yonelik tehditleri ortadan kaldiracak
onlemleri almak ve bu kararlar1 halka duyurmak da baskanin gorevleri arasinda yer

almaktadir (Demir, 2013: 836-837).

Cumhurbagkani, Fransa anayasanin 19.maddesinin disinda kalan(8, 10, 13 14, 15,
17, 29, 35, 52 ve 89. Maddeler) yetkilerini kullanirken karsi imza kuralin
uygulamaktadir. Kars1 imza kurali neticesinde sorumluluk cumhurbagkanina degil karsi
imza sahibi olan bakan veya basbakana aittir. Zira Cumhurbagkani, sadece “vatana

thanet hali” disinda herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir.

Yiiriitmenin bir diger kanadi Basbakan ve kabinesidir. Kabine iiyeleri bagbakanin
teklifi iizere cumhurbaskani tarafindan atanip azledilmektedir. Yine bagbakan
cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir ancak cumhurbaskani, bagbakani gorevden
azledemez sadece istifasini isteyebilmektedir. Cumhurbagkani diledigi kisiyi herhangi
bir yasal kisitlamaya takilmadan basbakan olarak atayabilmektedir (Sencan vd., 2017:
45-46).
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Anayasa’nin  9.maddesine gore Bakanlar Kurulu’'na baskanlik gorevi
Cumhurbagkani’na aittir. Bakanlar Kurulu'na Cumhurbagkani’nin  katilmadigi
durumlarda kurulun anayasal bir niteligi bulunmamaktadir. Bagbakanin bagkanliginda
toplanabilmesi i¢in bunun 6nceden ilan edilmesi ve Cumhurbaskani’nin yazili olarak

vekalet vermesi durumda miimkiindiir (Tiirkone, 2010: 167).

Anayasa’nin 21. Maddesine gore Basbakan, hiikiimetin basi olmaktan ziyade
hiikiimet faaliyetlerinden sorumlu organdir. Ulusal savunmanin yaninda yasalarin
uygulanmasini saglamaktadir. Bu sebeple bagbakan, hiyerarsik olarak diger bakanlardan
istiin tutulmamaktadir. Ayrica 21. Madde de ise bagbakanin kararlarimin gerektiginde

ilgili bakan tarafindan imzalanmasi gerektigi belirtilmistir.

Bakanlar Kurulu iiyeleri ise bagbakanin teklifi Cumhurbaskani’nin onay: ile
atanan bakanlardan olugmaktadir. Bagbakan, istedigi bir kimseyi herhangi bir yasal
kisitlamaya takilmadan bakan olarak teklif edebilmektedir. Ayrica bakanlik sayisi
olarak da herhangi bir yasal bir smirlama yoktur (Sencan vd., 2017: 52-53).
Anayasa’nin 23. maddesine gore Bakanlar Kuruluna atanan kimsenin varsa parlamento

tiyeligi sona ermektedir.

Hikiimet ise, kanun tasarilarmin halk referandumuna  sunulmasini
Cumbhurbagkani’na teklif edebilir, Cumhurbagkani’nin gérevini yerine getirmesine engel
bir durumun tespiti halinde Anayasa Komisyonu’na basvuruda bulunmanin yaninda
basbakan tarafindan hazirlanan kanun tasarilar1 goriisiip karara baglamak gibi goérevleri
mevcuttur. Hiiklimet, olaganiistii durumlarda ise sikiyonetim ilan1 yetkisi mevcuttur

(Goze, 1989: 612-613).

Yasama erki, V. Fransa Cumhuriyeti’'nde dogrudan halk tarafindan segilen Ulusal
Meclis ile yine halk tarafindan ancak dolayli olarak segilen Senato’dan olugmaktadir
(Oztekin, 2014: 395). Olagan durumlarda Ulusal Meclis (Assemblée Nationale) ve
Senato (Sénat) toplantilar1 birbirinden ayr1 olarak gergeklestirilmektedir. Ancak bazi
6zel durumlarda iki meclis ortak toplanti diizenleyebilmektedir. Bu toplantilara ise

“Kongre” adi verilmektedir (Celebi, 2012: 56).

Yasama erkinin ilk ve en 6nemli organi olan Ulusal Meclis, dogrudan halk
tarafindan secilen 577 temsilciden olusmaktadir (Ormeci, 2024: 146). 577 sandalyenin

10’u denizasirt bolgelerden, 11°1 yurtdisinda yasayan Fransizlar tarafindan segilen
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temsilcilerden geri kalan 556 sandalye ise anayurtta 5 yilligia secgilen temsilcilerden
meydana gelmektedir. Temsilci olarak segilebilmek igin 18 yasini doldurmus olmanin
yaninda segilebilme yeterliligine sahip olunmasi gerekmektedir. Secilebilmek i¢in ilk
secim turunda kayitli se¢gmenlerin en az %25’inin oyunu almakla beraber gecerli oylarin
da mutlak ¢ogunlugunun saglanmasi gerekmektedir. ilk turda bu kosullar saglanamaz
ise bu turda kayitli se¢menin oylarinin en az %12,5’ini alan adaylar ancak buda
saglanmamis ise en ¢ok oyu almis iki aday arasinda ikinci tur gergeklestirilir (Ocakli

vd., 2019: 4-6).

Ulusal Meclis, Senato’ya gore daha yetkili konumdadir. Ornegin, yasama siireci
icerisinde iki meclis arasinda herhangi bir uyusmazlik ¢ikmasi halinde (Uyusmazlik
konusu anayasa degisikligi veya senatoyu ilgilendiren kanun tasarilari hari¢) Bagbakan,
Ulusal Meclis’ten son sozii sdylemesini isteyebilir. Bunun yani sira biitge kanunlar1 da
ilk olarak Ulusal Meclis’te okunmakta ve Ulusal Meclis’te ki goriisme siiresi Senato’ya

gore daha uzundur (Celebi, 2012:56-57).

Anayasa’nin  23. maddesi geregince her meclis {iiyesi yedegiyle beraber
secilmektedir. Bu sebeple meclis iiyeliginde herhangi bir sebeple bosalma olmasi
halinde tekrar bir se¢cime gidilmesine gerek kalmamaktadir. Anayasa’nin 24. maddesine
gore ise Yasama’nin bir diger organi olan Senato ise iki dereceli se¢im sistemine gore
secilmekte ve yerel yonetimlerin temsilini saglamaktadir. Ancak Fransa parlamentosu
genel seg¢ime gitme karar1 alma yetkisine sahip olmamakla birlikte bu yetki

Cumbhurbaskanina aittir.

Parlamentonun tist kanadi olan Senato, 348 iiyeden olusmaktadir. Bu iiyeler, {ilke
genelindeki 128 se¢im bolgesini temsil eder. En az 24 yasindaki Senatdr adaylar1 alti
yillik bir dénem igin secilirken, her {i¢ yilda bir Senato’nun yaris1 yenilenerek kademeli
bir yenilenme siireci saglanir. Senato’nun bir diger 6zelligi ise Ulusal Meclis’in aksine
feshedilmesinin miimkiin olmamasidir. Buna karsilik ise hiikiimete kars1 giivenoyu veya

giivensizlik oyu da verememektedir (Sencan vd., 2017: 58-59).

Yasama erkinin en birincil gorevi bilindigi {izere yasa yapmaktir. Ancak Fransa
Anayasa’st 34. maddesinde yasama erkinin kanun ¢ikarabilecegi konular1 agikga
belirlenmistir. Bu konularin diginda yasama erki kanun ¢ikaramamaktadir. Ancak kanun

cikartma yetkisi sadece yasama erkine de ait degildir. Cumhurbagkani’nin referanduma

36



basvurmasi halinde kanun ¢ikarma yetkisi halka da taninmistir (Besinci Cumhuriyet

Anayasasi, 1958, md. 34).

1958 Anayasasi ile beraber Senato’nun yetkileri artirllmaya calisilmstir.
Hiikiimet tarafindan hazirlanmig kanun tasarilar1 her iki meclise de sunulabilmekte ve
yine her iki meclisin iiyeleri de kanun tekliflerinde bulunabilmektedir (Goze, 1989:
613). Ancak anayasanin 44. maddesinin ilk firkasi sakli kalmak kosuluyla mahalli
idareleri ilgilendiren kanun tasarilarmin ilk olarak senatoya sunulmasi gerekmektedir.
Ayrica yine ulusal meclise sunulan kanun teklifleri hakkinda mecliste kirk giin
icerisinde herhangi bir gorlisme yapilmaz ve karara baglanmaz ise hiikiimet kanun
teklifini senatoya sunar ve senato da on bes giin igerisinde kanun teklifini

sonuglandirmas: gerekmektedir.

Anayasa’nin 26. Maddesine gore hicbir temsilci kullanmis oldugu oy veya sahip
oldugu fikirlerden dolay1 kovusturulamaz, aranamaz veya yargilanamaz. Bir temsilcinin
yargilanmasi veya Ozgilrligliinii sinirlandirabilmek i¢in bagli oldugu meclisin izni

gerekmektedir.

Yarg: erkinin garantdrii Anayasa’ya gore Cumhurbaskani’dir. Cumhurbagkani
bunu gerceklestirirken ayni zamanda baskanhiim1 yaptigt Hakimler ve Savcilar
Kurulu'ndan yardim almaktadir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, hakim ve
savcilardan ayri ayri sorumlu iki daireden olugmaktadir. Hakimlerden sorumlu dairenin
bagkan1 Yargitay Baskani iken savcilardan sorumlu daire bagkani ise Yargitay

Bassavcisi’dir.

Fransa'da iki tiir yargi sistemi bulunmaktadir: 6zel kisiler arasindaki davalara
bakan ve ceza kanunu ihlallerini cezalandiran yargi sistemi ve devlet, yerel organlar ve
kamu kuruluglar1 gibi kamu kurumlan ile 6zel kisiler arasindaki davalari karara

baglamaktan sorumlu olan idari yargi sistemi.

Hukuk davalar i¢in yargi, 1958 yilinda sulh hakimlerinin yerini alan yliksek
mahkemeler (grande instance) ve alt mahkemelerden (tribunaux d'instance)
olugmaktadir. Ceza davalari i¢in tribunaux correctionnels (“islah mahkemeleri) ve
kiiciik suclar1 yargilayan tribunaux de police veya “polis mahkemeleri” bulunmaktadir.

Bu mahkemelerin kararlar1 35 temyiz mahkemesinden birine gonderilebilir. Agir suglar,
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her département'da kurulan {i¢ hakim ve dokuz jiiri iiyesinden olusan agir ceza

mahkemelerinde goriliir (Bisson vd., 2025).

Anayasa Konseyi ise Cumhurbaskani ve parlamento se¢imlerinin yani sira
referandumlarin usule uygun olarak yapilip yapilmadigimi gozetmektedir. Ayrica
referanduma sunulacak olan organik kanun tekliflerinin anayasaya uygunlugunu
denetlemektedir Zamanla artan yetkileri sayesinde, Anayasa Konseyi, islevi bakimindan
ABD Yiiksek Mahkemesi'ne benzer anayasal bir otorite haline gelmistir. (Bisson vd.,
2025). Ayrica tiim yasalar yaymlanmadan 6nce Cumhurbaskani, Bagbakan, Senato ve
Ulusal Meclis Baskanlar1 ya da en az altmis milletvekili veya Senatdr teklifi ile anayasa
uygunluk gerekgesiyle Anayasa Konseyi’ne sunulabilmektedir (Levush, 2020).
Goriildiigi izere Anayasa Konseyi, yasama ve yiirlitme erklerine yargisal bir fren
vazifesi gormektedir. Bunun neticesinde yasama erki anayasada kendisine yetki verilen

konularda kanun ¢ikarmasi halinde yargisal bir engeli bulunmaktadir.

Anayasanin 56. Maddesine gore Anayasa Konseyi iiye sayisi dokuz olup gorev
siireleri dokuz yildir. Uyelerin iigte biri her {i¢ yilda bir yenilenmektedir. Uyelerin iigii
Cumbhurbagkani tarafindan, {li¢ii Ulusal Meclis Bagkani tarafindan atanirken diger ii¢ iiye
ise Senato Baskani tarafindan atanmaktadir. Meclis Bagkanlar1 tarafindan yapilan
atamalarda tizere ilgili Meclis Daimi Komitesi’nden goriis istenmektedir. Dokuz iiyenin
disinda eski Cumhurbaskanlar1 da dogal iiye statiisiindedir. Konsey bagkani
Cumhurbagskani tarafindan atanmaktadir. Konsey de yapilan oylamalar da esitlik olmas1
halinde Baskan’in oy verdigi karar gecerli olmaktadir (Besinci Cumhuriyet Anayasast,

1958, md. 56).

Goriildigl tizere Fransiz Hiikiimet Sistemi, baskanlik sistemine gore kuvvetler
arasindaki ayrilik biraz daya soyut sekilde iken parlamenter sistemlere gore ise daha
belirgin bir durumdadir. Fransa’da ki yari-bagskanlik sistemi, c¢ok keskin bir
merkeziyet¢i bir yapiya sahip degildir. Ozellikle son yillarda merkeziyetgilikten
uzaklagilarak daha adem-i merkeziyet¢i bir yapiya biiriinmeye calisilmaktadir.
Fransa’da ki adem-i merkeziyet¢ci yapt tamimlayabilmek icin Oncelikle yerel

yonetimlerin yapis1 ve yetkilerini tanimlamaya caligmak gerekmektedir.
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1.1.3.2. Fransa’da Yerel Yonetimler

Fransa, 1982 tarihi itibariyle merkezi yoOnetim sistemini esneterek adem-i
merkeziyet¢i bir yapiya biirlinmeye baslamistir. Bu yeni sistemde merkezi yonetim,
yetkilerinin bir kismin1 yerel yonetimlere terk etmistir. S6z konusu donem ile birlikte
yerel yonetimler idari olarak giic kazanmaya baslamistir. Ancak her ne kadar yerel
yonetimler giiclenmis olsa da s6z konusu yetkileri merkezi yonetime tabii haldedir

(Turan, 2013: 250-252).

Fransiz Anayasasinin 1.maddesinde idari yapisinin yerinden yonetime dayandigi
ifade edilmektedir (Besinci Cumhuriyet Anayasasi, 1958, md.1). Anayasanin heniiz 1.
Maddesinde yerinden yonetim ilkesine deginilmesi yerel yonetimleri giiclii bir
pozisyona getirmistir. Bunun yani sira yine Anayasanin 72. Maddesinde yerel
yonetimlerin; belediye, il, bolge, 6zel statiilii idareler ve denizasir1 idarelerden olustugu
ifade edilmistir (Besinci Cumhuriyet Anayasasi, 1958, mad. 72). Yerel yonetimlerin
anayasa da ifade edilmis olmasi nedeniyle yerel yonetimleri kaldirmak i¢in ancak
anayasada degisiklige gidilmesi gerekmektedir. Bu ise yerel yonetimleri idari olarak

giiclii hale getirmektedir.

Fransiz yerel yonetim birimlerinin en kiigiik ve en 6nemli birimi Belediyeler
(Commune)dir. En alt yerlesim yerlerinde bile belediye mevcuttur. Bu sebeple
Fransa’da 36 bine yaklagik belediye mevcut olup bu belediyelerin biiyiik bir cogunlugu
2 binin altinda niifusa sahiptir (Akcakaya, 2003:158).

2024 yili itibariyle 35.416’°s1 Fransa anakarasi ve denizasir1 topraklarinda olmak
lizere bunlarin yan1 sira 100 tanesi de denizasir1 yerel yonetimleri ve New Caledonia’da

olmak {izere 35.516 adet belediye mevcuttur (République Frangaise, 2024).

Belediyelerin karar organi Belediye Meclisi, yiiriitme organi ise Belediye
Baskani’dir. Meclis 6 yillik siire icin belediyelerin niifusuna gore sayilar

belirlenmektedir (Erten, 1999:60).

Fransa’da belediye meclisi iiye sayilari, belediyelerin niifus biyiikliigiine gore
farklilagsmakta ve bu husus Code général des collectivités territoriales’in L2121-2.
maddesi ile diizenlenmektedir. Buna gore, niifusu 100’ln altinda olan belediyelerde
belediye meclisi 7 iiyeden olusurken, niifus arttikca meclis iiye sayisi kademeli olarak

yiikselmekte ve standart uygulamada en fazla 69 liyeye ulasabilmektedir. Bununla

39



birlikte, idari ve demografik 6zellikleri nedeniyle Paris, Marsilya ve Lyon belediyeleri
igin istisnai bir diizenleme Ongoriilmiis; bu kapsamda Paris Belediye Meclisi 163,
Marsilya Belediye Meclisi 101 ve Lyon Belediye Meclisi ise 73 iiyeden olusacak
sekilde yapilandirilmistir (French General Code of Local Authorities, 2023).

Fransa’da 36 binden fazla belediyenin niifusu 2 binin altindadir. Kiigiik
Belediye’ler, yol yapim ve bakimi, ilkokullarm yapim ve bakiminin yani sira ¢&p

toplama gibi gorevleri mevcuttur ( Akgakaya, 2003: 158).

Belediye bagkan ve yardimcilar1 ise Belediye Meclis iiyeleri arasindan gizli oy ve
mutlak ¢ogunluk esasina gore 6 yilligma Segilmektedir. Ilk iki oylamada mutlak
cogunluk saglanamamasi halinde 3. Turda salt cogunluk ile baskan secilir. 3. Turda da
cogunluk saglanamaz ise en yaslt meclis iliyesi baskan olarak se¢ilmektedir. Bagkan’in
Meclis igerisinden se¢ilmesi bagskani meclise karst sorumlu hale getirmektedir. Belediye
Baskani’nin belki de en Onemli gorevi merkezi yonetimin yerel bolgedeki ajani
olmasidir. Bunun yaninda, Belediye Meclis kararlarinin uygulanmasini saglama,
biitceyi hazirlaylp Belediye Meclisi’ne sunmak, belediye mallarinin yonetimi, se¢im
listelerinin hazirlanip se¢cim doneminin organize etmek ve meclisin yetki vermesi
durumunda belediyenin mahkemelerde temsil edilmesi gibi farkli gérevleri mevcuttur

(Parlak ve Okmen, 2015: 103).

Belediyeler, halkin giivenlik ve kamu diizenini saglamak, zabita hizmetleri, itfaiye
hizmetleri, se¢gmen ve niifus kayitlarinin tutulmasi, mezarliklarin bakimi, Pazar
yerlerinin kurulmasi, yol yapim ve bakimi, cevre temizligi ve korumasinin yaninda
elektrik, su ve dogalgaz dagitimi gibi geleneksel yiikiimliiliikklere sahiptir. Ancak
Belediye bagkani kolluk hizmetlerini yerini getirirken devletin ildeki temsilcisi olan

valinin denetimi altinda gerceklestirmektedir (Akcakaya, 2003: 159).

10 agustos 1871 tarihli kanun ile birlikte Iller(Département), yasama organinin
yaninda halk tarafindan secilen yiiriitme giiciiyle birlikte 6zerk bir yerel yonetim birimi
olmustur. 2024 yil itibariyle Fransa’da 101 adet il Konsey’i mevcuttur (République
Frangaise, 2024). 101 il yonetiminin 96’s1 Fransa anakarasinda yer alirken 5 il yonetimi

denizasir1 bolgelerde yer almaktadir (Central Intelligence Agency, 2025).

Il yénetiminin karar organi, il Genel Meclisi’dir. Meclis iiye sayis1 ilden ile 15-76

arasinda farklilik gostermektedir. Meclis tiyeleri halk tarafindan 2 turlu se¢im sistemine
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gore sec¢ilmektedir. Secilebilmek i¢in kullanilan oylarin ¢ogunun yani sira kayith
secmen oylarinin %25’ini almasi1 gereklidir. ikinci turda ise salt cogunluk yeterlidir
(Keles, 1994: 7). Meclisin yarist her 3 yilda bir yapilan se¢imlerle yenilenir (Akgakaya,
2003:159).

[lin yiiriitme orgam ise Genel Meclis Baskani’dir. Meclis Baskani, meclis
tarafindan 3 yillik siire icin salt cogunluk ile se¢ilmektedir. ilk iki turda salt cogunluk
saglanamamasi halinde en ¢ok oyu alan aday baskan olarak secilir. Bagkan, Meclis’in
siyasi basi olmasinin yam sira il yonetiminden kendi basina sorumludur. 11 biitgesini
hazirlayip meclise sunmak, il menkul ve gayrimenkullerinin yonetimi, harcamalarinin

yaninda faaliyet raporunun hazirlanmas1 gibi gorevleri mevcuttur ( Parlak ve Okmen,
2015: 102).

Il yénetimlerinin, koruyucu saglik hizmetleri, Imar-iskan, yol yapimi, sanayi
alanlar1 hazirlamak, ortadgretim ve 6zel okullara yardimda bulunmanin yaninda bilimsel
ve lniversite arastirmalarina destekte bulunmak, o6grencilerin ulasimi, kiiltiirel
faaliyetlerde bulunmak, spor tesislerinin kurulmas: ve spor egitimlerinin verilmesi,
cevre sagliginin korunmasi, kirsal alanlara yonelik hizmetlerde bulunmanin yanin da
turizm faaliyetlerinde bulunma gibi genis bir gorev alan1 mevcuttur (Erbay, 1999: 65-

66).

Fransa'da 2024 yili itibariyle 13 adet Bolgesel Konsey mevcuttur (République
Francaise, 2024). Fransa’da 13 metropol bdlgenin yaninda 5 denizasiri bolge de
mevcuttur (Central Intelligence Agency, 2025). 1955 yilinda bolgesel sehir ve iilke
planlamasi i¢in bir gerceve saglamak iizere olusturulan bolge, 1982 yilinda yerel bir
otorite haline gelmistir. Baslica yetki alanlar1 planlama, bolgesel sehir ve iilke
planlamasi, ekonomik kalkinma, mesleki egitim ve okullarin (lycées) bina, ekipman ve

isletme giderleridir (Swift ve Kervella, 2023).

1986'da bolgesel konseylerin ilk kez dogrudan secilmesiyle Fransa ii¢ kademeli

yerel ve bolgesel yonetim sistemini tamamlamis oldu (Pinson, 2016: 6)

Boélgenin karar alma organi olan Bélge Meclisi, Bolge igerisindeki her bir II’den
ilin biiyilikliigiine gore sayis1 belirlenen temsilcilerden olusmaktadir. Meclis iiyeleri 6
yilligina segilmektedir. illerin Blge Meclisi’nde ki sandalye sayilar1 31 ile 197 arasinda
degismektedir (Council of Europe, 1997: 16-17).
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Meclis ilk toplantisinda yiiriitme organi olan Bagkan ve yardimcilarinin yaninda
Daimi Komiteyi se¢mektedir. Bolge Baskani, Meclis tiyeleri tarafindan mutlak
cogunluga gore 3 yilligina secilmektedir. Ik iki turda mutlak ¢ogunluk saglanamaz ise
3.turda basit ¢ogunluk aranir. Yine cogunluk saglanamaz ise meclisin en yagh iiyesi

baskan olarak belirlenmis olur (Erbay ve Akgiin, 2025).

Bolge yonetimlerinin ticaret ve sanayi alanlarindaki firmalarin gelisimi igin
yardimda bulunmak, lise ve mesleki egitimlerin verilmesinin yan sira bolgenin imar ve
iskan1 i¢in planlamalarda bulunmak gibi gorevleri mevcuttur. Bolge yonetimleri bu
gorevleri yerine getiritken merkezi biitcenin yaninda kendi biitgesini de

kullanabilmektedir (Erbay, 1999: 67).

Bolge yoOnetimlerinin biitgeleri ise illerdeki vergi gelirleri ile paralel olarak
diizenlenmis vergilerin yaninda bina alim-satim harglari, otomobil ehliyet ve
ruhsatlarinin yaninda diger gelir ve bor¢lardan miitesekkildir (Tartop, 1996: 18).
Fransa’da bolge yerel yonetimlerinin, 1974 yilina degin vergi toplama yetkileri mevcut
degildi. Ancak 1974 yilinda yapilan degisiklikle bolgelere vergi toplama yetkisi
verilmesi ile beraber bolge gelirlerinde 13-14 kat artma goriilmiistiir (Erbay, 1999:67).

Fransa’da yerel yonetimler, bor¢clanma konusunda diger iilke yerel yonetimlerine
nazaran daha Ozgiir bir konumdadir. Yerel yonetimlerin herhangi bir amag
dogrultusunda yine her hangi bir sekilde bor¢lanmasi halinde merkezi yOnetim

tarafindan herhangi bir sekilde borglar1 6denmemektedir (Erbay, 1999: 67-68).

Nihai olarak goriildiigii lizere Fransiz yerel yonetimleri geleneksel yerel yonetim
Ozerkliginden biraz daha fazla 6zerklige sahip olmasinin yaninda federal devletlerde ki
federe yonetimlerin sahip oldugu ozerkliklerden ise ¢ok fazla uzaktir. Fransiz yerel
yonetimlerinin anayasa tarafindan dogrudan kurulup kaldirilabilmesi yerel yonetimleri
gliclii bir pozisyona getirmis olmakta ve ayrica diger iilkelere gore borglanma
Ozguirliginin  bulunmasmin yerel yonetimler agisindan olumlu olarak ifade
edilebilmektedir. Ozellikle belediye baskanlarma verilen genis yetkiler baskanlarin
“feodal beyler” olarak ifade edilmesine neden olmaktadir (Keles, 1994:17). Ancak yerel
yonetimlerin sadece kanunlar ile belirtilen alanlarda gorev ve sorumluluklarinin

bulunmast ise 6zerkligi kisitlayici bir sebep olarak goriilmektedir.
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Fransa’da yerel yonetimlerin son 20 yil iginde gecirdigi doniisiim, adem-i
merkeziyetc¢ilik ilkesi dogrultusunda kamu hizmetlerinin yerinden yonetim anlayisiyla
daha etkin sunulabilecegini ortaya koymustur. Fransiz yerel yonetim modeli, karar alma
stireclerinde yerelin giiclendirilmesi, 6zerkligin artirilmast ve merkezi miidahalenin

sinirlandirilmasi yoniinden birgok tilkeye ornek teskil etmektedir.

Tiurkiye de oOzellikle 1980°li yillardan itibaren benzer bir dogrultuda yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluklarini artirma yoniinde bir egilim gostermistir. Ancak
2018 yilinda yiriirliige giren CHS ile adem-i merkeziyetcilikten uzaklasarak
merkeziyet¢i yapmin giliclendigi bir yonetsel modelin olustuguna yonelik elestiriler
ortaya c¢ikmistir. Bircok arastirmaci, bu sistemin yerel yonetimlerin karar alma
stireclerinden dislanmasina, halkin yonetime katiliminin zayiflamasina ve kamu
hizmetlerinin etkinliginin azalmasina yol actigini ifade etmistir. Ayrica biiyiiksehir
belediyelerine yonelik merkezi miidahaleler ve kayyum uygulamalari, yerel 6zerkligi
zedeleyen somut Ornekler olarak one g¢ikmaktadir. Tiim bu gelismeler, Tiirkiye’de
1980’11 yillarda baslayan yerellesme ve adem-i merkeziyetgilik siirecinin, 2018 sonrasi
donemde merkezi otoritenin giiclendirilerek adem-i merkeziyetgilikten uzaklasildig:
seklinde ifade edilmistir. Bu durumu daha nesnel degerlendirebilmek adina
Tirkiye’deki hiikiimet sistemlerinin tarihsel gelisimini degerlendirmek amaciyla 1921
Meclis Hiikimeti Sistemi, 1924 Anayasasi’yla getirilen parlamenter sistem, 1960 ve
1980 darbeleri sonrasinda olusturulan sistemler ve nihayet CHS ayrintili bicimde

incelenecektir.
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IKiINCi BOLUM
OSMANLI’DAN CUMHURIYET’E ANAYASAL CERCEVEDE HUKUMET
SISTEMi VE YEREL YONETIM YAPISI

2.1. TURKIYE’DE HUKUMET SISTEMLERI VE YEREL YONETIMLER

Calismanin 6nceki boliimiinde, diinya genelinde baskanlik, parlamenter ve yari
bagkanlik sistemleri kuramsal diizlemde ele almmarak aralarindaki temel farkliliklar ve
cesitli ililke ornekleri incelenmistir. Bu boliimde ise Tiirkiye’de tarihsel siire¢ i¢inde
uygulanmis hiikiimet sistemleri degerlendirilecektir. Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
siyasal yapisini sagliklt bicimde anlamak, yalnizca Cumhuriyet dénemi ile sinirli bir
incelemeyi degil, bu sistemin tarihsel arka planim1 da dikkate almayir zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’de hiikiimet sistemlerinin doniisiimiinii biitiinciil
bicimde analiz edebilmek icin Osmanli Devleti’nin yoOnetim gelenegi, oOzellikle
Tanzimat sonrasi anayasal gelismeler 1s1ginda ele alinacaktir. Boylelikle Cumhuriyet
doneminde benimsenen hiikiimet sistemlerinin tarihsel temelleri daha acgik ve

biitiinliiklii bir bigimde ortaya konulabilecektir.

2.1.1. Osmanh Devleti’nde Idari ve Siyasal Yap1: Geleneksel Hiikiimet

Modeli ve Yerel Yonetimler

Osmanli Devleti’nde idari ve siyasal yapi, geleneksel Tiirk-islam y&netim
anlayisinin stirekliligi ile imparatorlugun ¢ok uluslu, ¢ok dinli ve genis cografi yapisinin
gerektirdigi idari esneklik arasinda sekillenmistir. Merkezi otoriteyi temsil eden padisah
ve saray biirokrasisi, yiliriitme giliclinlin mutlakiyet¢i karakterini belirlerken; tasra
yonetimi ise eyalet, sancak ve kaza diizeni lizerinden merkezilesmis fakat yerel
unsurlarla uyumlu bir yonetim mekanizmasi iiretmistir. Bu ¢ercevede Osmanli hiikiimet
modeli, hem merkezi otoritenin siirekliligini saglayan giiclii bir yiirlitme yapisina hem
de yerel diizeyde gorece otonomi barindiran c¢ok katmanli bir idari orgiitlenmeye
dayanmistir. S6z konusu yapi, modern devlet anlayisina gecgisi hizlandiran Tanzimat
reformlarina kadar hem geleneksel yonetim teknikleri hem de pragmatik uygulamalar

araciligiyla varligini stirdiirmustiir.
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2.1.1.1. Merkez Teskilatinin Yapilanmasi: Divan-1 Hiimayun ve Biirokratik

Diizen

Son yiizyilla kadar Osmanli Devleti, bazi donemler haricinde genel olarak
merkeziyet¢i bir yOnetim anlayis1  benimseyerek toplumu yoOnetenler ve
yonetilenler(reaya) olarak ikiye ayirmis, padisahin mutlak otoritesi altinda sadrazamin
baskanliginda Divan-1 Hiimayun araciligiyla devlet islerini yiiriitmiistiir. Divan, devletin
siyasi, askeri, hukuki ve mali islerinin gorisiildiigii, sikayetlerin dinlendigi ve karara
baglandigi bir kurul olup, yasama ve yargi yetkisine de sahipti. Kadin-erkek, din ve
meslek ayrimi gézetmeksizin herkesin bagvurabilecegi bir merci olan Divan’da verilen
kararlar kesindi ve temyiz edilemezdi. Padisahlar, devletin idaresini merkezdeki
saraylardan yiirlitmiig, bu saraylar ayn1 zamanda devlet adami yetistirme merkezi islevi

de gormiistiir (Atay, 2022:13-15).

Osmanl siyasal teskilatinin temel yapi taslarindan biri olan Divan-1 Hiimayun,
yalnizca yiiriitme erkine hizmet eden bir kurum degil, ayn1 zamanda karar alma
siireclerinde danisma ilkesinin de kurumsal bir yansimasidir. Bu kurumsallasma, Islam
geleneginde 6nemli bir yer tutan mesveret (danisma) ilkesinden ve erken dénem Tiirk-
Islam devletlerinde gériilen danisma meclislerinden izler tasimaktadir. Nitekim Biiyiik
Selcuklular ve Karahanlilar gibi Osmanli’nin siyasal ve yonetsel anlamda etkilendigi
baz1 Tiirk-Islam devletlerinde, hiikiimdarlarin énemli meseleleri damsma yoluyla
¢ozmeye calistigi goriilmektedir. Osmanlilar da bu gelenegi devralmis ve merkezi
otoriteyi gliclendirmekle birlikte, yonetime katilim mekanizmalarin1 belirli sinirlar
igerisinde kurumsallastirmistir. Bu baglamda, Osmanli’daki Divan-1 Hiimayun, hem bu
mesveret geleneginin devamu niteliginde hem de erken donem siyasal organizasyonun
merkezi karar organi olarak tarihsel bir siirekliligi temsil etmektedir (Cinar ve Yildiz,

2023: 4).

Osmanli’daki Mesveret Meclisleri, Kur’an ve hadislerde tesvik edilen istisare
anlayigmin Tiirk-Islam gelenegi ve eski kurultaylarla birlesmesi sonucu, &zellikle
Divan-1 Himayln’un zayifladigi 17. ylizyildan itibaren kurumsallagan danisma
organlaridir. Padisahin bagkanliginda devlet erkani, askeri yetkililer, ulema ve zamanla
halk temsilcilerinin yer aldigi bu meclisler, II. Mahmud déneminde reformlarla daha

islevsel hale gelmis, 19. yiizyilda modern parlamenter sisteme gegiste kritik bir koprii
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islevi gOérmiistiir. Son Ornegini 1920°de Saltanat Strasi ile veren bu yapi, Tirkiye
Biiytlik Millet Meclisi’nin kurulus siirecine tarihsel zemin hazirlamistir (Cinar ve Yildiz,

2023: 4-6).

Divan-1 Hiimayun ilk olarak Orhan Gazi doneminde kurulmustur. Fatih Sultan
Mehmet donemine degin Divan Padisah’in baskanliginda toplanmisken bu dénem
itibariyle Sadr-1 Azam baskanliginda toplanmaya basladigi goriilmektedir (Afyoncu,
2014: 779-780). Divan’in diger iiyeleri ise Kubbe Alt1 Vezirleri, Kazasker (Kadiasker),
Nisanci, Defterdar, Rumeli Beylerbeyi’'nden olusmaktadir (Ahishali,1999: 29-
30).Yenigeri Agasi, Kaptan-1 Derya ve Seyhiilislam ise sonradan toplantilara

katilabilmistir (Kurt, 1999: 118-132).

Osmanli Devleti, 6zellikle 1839 tarihli Tanzimat Fermani’ndan Cumbhuriyet’in
ilanina kadar olan siiregte hukuk sisteminde Avrupa iilkelerini 6rnek almig ve bu
dogrultuda kapsamli bir reform donemine girmistir (Koyuncu, 2012: 164). Padisahin
yetkilerini sinirlamaya yonelik ilk anayasal belge olarak 1808 tarihli Sened-i Ittifak
kabul edilse de, yalnizca ayanlar1 kapsamasi nedeniyle demokratiklesme siirecinin bir

pargasi olarak degerlendirilememektedir. (Sencer, 2009: 512).

Sened-i Ittifak’tan ziyade, demokratiklesme siirecinde oncii adim olarak Tanzimat
Fermani1 6ne ¢ikmaktadir. Giilhane Hatt-1 Hiimayunu olarak da bilinen bu ferman, 3
Kasim 1839 tarihinde ilan edilmistir. Tanzimat Fermani ile devlet-vatandas iliskilerini
hukuki temele oturtma c¢abasi goriilmekte, tebaa anlayisinin yerine ‘“vatandaslik”

bilincinin yerlesmesi hedeflenmistir (Ozhazinedar, 2023: 763).

Tanzimat fermani ile beraber Osmanli yonetiminde keyfilikten kanunilige gecis
amaclanmis; vergi adaletinin saglanmasi, mal, can ve namus giivenliginin teminat altina
alinmas1 ve askerlik hizmetinde “esitlik” ilkesinin gozetilmesi yoniinde diizenlemeler
yapilmistir (Neziroglu, 2008: 405). Mal, can ve namus giivenligi devlet giivencesine
baglanirken, vergi konusunda uygulanan keyfi ve adaletsiz uygulamalarin Oniine
gecilmesi hedeflenmistir. Askerlik hizmeti ise belirli bir siireye baglanarak sistematik
hale getirilmistir. Goriildiigii iizere, Tanzimat Fermani ile mutlak monarsi kismen de
olsa hukuki acgidan sinirlandirilmaya baslanmis, ayrica yerel yonetimler siki1 bir sekilde
denetlenerek yerel giic odaklarinin olusmast ve halk {izerinde baski kurmasi

engellenmeye calisilmistir. (Aktel, 1998: 5-8). Inalcik'n da belirttigi iizere, miicerret
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din, devlet, miilk ve milleti ithya etme diislincesiyle ilan edilen Tanzimat Fermani,
gercekte her seyden 6nce Avrupai bir devlet anlayisim yansitmaktadir (inalcik, 2021:
48-49).

Ancak Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun ilani, Osmanli Devleti’nin i¢ yapist ve
uluslararas1 konjonktiir ¢cercevesinde daha kapsamli diizenlemelere duyulan ihtiyaci da
giindeme getirmistir. Ozellikle Osmanli toplumunda Miisliiman ve gayrimiislim
unsurlar arasindaki siyasi ve hukuki farkliliklar, reform tartigmalarinin merkezinde yer
almistir. Bu cercevede sekillenen diizenlemeler, Osmanli modernlesme siirecinde

onemli bir doniim noktasini teskil etmistir.

Kirim Savasi sonrast Rusya’nin Osmanli Devleti tizerinde hakimiyet kurulmasini
engellemek adina batili devletler, Fransa’nin teklifi iizere Osmanli Devleti’'nde bir
ferman yayinlanmasini istemistir. Bunun devaminda Sultan Abdiilmecid tarafindan 28
Subat 1856 tarihinde Hristiyanlar ile Miisliimanlar arasinda esitligi saglamak amaciyla
Islahat Fermani yayimlanmistir. Ancak bu ferman ile Miisliimanlara yeni haklar
taninmamakta sadece Hristiyan tebaaya yeni haklar verilmekteydi (Armaoglu, 2019:

267).

Tanzimat ve Islahat Ferman’larin1 kabul eden Sultan Abdiilmecid 6liince yerine
kardesi Sultan Abdiilaziz tahta gecmistir. Sultan s6z konusu fermanlarda verilen
vaatlerin gegerli oldugunu beyan etmistir ancak imparatorlugun ic¢inde bulundu
ekonomik ve siyasi durum buna engel olmustur. Her ne kadar Sultan Divan-1 Ahkam-1
Adliye (Yargitay) ve Suray-1 Devlet (Danistay) gibi bat1 benzeri kurumlart kurmus olsa
da Osmanl tarihinde ilk muhalif hareket olarak anilan “Geng¢ Osmanlilar” iilkenin
ancak Mesruti bir anayasanin ilani ile kurtulacagina inanmaya baglamislardi (Koylii ve

Aygigek, 2022: 33-35).

Osmanl1 tarihinde 23 Aralik 1876 tarihi ¢ok onemli bir yere sahiptir. Bu tarihte
1876 Kanun-i Esasi torenlerle beraber ilan edilmistir (Kilig, 2010: 104). Yine aym yil
icerisinde Sultan Abdiilaziz tahtan indirilmis, yerine V. Murad tahta c¢ikarilmistir.
Ancak V. Murad’in yasadigi saglik problemleri neticesinde tahttan indirilerek yerine
kardesi II. Abdiilhamid tahta ¢ikmis ve Kanun-i Esasi’yi ilan etmistir (Ugurluel, 2017:
10; Ahmet Cevdet Pasa, 2019: 35).
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Kanun-1 Esasi’nin hazirlanmasi i¢in Sultan II. Abdiilhamit tarafindan olusturulan
"Cemiyet-i Mahsusa" adli komisyon, padisahin tahta ¢ikisindan bir ay sonra kurulmus
ve yirmi sekiz kisiden olusmustur. Komisyon, miilkiye memurlari, ulemalar ve Osmanl
topraklarindaki Hiristiyan topluluklarini temsilen ti¢ Hiristiyan miistesardan olusarak,
farkli toplumsal kesimleri temsil etmistir (Fendoglu, 2002: 1336-1337). Komisyon,
Kanun-i Esasi’yi hazirlanirken 1830 tarihli Belgika Anayasasi esas alarak 119 madde
olarak hazirlamistir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2005b: 7).

Anayasa’ya gore Meclis-i Umumi adi altinda parlamento kurulacak ve Meclis-i
Ayan ile Meclis-i Mebusan adi altinda iki alt meclisten olusacaktir. Meclis-i ayan
iiyeleri padisah tarafindan omriihayat kaidesine gore atanirken Meclis-i Umumi liyeleri
halk tarafindan iki dereceli se¢im sistemin goére yani dolayli olarak secilmektedir
(Oztekin, 2014: 428).  Meclis-i Umumi’'nin ilk toplantis1 19 Mart 1877 tarihinde
gerceklestirildi. Padisahin iradesiyle Meclis-i Mebusan baskanligina Ahmet Vefik Pasa,
Meclis-i Ayan baskanligina ise Server Pasa getirildi (Kiziltan, 2006: 268). Meclis ilk
acildiginda, 46’°s1 gayr-1 miislim olmak iizere toplam 115 temsilciden miitesekkil oldugu

goriilmektedir (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2005b: 8).

Her ne kadar Kanun-i Esasi’de yasama, yiiriitme ve yargi erkleri ayr1 basliklar
altinda diizenlenmis olsa da, modern anlamda bir kuvvetler ayrilig1 ilkesinden soz
etmek miimkiin degildir. Zira ferman niteligi tasiyan bu anayasa ¢ercevesinde tiim
devlet yetkileri fiilen padisahin tasarrufunda birakilmistir. Nitekim anayasa metninde
padisahin sorumluluguna iligkin herhangi bir diizenleme bulunmamakta, aksine 5.
maddede yer alan “Zat-1 hazret-i padisdhinin nefsi hiimayGnu mukaddes ve gayr-i
mes’0ldiir” hilkkmii ile padisahin hukuki sorumsuzlugu acik bigimde teyit edilmektedir

(Sariaslan, 2022: 126).

Osmanli Anayasasi'nin ilgili maddeleri, padisaha genis ve sinirsiz yetkiler
tanimaktadir. Besinci madde padisahi sorumsuz ilan ederken, yedinci madde yiiriitme
giiciiniin merkezilestigini gostermektedir. Padisah; bakan atamalari, para bastirma,
antlasma yapma, savas ve barig ilan1 gibi 6nemli devlet islerinde tek yetkili
konumundadir. Sekizinci ve dokuzuncu maddelerle tiim Osmanli vatandaslarina esit
statlide "Osmanli" kimligi verilirken, bireysel ozgiirliikkler de taninmakta; ancak bu

Ozgirliikler bagkalarinin haklarin1 ihlal etmeme sartina baglanmaktadir. On birinci
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madde, Islam’in devletin resmi dini oldugunu belirtmekle birlikte, smirlar iginde

yasayanlara kamu diizeni ve ahlak kurallar1 ¢er¢evesinde din 6zgiirliigii tanimaktadir

(Kanuni Esasi, 1876, md. 7-11).

Kanun-i Esasinin 67. ve 68. maddelerinde milletvekili se¢ilme kosullari
diizenlenmistir. Buna gore, devlet memurlarinin mebus olamayacagi belirtilmis, ancak
bakanlar kurulundan bir {iyenin milletvekilligi istisna olarak miimkiin goriilmiistiir.
Ayrica Osmanli vatandasi olmak, Tiirk¢e bilmek, yabanci bir devlete hizmet etmemek,
otuz yasini doldurmus olmak, medeni haklardan yoksun olmamak ve bagka bir devletin
uyrugunda bulunmamak gibi sartlar, milletvekili se¢ilebilmenin temel kriterleri arasinda

yer almistir (Kanun-i Esasi, 1876, mad.67-mad.68).

1876 Anayasasi ile kurulan mesruti yonetim, 93 Harbi’nin yarattig1 siyasi kriz ve
Meclis-i Mebusan’da ki sert tartismalar nedeniyle kisa slirede sona ermistir. Rus
ordusunun Istanbul’a yaklasmasi, meclis ile hiikiimet arasindaki gerginligi artirmis ve
II. Abdiilhamid sik sik sadrazam degisikliklerine gitmek zorunda kalmistir. Bu siirecte,
anayasal bir dayanagi olmamasima ragmen sadrazamlik makami “basvekillik” olarak
degistirilmis ve Ahmet Vefik Pasa gorevlendirilmistir. Kriz ortaminin derinlesmesi
tizerine, 14 Subat 1878’de padisah Kanun-i Esasi’nin 7. maddesine dayanarak Meclis-i
Umumi’yi tatil etmis, boylece I. Mesrutiyet sona ermis ve yaklasik 30 yil siirecek
mutlak monarsi donemi baslamistir (Sariaslan, 2022: 140-142). Ancak burada 6nemli
olan nokta Meclis-i Mebusan’in kapatilmak yerine “tatil” edilmesidir. Zira Sultan II.
Abdiilhamid’in ferman-1 hiimayunu ile birlikte Kanun-i Esasi yiiriirliikten kaldirilmamais

sadece askiya alinmistir (Hasirci, 2016: 194).

Mutlak monarsi yonetimini sona erdiren II. Mesrutiyet’in ilaninda, 1889 yilinda
kurulan ve daha sonra ittihat ve Terakki Cemiyeti adin1 alacak olan ittihad-1 Osmani
Cemiyeti 6nemli bir rol iistlenmistir. Askeri Tibbiye 6grencileri Hikmet Emin, Abdullah
Cevdet, Ishak Siikti, ibrahim Temo ve Mehmet Resid tarafindan 1889 yilinda kurulan
bu cemiyet, Osmanli Devleti’nde anayasal diizenin yeniden tesis edilmesi ve mesrutiyet
yonetiminin tekrar yiiriirlige girmesi amaciyla faaliyet gdostermistir (Karabekir, 2020:
281).

9-10 Haziran 1908 tarihlerinde Ingiltere Krali ile Rus Cari'min Reval'de

gerceklestirdigi goriigmelerde, Makedonya’da reform yapilmasi gerektigi yoniinde bir
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mutabakata varildig1 izleniminin dogmas:1 iizerine, Ittihat ve Terakki Cemiyeti,
Mesrutiyet’in yeniden ilan edilmesi zamaninin geldigi kanaatine varmis ve bu
dogrultuda cesitli siyasi girisimlerde bulunmustur (Karal,1988: 27). Cemiyetin yogun
baskilar1 ve yasanan gelismeler sonucunda Sultan II. Abdiilhamid, Kanun-1 Esasi’yi
yeniden yiriirliige koyarak II. Mesrutiyet’in ilanini gergeklestirmistir (Bodur, 2013: 83;
Erdogan, 2008: 2).

II. Mesrutiyet’in ilantyla birlikte Kanun-i Esasi’de ¢esitli degisiklikler yapilmistir.
Bu degisiklikler sonucunda padisahin mutlak otoritesi sinirlandirilmis ve yoOnetime
genis yetkiler verilmis ancak bu yetkileri kotiiye kullanma egiliminde olan deneyimsiz

bir meclisin denetimi altina girmistir (Diizdag, 2020: 55).

II. Mesrutiyet sonrast baz1 kanun maddeleri defalarca degistirilmis ve hiikiimet
sistemi mutlakiyetten parlamenter sisteme doniistiiriilmeye c¢alisilmistir. Bu donemde
Meclis’in kabineyi diisiirmesi kolaylasmisken, kabinenin Meclis’i feshi zorlastirilmistir.
Zira kabine artik padisaha karsi degil Meclis’e karst sorumlu hale getirilmistir
(Birecikli, 2008: 218).

Osmanli Devleti’nde yasama ve yiirlitme organlarinin birbirleriyle yakin bir iliski
icinde oldugu agiktir. Tanzimat sonrasinda bu iki erk arasinda kismi bir denge
kurulmaya caligilmigsa da padisahin iistiin konumu korunmustur. Ayrica padisahin bu
istlinligli yalnizca yasama ve yliriitme ile sinirli kalmamig, yargt alaninda da etkisini

stirdiirmiistiir.

Osmanli Devleti’n de yargi sistemi iki ayr1 hukuk sisteminden olusmaktaydi.
Bunlar Ser’i ve Orf’i hukuk sistemleridir. Orf’i hukuk sitemi Orta Asya’dan beri gelen
orf ve adetlerin sekillendirdigi hukuk sistemi iken Ser’i hukuk sistemi ise dini kurallarin
temellendirdigi hukuk sistemidir. Bu sebeple Padisah Orfi hukuka miidahalelerde
bulunabilirken ser’i hukuka miidahalede bulunamamaktadir. Zira 6rf’1 hukukun kaynagi
insan iken ser’i hukukun kaynagi ise Allah’in emir ve yasaklaridir. Davalar ise seri
hukuka gore goriiliirken 6lgiiler ise 6rf’i veya ser’i hukuka gore belirlenebilmektedir

(Ugurluel ve Ozgen, 2016: 146-147).

19. ylizyildan itibaren Osmanli Devleti’nde Divan-1 Hiimayun’un eski etkisini
kaybederek yerini yavas yavas parlamentoya biraktigi goriilmektedir. Yasama ve

yiiriitme erkleri birbirine baglh sekilde varligini siirdiirmiis olsa da, bu déonemde tam
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anlamiyla bir parlamenter sistemden sdz etmek miimkiin degildir. Sened-i Ittifak,
Tanzimat Fermani, Islahat Ferman1 ve nihayetinde Kanun-i Esasi gibi diizenlemeler
demokratiklesme yoniinde onemli adimlar olarak 6ne c¢ikmistir. Ancak parlamento,

ancak 1908°de ilan edilen II. Mesrutiyet ile birlikte daha belirgin bir gli¢ kazanmaistir.

Tanzimat Fermani1 gerek siyasal gerekse diisiinsel agidan Cumhuriyet donemini
derinden etkileyen kritik bir siire¢ olmustur. Bu donemde ortaya cikan siyasal ve
entelektiiel birikimler, yapilan tartigmalar ve reform girisimleri Cumbhuriyet
inkilaplarinin diisiinsel temelini olusturmustur. Abdullah Cevdet’in temsil ettigi
Baticilik, Ali Suavi’nin 6ne ciktigr Tiirkgiilik ve Islamcilik gibi fikir akimlari bu
donemin ideolojik cesitliligini yansitmaktadir. Bu diislinsel ortam Tanzimat Fermani
sonras1 merkeziyet¢i yapinin kismen yumusatilarak yerel yonetimlerin denetlenmesi,
modern belediye teskilatlarinin gelistirilmesi ve vilayet yonetimlerinde reformlarin
hayata gecirilmesi gibi uygulamalara da zemin hazirlamistir. Boylece Tanzimat sonrast,
yalnizca merkezi yonetimde degil, yerel idarelerde de modernlesme ve demokratiklesme

yoniinde 6nemli bir adim olmustur
2.1.1.2. Osmanh Devleti’nde Yerel Yonetimler

Osmanli Devleti’nde, Istanbul haricindeki tiim bolgeler tasra olarak
adlandirilmistir. Devletin kurulus doneminde topraklar genisledikce, iilkenin daha
diizenli bir sekilde yonetilmesi amaciyla idari boliimlere ayrilmistir. Tasradaki temel
idari birimler, biiyiikten kiiclige siralandiginda; eyalet (beylerbeylik), sancak, kaza,
nahiye ve kdy olarak belirlenmistir. Bu birimlerin yonetiminden ise farkli gorevliler
sorumluydu: eyaletlerin basinda beylerbeyi, sancaklarin basinda sancakbeyi, kazalarin
basinda kadi, nahiyelerin basinda naip, kdylerin basinda ise imam, kethiida veya timar

sahibi sipahiler bulunuyordu (Atay, 2022: 30).

1864 tarihli “Vilayet Nizamnamesi” ve 1871 tarihli “Vilayet Idare-i Umumiye
Nizamnamesi” ile Osmanli tasra teskilatinda kapsamli bir yeniden yapilandirma
gergeklestirilmis; bu diizenlemeler sayesinde “vilayet” terimi, idari bir birim olarak
teorik ve pratik anlamda yerlesmistir. 1864 tarihli nizamnameyi yiriirliikten kaldiran
1871 tarihli nizamname 1913 yilina degin ylriirliikte kalmistir. Buna gére Osmanli
Devleti; Anadolu’da 16, Rumeli’de 10 ve Afrika’da ise 1 adet olmak iizere toplam 27
vilayetten miitesekkildir. 1913 yilinda ise “Idare-i Umumiye -i Vilayet Kanun-i
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Muvakkat” ¢ikarilarak vilayetlerde vali, Il idare meclisi ile Vilayet Umumi Meclis’i

olusturularak farkli gérev ve sorumluluklar yiiklenmistir (Bekadze, 2017: 259-261).

Vilayet Nizamnamesi uyarmca vilayet, kaza ve nahiye diizeylerinde Idare
Meclisleri kurulmasi dngoriilmiistiir. Bu meclisler, hem devlet gorevlilerinden hem de
halk tarafindan secilen iiyelerden olusacakti. Ancak uygulamada, devlet memurlarinin
sayisinin, halkin sectigi tiyelerden daha fazla oldugu dikkat ¢ekmektedir (Giines, 1997:
114).

Osmanli'da ilk eyalet teskilati, I. Murad doneminde kurulan Rumeli Eyaleti’dir ve
imparatorlugun sonuna kadar ayricalikli bir statiiyle varligini siirdiirmiistiir. Ardindan,
1393’te Anadolu Eyaleti ve Fetret Devri sonrasinda Rum Eyaleti olusturulmustur. Bu {i¢
eyalet uzun siire temel idari birimler olarak kalmis, III. Murad doneminde eyalet sayisi
25’e ulasmistir. Eyaletlerin basinda yer alan beylerbeyi, yonetimde Eyalet Divani’nin
destegiyle gorev yapmistir. Divanda, defterdarlar, kadi, tezkireci ve ¢esitli memurlar yer

almistir (Ipsirli, 1994: 224-226).

19.ylizy1l itibariyle imparatorlugun idari degisim yilizyili oldugunu belirtmek
yanls olmayacaktir. Zira Sened-i Ittifak, Tanzimat Fermani, Islahat Fermam ve
nihayetinde Kanun-i Esasi anayasalarin varligi bunu dogrulamaktadir. Imparatorlugun
degisen diinya diizenine yetisebilmek i¢in hem merkezi hem de yerel yonetimlerinde
modernizasyon c¢alismalar1 gerekli bir durum olmustur. Bu sebeple 6zellikle 1864 ve
1871 tarihli nizamnameler ile yeni ve daha modern bir teskilatlanma planlanmigtir.

Bunun neticesinde artik vilayet birimi ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Tanzimat sonras1 donemde, vilayet, liva ve kaza idare meclislerini bir tiir yerel
yonetim organi olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ancak bu meclislerin, merkezi
hiikiimetin dogrudan etkisi altinda islev gordiigii ve yerel temsilcilerin esasen danisma
rolii istlendigi unutulmamalidir. Yerel yonetim anlayisi, merkeziyet¢i bir yapinin
golgesinde sekillenmis; tasra organlari, karar alma yetkilerinden ziyade, merkezin

politikalarini1 uygulamaya yonelik bir islev listlenmistir.

Tanzimat Donemi'nde Osmanli tagra teskilati yeniden diizenlenmis, Pasa divanlar
memleket meclislerine doniistliriilmis; kadilarin yalnizca yargi yetkisi birakilmistir.
Tasra idaresinin basinda, padisah tarafindan atanan valiler yer alirken; valilere vali

muavinleri, defterdarlar gibi ¢esitli gorevliler yardimci olmustur. Ayrica, vilayet islerini
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diizenlemek amaciyla Meclis-i Umumi ve Vilayet Idare Meclisi kurulmustur. Kazalara
kaza miidiirleri ve kaymakamlar, nahiyelere miidiirler, koylere ise muhtarlar atanmistir.
II. Mahmud déneminde kdylerde muhtarliklar kurulmus, eyalet kavraminin yerine

“vilayet” terimi getirilmistir (Demir, 2016: 16).

Tanzimat sonrast Osmanli tasrasinda, merkezi otoriteyi giiclendirmeye yonelik
yeni meclisler olusturulmus ve valilere bagl idari bir yap1 gelistirilmistir. Vilayet
Umumi Meclisi danisma, Vilayet Idare Meclisi ise karar alma ve danisma islevi
gormiistiir. Bu meclisler maliye, bayindirlik ve vergi gibi alanlarda yetkili olmus, ancak
yargl yetkisi tasimamistir. Vali denetimi, karmasik se¢im sistemi ve malvarlig: sartlari
ise meclislerin bagimsizligini ve halk katilimimi siirlamistir. Yapi, Avrupa’daki yerel
yonetim modelini andirsa da Osmanl cografyasinda ciddi bir direnisle karsilagsmamustir.

(Ortayl1, 2018: 71-74).

19. yiizyilda artan ticaret ve ulasim faaliyetleri, Osmanl kentlerinde ciddi saglik
ve altyap1 sorunlarini ortaya ¢ikarmustir. Kolera ve veba gibi salginlarin yayilmasi ile
Ozellikle liman sehirlerinde artan Avrupali niifus, modern belediye orgiitlenmesini
zorunlu kilmistir. Bu dogrultuda, 1854°te Istanbul’da Sehremaneti kurulmus, ancak ilk
girisimler yetersiz kalmistir. Kirim Harbi ve yabanci baskilar sonucu, Galata-
Beyoglu'nda ozel statiili 6. Daire-i Belediye olusturulmustur. Belediyecilik, bu
donemde siyasi degil, kentsel temizlik ve fiziksel doniisiim amaciyla yapilandirilmistir.
(Ortayli, 1977: 16). Cumbhuriyet’in ilan1 ve Ankara’nin bagkent olarak belirlenmesinin
ardindan, tipki Istanbul’da oldugu gibi Ankara’da da bir sehremaneti teskilati
olusturuldu. 1963 yilina kadar sehreminlik gérevini, Igisleri Bakanlig: tarafindan atanan
valiler yiiriittii. Istanbul’da ise belediye teskilati ile il 6zel idaresi birlestirilerek,

belediye baskanlig1 gorevi valiye devredildi (Oztop ve Namli, 2023:250).

Sonug¢ olarak, vilayet idare meclislerinin bagimsiz bir yerel yOnetim organi
olmadig1 agiktir. Zira bu meclisler, halkin haklarini1 temsil etmekten ziyade, devletin
tagradaki igleyisine destek olmak {izere tasarlanmistir. Nitekim, Meclis-i Mebusan’da bu
meclislerin daha 6zerk bir yapiya kavusturulmas: yoniindeki talepler, Sura-y1 Devlet
iiyesi Cevdet Pasa tarafindan acgik¢a reddedilmis ve idare meclislerinin, ahalinin

haklarini korumak amaciyla degil, devletin tasradaki uygulamalarini kolaylastirmak i¢in
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halktan temsilci alinarak olusturuldugu vurgulanmistir. Bu yaklagim, Osmanli tasra

idaresinin merkezilesmis yapisinin bir tezahiirii olarak okunmalidir.

Osmanli tasra teskilatinda, eyaletlerin altinda yer alan idari birimler sancaklardi.
Birden fazla kazanin bir araya gelmesiyle sancaklar, sancaklarin birlesmesiyle de
eyaletler teskil edilirdi. Sancaklarin basinda, sancakbeyi unvanini tasiyan idareciler
bulunurdu. Osmanli Devleti’nin ilk donemlerinde, sancaklarin yOnetimi genellikle
hanedan mensuplarina veya asiret reislerine tevdi edildiginden, bu gorevi iistlenenler

ayni zamanda "liva" veya "sancak" sahibi olarak anilmislardir (Demir, 2016: 12-13).

Osmanl1 Devleti'nin idari yapisinda eyaletler en {ist birimi olustururken, sancaklar
bu yapinin temel idari, mali ve askeri birimleriydi. Tahrir defterleri ve kanunnameler
sancaklar esas alinarak diizenlenmistir. Sancaklar, devletin iktisadi kaynaklarinin
belirlenmesinde ve sefer zamanlarinda askeri organizasyonda merkezi rol oynamuistir.
Ayrica XV. ve XVI. yiizyillarda bazi sancaklar, sehzadelerin yonetim tecriibesi
kazanmas1 amaciyla sehzade sancagi olarak kullanilmig; Manisa, Kiitahya, Amasya gibi

sancaklar bu baglamda 6ne ¢ikmistir (Gok, Qasimov ve Kimya,2021:45-48).

XVI. ve XIX. ylizyillar arasinda Osmanli idari yapisinda ve sancak
diizenlemelerinde 6nemli degisiklikler yasanmistir. XVI. yiizyil sonlarinda yaklasik 500
sancak varken, XIX. yiizy1l baslarinda bu say1 290’a distiigii goriilmektedir. Sancak
beyleri, kamu diizenini saglamak, timarlar1 yonetmek ve yerel idareciler arasinda

koordinasyonu saglamakla yiikiimliiydii (Ipsirli, 1994 :233).

Sefer zamanlarinda sancak beylerinin sorumluluklart artiyor, askeri hazirliklar
tamamlayarak sefere katiliyorlardi. Divan-1 Hiimayun’dan gelen emirlerle yonetilen bu
beyler, 6zellikle sinir sancaklarinda daha genis yetkilere sahip olabilmektedir. Atamalari
genellikle saray cevresi ve tasra yoneticilerinden yapilir, gorev siireleri ise genellikle 1—

3 yil arasinda degisirdi (Ipsirli, 1994: 234).

1864 ve 1871 tarihli nizamnameler ile birlikte sancaklar “liva” adim1 almis iken
“sancak beyi” kavrami islerligini kaybederek yerini ‘“mutasarrif’ a birakmaya
baslamustir. 1871 Idare-yi Umumiye-yi Vilayet Nizamnamesi ile birlikte Rumeli’de 44
sancak, Anadolu’da 74 sancak ve Afrika’da ise 5 sancak bulunmaktadir (Ortayl, 2018:
62-64).
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Osmanl1 Devleti’nin ilk yillarindan beri “Kaza” adli idari birimleri var olmustur.
Tanzimat ilanina degin, kadinin veya mahkemenin bulundugu eyalet, sancak gibi tiim
kasaba ve koyler kaza olarak adlandirilmistir. Ancak 19. Yiizyil ortalari itibariyle
yapilan diizenlemeler ile beraber koOylerin iist birimi olarak ‘“kaza” idaresi

olusturulmustur (Cadirci, 1989: 238).

Kaza, ticaret ve kiiltiirel acidan merkez konumunda olan bir sehir veya kasaba ile
ona bagl koyleri kapsayan, tarihsel, ekonomik ve sosyal kosullarin sekillendirdigi bir
idari birimdir. Osmanli doneminde kazalar, dogrudan Divan-1 Hiimayun’a bagl sivil
birimler olup, eyalet-sancak sisteminden yapisal olarak ayrilir. Ancak zamanla bu yapi,
yanlis bicimde askeri-idari teskilatin alt diizeyi olarak degerlendirilmistir. Kazalarin
basinda yer alan kadilar, merkez sehirde gorev yapar ve yargi islevini meclis-i ser

mahkemelerinde yiiriitiirlerdi (Unal, 2018: 98).

Tanzimat Fermam sonras1 dénemde “Vilayet Nizamnamesi” ve “Vilayet Idare-i
Umumiye Nizamnamesi” ile beraber Kaza yonetiminde de yenilikler goriilmektedir. Bu

donem itibariyle kaza yonetimi i¢in kaymakamlar atanmaya baslamistir.

Kazalarda, kaymakam baskanliginda kurulan kaza idare meclisleri; yerel yonetim,
mali denetim, saglk, altyapr ve kamu diizenine iliskin konularda yetkiliydi. Uyeleri,
resmi gorevliler ve se¢ilmis Miislim-gayrimiislim temsilcilerden miitesekkildir. Yetki ve
karar kapasitesi sinirlt olan bu meclisler, idari davalar, mali denetim, miri mallarin
yonetimi, yerel saglik ve altyapi hizmetleri gibi konularda karar alma gibi yetkilere
sahip olmasinin yaninda vergi itirazlarinda ilk mercii olarak gorev yapmakta ve
kaymakami denetleme yetkilerine sahiptir. Yetki asimi durumlarinda ise Liva

Meclisi’ne havale edilmektedir (Ortayli: 2018: 81-83).

1871 tarihli Idare-i Umumiye Nizamnamesi ile birlikte koyler ile kaza arasinda,
birden fazla kdyiin birlesiminden olusan “Nahiye” yerel yonetimleri olusturulmustur.
Nahiyeler miidiir tarafindan idare edilmekte ve igerisinde bulundurdugu koylerin ihtiyar
meclislerinin belirledigi kisilerden miitesekkil nahiye meclislerine sahiptir. Miidiir,
yerel halktan olup 25 yasimmi doldurmus, mahkumiyeti bulunmayan kimselerden

secilmektedir. Nahiye meclisleri ise miizakere ve karar organidir. (Ortayli, 1994: 313).

1871 Nizamnamesi 'ne gore, bir nahiyenin teskili i¢in nahiye sinirlar i¢inde yer

alacak koy ve ciftliklerde toplam en az 500 erkek niifusun bulunmasi sarti aranmistir.
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Nahiyenin kurulmasi, uzun ve c¢ok kademeli bir biirokratik siirece tabiydi. Siireg;
kurulus gerekgeleri ile simirlarin sirasiyla kaza, liva ve vilayet idare meclislerinde
miizakere edilmesiyle baslar, ardindan vilayet umumi meclisinde goriisiilerek karara
baglanirdi. Nihayetinde, alinan karar gerekgeleriyle birlikte merkeze mazbata
araciligiyla bildirilir ve padisah iradesiyle nahiyenin kurulusu resmiyet kazanirdi

(Ortayl1, 2018: 100)

Nahiye meclisleri, halktan para ve emek saglayarak yol, koprii ve baz1 binalarin
yapimini istlenirdi. Ayrica otlak ve orman gibi kamu arazilerini denetler, kdylerden
gelen tarirm ve ticaretle ilgili Onerileri degerlendirirdi. Tarim araglarmmin ve
hayvanlarinin  gelistirilmesi ile koOylerin ortak sorunlarina ¢6ziim bulmak da
gorevlerindendi. Ancak 19. yiizyll Osmanlh kirsalinda bu gorevlerin uygulanmasini,
hatta tartisilmasini beklemek bile gercekci degildi. Bu tiir gelismelere daha ¢ok
Rumeli'deki bazi kdy ve nahiyelerde rastlaniyordu (Ortayli, 2018: 101-102).

Koyler ise klasik donem itibariyle en alt yerel yonetim birimi olarak varligini
siirdiirmiistiir (Unal, 2011: 245). Etnik veya dini olarak birbirinden ayrilmis olan kdyler,
idari olarak kapali bir tinite konumundadir. Ancak kdylerin taninarak 6n plana ¢ikmasi
19. Yiizy1l itibariyle gergeklesmistir. Bu ylizyil ile mahalle ve kdylere “muhtar” atamasi
yapilmaya baslanmistir. Muhtarliklarm kurulmasi ilk olarak Istanbul’da gerceklesmistir

(Ortayli, 2018: 107-109).

Cadirci, Takvim-i Vekayi gazetesinin 1833 tarihli 73. sayisindan aktardigina gore
tagsrada ilk muhtarlik Kastamonu sancaginda kurulmustur. S6z konusu uygulama
padisah ve devlet erkani tarafindan uygun bulununca tiim eyaletlerde uygulanmasi

ferman edilmistir (Cadirci, 1970: 410).

Muhtarin gorevleri, asayisi saglama, baska sehir veya kdylere gitmek isteyenlere
miihiirlii pusulalar vermek, dogum, 6liim, ikametgah degisikligi durumlarinda mahalle

defterine islemek gibi farkli gérevleri mevcuttur (Cadirci, 1970: 413-414).

Osmanli devleti, Tanzimat Fermani ile beraber batililasma hareketlerinin hiz
kazandig1 goriilmektedir. Bunun neticesinde hem ekonomik hem askeri hem de idari
alanda bir¢cok c¢alisma yapildig1 goriilmektedir. Ancak idari alanda yerel yonetimlere
yonelik yasanan gelismelerin yerel yoOnetimlerin baskist neticesinde yapildigini

sOylemek dogru bir ifade olmamaktadir.

56



19. yiizyil itibariyle Osmanli devletinde yerel yonetimlere modern bir yapi
kazandirmak adina birgok hukuki diizenleme yapilmistir. Tanzimat doneminde

Cumhuriyet’e kadar yapilan mevzuat ¢aligmalar1 tablo 2.1°de gdsterilmektedir.

Tablo 2. 1. Tanzimat Doneminden Cumhuriyete Yerel Yonetim Mevzuati

Yil Yasanan Gelisme Aciklama
1855 Sehremaneti’nin Biiyiiksehir belediye modelinin temeli olusturuldu. Sehremini ve
Kurulusu Sehir Meclisleri kuruldu
1855 Intizamm Sehir 1857 yilina degin yiirtirliikte kaldi. Sehremaneti’nin yaninda 14
Komisyonu belediye dairesi daha olusturulmas teklif edildi
Altinci Daire-i Galata ve Beyoglu’nda giiniimiiz manasinda ilk belediyeler
1858 . .
Belediye’nin Kurulusu kuruldu.
1868 Dersaadet Idare-i Sehremaneti, 14 belediye dairesi ve Cemiyet-i Umumiye-i
Belediye Nizamnamesi Belediye’den olusan bir yap1 ortaya koydu.

Belediyelerin kdy ve kasabalara da genisletilmesi dngoriildii

1875 Nahiyeler Nizamnamesi ancak uygulanamad

*[stanbul igin ayr1 tasra icin ayr1 belediye kanunlari diizenlendi.
1876 Kanun-i Esasi *Dersaadet Belediye Kanunu yiiriirliige kondu. *Vilayetlerde
gorev ayrilig1 ve yetki genisligi ilkesi benimsendi.

*Sehremaneti, 20 belediye dairesi ve Cemiyet-i Umumiye *den

Dersaadet Belediye olusan bir yap1 getirildi. *Belediyelere tiizel kisilik tanind1.

1877

Kanunu *1908'e kadar uygulanamadi.
1877 || Vilayet Belediye Kanunu Dersaadet modelinin tagraya yayilmasinin temelleri atild1.
1880 Savas Nedeniyle Otorite Dersaadet Belediye Kanunu’nun uygulanamamasi nedeniyle
Boslugu Sehremaneti ve 10 belediye dairesinden olusan bir yap1 kuruldu.
Dersaadet Tegkilati

Sehremini Meclisi yerine enciimen kuruldu, belediye daireleri

1912 Belediyesi Hakkinda kaldirilarak belediye subelerine doniistiiriildii.

Kanun-u Muvakkati

Idare-i Umumiye-i
Vilayat Kanun-u il 6zel idareleri kuruldu.

1913 Muvakkati

Kaynak: Batal, S. (2022). Tanzimat Déneminden Giintimiize: Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Reform
Tarihi. Journal of History School, 59, 2648-2686.
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Osmanl1 Devleti, dagilma siirecinde merkezi otoriteyi korumak ve ayrilikel
egilimleri Oonlemek amaciyla tasra yoOnetiminde yeni diizenlemeler yapma ihtiyaci
duymustur. Bu kapsamda Sura-y1 Devlet tarafindan hazirlanan kanun tasarist Meclis-i
Mebusan’a sunulmus, “Enclimen-i Mahsusa” komisyonunda incelenmistir. Ancak
Balkan Savaglar1 nedeniyle yasalagsma siireci kesintiye ugramis, savas sonrasinda tasari
yeniden diizenlenerek 1913’te Meclis kapali oldugundan “Idare-i Umumiye-i Vilayat
Kanun-1 Muvakkat1” adiyla gegici bir kanun olarak yiirtirlige konulmustur (Tuncer,
2016: 583-584).

1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vildydt Kanun-1 Muvakkat, Osmanl
Imparatorlugu tasra yonetiminin diizenlenmesinde bir doniim noktasi teskil etmis ve
madde 75 ile vilayetlerin tiizel kisilik kazanmasini saglayarak yerinden yonetim ilkesine
hukuksal bir temel kazandirmistir. Kanunun 78. maddesi, vilayetlerin kendi malvarligi,
gorev ve yetkileri ile bagimsiz bir kamu tiizel kisiligi oldugunu kabul etmis ve bu
birimlerin bayindirlik, saglik, sosyal yardimlasma, tarim, hayvancilik, ekonomi, ticaret
ve kiiltlir gibi ¢esitli alanlarda sorumluluk tistlenmesini 6ngdrmiistiir. Bu baglamda
vilayet 0zel idaresinin gorevleri, yol ve koprii yapimi, g6l ve bataklik 1slahi, sulama
kanallar1 acilmasi, otobiis isletmek, sanayi fabrikalarina ruhsat vermek, sanayi odalari,

hastaneler ve yetimhaneler agmak gibi pek ¢ok alan1 kapsamaktadir.

Vilayet 6zel idaresinin organlar1 da kanunla belirlenmistir. Vali, hem merkezi
yonetimin hem de vilayet tiizel kisiliginin temsilcisi olarak yiiriitme yetkisine sahip
olup, gerekli memurlar1 atama ve gorevden alma yetkisine sahiptir. Vilayet umumi
meclisi, kazalardan secilen {iyelerden olusarak miizakere ve karar organi islevini
istlenir ve vilayet biitcesini goriisiip Dahiliye Nezaretine sunar. Vilayet enciimeni,
meclis tarafindan secilerek yiiriitme ve karar alma islevini yerine getirir. Meclis iiyeleri,
halk tarafindan segilen ikinci se¢cmenler ve kaza belediye meclisleri araciligiyla
belirlenmekte, oylarin ¢ogunlugunu kazanan adaylar iiye olarak kabul edilmektedir. Bu
diizenleme, vilayetlerin hem merkezi otorite gozetiminde hem de yerinden yonetim
ilkesine uygun bigimde isleyisini saglamis ve Cumhuriyet donemi il 6zel idaresi

sisteminin temelini olusturmustur.

1913 tarihli Muvakkat Kanun, merkeziyet¢i ve adem-i merkeziyet¢i egilimleri

dengeleme ¢abast tagimaktadir. Yerel meclislerin secimle olusturulmasiyla halkin
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yonetime katilimi hedeflenmis, buna karsin merkezi idarenin siki vesayet denetimi,

tasra yonetimi {izerindeki kontroliinii siirdiirmiistiir (Tuncer, 2016: 599).

Sonug olarak Osmanli Devleti’nin belirli merkeziyetci bir yapiya sahipken bazi
donemlerde ise adem-i merkeziyetci bir yapiya sahip olmustur.16. ve 19. Yiizyil arasi
donemde adem-i merkeziyet¢i bir yapiya sahip olmustur. Ancak bu donemde tasrada
bulunan ayanlarin siyasi giiciiniin de etkili oldugu yadsinamaz bir gercektir (Findley,
2012: 29). 19. Yizyil itibariyle merkezi teskilat giic kazanmaya baslamis ve adem-i
merkeziyetgilik terk edilmistir (Ortayli, 2008: 311).

19.yiizy1l itibariyle batililasma hareketleri kapsaminda Istanbul da ilk belediyenin
kuruldugu gorilmektedir. Daha c¢ok yerel ihtiyaclarin karsilanmasi ve dis gii¢lerin
baskilar1 gilinlimiiz anlaminda yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisinda etkili olmustur.
Anlasilacagi iizere Osmanli Devleti’nde ki yerel yonetimler siyasi kimliklerden uzak

daha ¢ok merkezi idarenin kontroliindedir (Eryillmaz, 1998: 3681).

Yerel yoOnetimlerin merkezi idarenin giidimiinde olmas1 giiniimiizde de
gecerliligini yitirmemistir. Zira bir¢ok belediye baskani birer kamu gorevlisi olarak
goriilmektedir. Bu anlayis terk edilmesi adem-i merkeziyet¢i yapi i¢in Onem arz

etmektedir (Erdogan, 1998: 3679).

Giliniimiizdeki yerel yoOnetim yapilarinin tarihsel temelleri biiyiik ol¢iide 19.
ylizylla dayanmaktadir. Zaman igerisinde yerel yonetimler, siyasal ve toplumsal
ihtiyaglara paralel olarak siirekli bir doniislim siireci gecirmis; ¢esitli reformlarla
yeniden yapilandirilarak modernize edilmistir. Bu baglamda, giiniimiiz merkezi yonetim
ile yerel idareler arasindaki iliskilerin saglikli bir bi¢imde degerlendirilebilmesi,
ozellikle Osmanli sonras1 donemde kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarindan
itibaren her iki yonetim diizeyinde yasanan kurumsal ve yapisal degisimlerin biitlinciil

bir perspektifle analiz edilmesini gerektirmektedir.

2.1.2. 1921 Anayasas:: Tiirkiye’de Tlk Anayasal Diizen, Hiikiimet Sistemi ve

Yerel Yonetimler

1921 Anayasasi, merkezde Meclis ustiinliigiine dayali giicler birligi anlayisini
benimserken, yerel yonetimlerde genis bir Ozerklik modeli 6ngéren en adem-i
merkeziyet¢i anayasal diizenlemeyi ortaya koymustur. Yasama ve yiiriitmenin Meclis’te

birlegsmesi siyasal biitiinliigii saglarken; vilayetlere tiizel kisilik verilmesi, yerel
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meclislerin yetkilendirilmesi ve kazalar ile nahiyelere idari esneklik taninmasi, yerel

inisiyatifi gliclendiren 6zgilin bir yonetsel yap1 olusturmustur.
2.1.2.1. 1921 Anayasasi ve Kuvvetler Birligi

Meclis hiikiimeti sisteminin temellerini Jean-Jacques Rousseau'nun egemenligin
birligi ve boliinemezligi ilkesi olusturmaktadir. Egemenlik yetkisinin halk tarafindan
dogrudan kullanilamamasi, bu yetkinin halk adina icrasi i¢in temsilcilerin varligini
zorunlu kilmaktadir. Bu dogrultuda, halk iradesini yansitan bir meclisin tesekkiilii
kaginilmazdir. Bu sistemde, yasama ve yirlitme erklerinin kullaniminda halk
egemenligi esas alinmakta ve bu erkler, dogrudan halkin temsilcileri araciligiyla

kullanilmaktadir (Gozler, 2013b: 226).

Meclis hiikiimeti rejimi, ilk olarak 1792-1795 yillar1 arasinda Fransa’daki Milli
Konvansiyon Meclisi doneminde uygulanmistir. Yasama, yiirlitme ve yargi yetkilerinin
mecliste toplandig1 bu model, giiniimiizde yalnizca Isvigre’de uygulanmaktadir. Isvigre
Anayasasi, yiiritmeyi yasama karsisinda ikinci plana yerlestirir; yiiriitme meclisi
feshedemez, kararname ¢ikaramaz ve meclis kararlart halk denetimine agiktir.
Tiirkiye’de de Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Donemi’nde benzer
bigimde, egemenligin boliinmezligi ilkesi esas alinarak giiglii bir meclis hiikiimeti
modeli benimsenmis; bu donem, parlamenter giiclin en yogun yasandig1 evre olarak dne

¢ikmistir (Camurcuoglu, 2016: 240-241)

Diinyada farkli bigimlerde uygulanan meclis hiikiimeti sistemi, zamanla cesitli
iilkelerde anayasal ve siyasal ihtiyaclara gore doniisiimler gecirmistir. Bu genel cergceve
icerisinde Tiirkiye de, kendi siyasal gelisim siireci i¢inde farkli hiikiimet sistemlerini

benimsemis ve uygulamstir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk anayasasi olan 1921 Anayasasi, saf meclis hiikiimeti
sistemi Ornegi olarak dikkat g¢ekerken, sonraki anayasal diizenlemelerde daha ¢ok
parlamenter sisteme gecis egilimi gozlemlenmistir. Bu gegis, Tiirkiye’de meclis
hiikiimeti sisteminin nasil uygulandigina ve zamanla ne sekilde evrildigine dair 6nemli

ipuglart sunmaktadir (Yildiz, 2013: 198).

23 Nisan 1920 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM), en yash iiye
olan Sinop Milletvekili Serif Bey’in agilis konusmasiyla siyasi hayatina baslamistir.

TBMM agildiktan sonra, Mustafa Kemal’in Halk¢ilik Programi temel alinarak yeni bir
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anayasa hazirlik stireci hiz kazanmistir (Balcioglu, 2011: 190-197). Bu donemin
nihayetinde ise, 20 Ocak 1921 tarihinde Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edilmistir. Bu
anayasa, Tiirkiye'nin ilk yazili anayasasi olmasina ragmen 1876 tarihli Kanun-u Esasi’yi

yiriirliikten kaldirmamustir; ancak fiilen yerine gegmistir (Ortayli, 2020: 23-24).

Meclis, oncelikli olarak Misak-1 Milli sinirlar1 igerisinde yer alarak, iilkenin
kurtulusu ve istiklalini temel amac¢ edinen; 0zii itibariyle diiriist ve dogru insanlardan
olusacak bigimde kurulmustur (Giilekli ve Onaran, 1973:148). TBMM’nin demografik
yapist incelendiginde, devletin 66 farklt vilayetini temsil eden toplam 389

milletvekilinden olustugu goriilmektedir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 1999: 31-44).

1921 Anayasasi toplamda 24 maddeden olusan yumusak bir anayasa olarak kabul
edilmistir ve temel haklar ile oOzgiirlikkler konusunda diizenleme icermemistir.
Anayasanin hazirlanmasinda esas amag, isgal altindaki Tiirkiye'nin kurtarilmas: ve ulus
devletin temelinin atilmasidir. Bu siiregte saltanat, tekke ve zaviyeler gibi eski siyasal
kurumlar kaldirilmig, modernlesme ve halki yonlendirme temel hedefler olarak 6n plana
cikmigtir. Yeni egitim sistemi ile cagdas ve modern bir kusak yetistirilmesi

amaglanmistir (Yilmaz, 1998: 1166).

1921 Anayasasi, egemenligi kayitsiz ve sartsiz olarak millete veren "Hakimiyet
bila kaydii sart milletindir" ifadesiyle, devletin temel ve siyasal yapisim1 millet
egemenligi esasina dayandirmistir (Gozler, 2019: 96-97). Kuvvetler birligi ilkesi
dogrultusunda yasama ve ylriitme yetkileri TBMM’ye verilmis, yargi erki ise
anayasada yer almamistir. Yasama ve yiiriitme islevleri birlesmis ve TBMM hem
yasama organini hem de hiikiimeti olusturmustur. Hiikiimet, TBMM iiyeleri arasindan
secilen Bakanlar Kurulu ve Meclis Baskani’ndan olusmakta, hiikiimet baskanligi da
Meclis Bagkani tarafindan yiiriitiillmekteydi. Boylece yiiriitme organi, dogrudan

Meclisin denetimi altina alinmistir (Odyakmaz, Kaymak ve Ercan, 2012: 13-14).

Zaman igerisinde siyasi donlisim devam etmis ve 30 Ekim 1922’de saltanat
kaldirilmis, hilafet ise TBMM tarafindan secilen bir makam olarak yeniden
diizenlenmistir (Ortayli, 2023: 55-56). Bu gelismelerin ardindan 29 Ekim 1923’te
Cumhuriyet ilan edilmis ve egemenlik tamamen millete ait bir hak olarak anayasal statii

kazanmistir (Odyakmaz, Kaymak ve Ercan, 2012: 13-14).
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Meclisin ¢alismalarina ara vermeksizin devam etmesi karara baglanmis; yasama
organi tyelerinin iki yilda bir yapilacak se¢imlerle belirlenmesi Ongdriilmiis ve
milletvekillerinin yeniden se¢ilme hakkina sahip olduklar1 hitkkme baglanmistir. Ayrica,
olaganiistii durumlarda se¢im siirecinin bir yila kadar ertelenebilecegi belirtilmis;
milletvekillerinin yalnizca kendi secim cevrelerini degil, biitiin milleti temsil ettikleri
ilkesi benimsenmistir. Yeni Meclis tesekkiil edene kadar mevcut Meclis’in gorevine
devam edecegi yoniinde diizenlemeye gidilerek yasama siirekliligi giivence altina
almmistir (Odyakmaz, Kaymak ve Ercan, 2012: 15). Secim sistemi olarak ise 1943 yili
secimlerine degin iki dereceli olarak uygulanmistir.1943 yilinda secim sistemi

degistirilerek ilk olarak 1946 secimlerinde tek dereceli se¢cim sistemi uygulanmustir
(Fidan, 2010: 25).

1921 Anayasasi, saltanat ve hilafet makamlarmin kaldirilmasiyla ortaya ¢ikan
yonetim bosluklarini gidermede yetersiz kalmasinin yam sira, temel hak ve ozgiirliikler
ile yarg1 erkine yer vermemesi gibi nedenlerle daha kapsamli ve modern bir anayasaya
ithtiya¢ dogurmustur. Bu sebeplerle 1921 Anayasasi yalnizca {i¢ y1l yiiriirliikte kalmis ve

1924 yilinda yeni anayasa ile degistirilmistir.
2.1.2.2. 1921 Anayasasi ve Yerel Yonetimler

1921 Anayasasinin 10. Maddesine gore Tiirkiye iktisadi ve cografi olarak
vilayetlere, vilayetler kazalara nihai olarak kazalar da nahiyelere boliinmiistiir (Tiirkiye

Cumbhuriyeti Anayasasi, 1921, mad. 10).

Anayasanin 11. ve 14. maddelerine gore vilayetler, yerel islerde tiizel kisilige ve
ozerklige sahiptir. Egitim, saglik, ekonomi, tarim, bayindirlik ve sosyal yardim gibi
alanlarin diizenlenmesi ve yonetimi vilayet meclislerinin yetkisine birakilmigtir. Ayrica
vilayette, Biiyiik Millet Meclisinin temsilcisi olarak gdrev yapan ve Meclis Hiikiimeti
tarafindan atanan vali bulunur. Vali, devletin genel gorevlerini yerine getirir ve yalnizca
bu gorevlerle yerel gorevler arasinda bir ¢atisma ortaya ciktiginda miidahale eder
(Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1921, mad. 11-14.). 15. maddeye gore ise kaza, tiizel
kisiligi olmayan, yalnizca idari ve giivenlik islevi bulunan bir birimdir. Kazanin
yonetimi, Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti’nce atanan ve valiye bagl olarak calisan bir

kaymakam tarafindan yiirtitiiliir.
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Yine Anayasanin 16-21. maddelerine gore, nahiye kendi i¢inde Ozerk bir tiizel
kisilige sahiptir. Nahiye halki tarafindan segilen iiyelerden olusan bir nahiye meclisi
bulunur. Bu meclis, ayn1 zamanda bir idare heyeti ve bir miidiir secer. Nahiye meclisi ve
idare heyeti, kaza diizeyinde idari, ekonomik ve mali yetkilere sahiptir; bu yetkilerin
kapsami 6zel kanunlarla belirlenir. Nahiye, bir veya birka¢ kdyden ya da bir kasabadan

olusabilir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1921, mad. 16-21).

1921 anayasasi, Tiirkiye anayasa tarihinde yerel yonetimlere en ¢ok agirlik veren
anayasa olarak ifade edilir (Camurcuoglu, 2016:241). 1921 anayasasina gore vilayet ve
nahiyelere smirli muhtariyet taninmasi, Osmanli tagra yonetiminde yerel katilimi esas
alan yeni bir idari yapilanmanin habercisi olmustur. Bu cercevede, halkin secimiyle
olusturulan meclis ve stiralarin yonetsel siireglere katilimi tesvik edilmis, boylece yerel
O0zyoOnetimin kurumsal temelleri atilmaya calisilmistir. Ancak bu 6zerklik; vakiflar,
egitim, saglik, ziraat, bayindirlik ve sosyal yardim gibi sinirli alanlarla tahdit edilmis;
dis politika, adalet, askeri giivenlik ve uluslararasi ekonomik iligkiler gibi merkeziyetci
egemenlik sahalar1 diginda tutulmustur. Yerel meclislerin se¢imle tesekkiil ettirilmesi,
halk egemenligine dayali temsiliyet ilkesinin tasra Olceginde uygulanmasi olarak
degerlendirilmis ve bu durum, yerelden merkeze yonelen kademeli bir demokratiklesme

stirecinin baslangici olarak yorumlanmaistir (Giines, 2020: 246).

Anayasa, demokratik katilim ilkesinin bir yansimasi olarak yerinden ydnetim
esasina iliskin normatif diizenlemeler icermektedir. Egemenligin kayitsiz sartsiz millete
ait oldugu ve millet adina TBMM araciligiyla kullanilacagi anayasal giivence altina
alinmistir. Ayrica, iller, ilgeler ve bucaklar diizeyinde halkin yonetime katilimini esas
alan yerel yonetim birimlerinin olusturulmasina yonelik hiikiimler benimsenmis;
bdylece merkezi otorite ile yerel yonetimler arasinda yetki paylasimina dayanan ¢ogulcu

bir idari yap1 insa edilmek istenmistir (Odyakmaz, Kaymak ve Ercan, 2012:14).

1921 anayasasinda merkezi idare ile yerel idareler gorev ve yetkileri agisindan
birbirinden ayrilmustir. I¢ ve dis siyasetin uygulanmasi, ser’i adli ve askeri emirlerin
verilmesinin yani sira yiiriitilmesi, uluslararasi ekonomik iligkiler, hiikiimetin iilke
genelini ilgilendiren islemleri ile birden fazla vilayeti ilgilendiren konularda merkezi
idare yetkilendirilmigsken bunlarin disinda kalan alanlarda tiizel kisilige haiz olan vilayet

yonetimleri yetkili kilinmistir (Derdiman, 2011: 224-225).
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1921 anayasasina gore Vilayetler, vakiflar, egitim kurumlari, maarif, saglik,
iktisat, ziraat ve bayindirlik alanlarindaki islerin diizenlenmesi ve yonetimi konusunda

yetkilendirilmistir (Camurcuoglu, 2016: 242-243).

1921 Anayasasi, adem-i merkeziyet¢i yapisiyla dikkat ¢ekmekle birlikte, bu
yaklagimi esas olarak il 6zel idareleri ve nahiyeler diizeyinde siirli tutmakta, belediye
teskilatina dair herhangi bir dilizenlemeye yer vermemektedir. 1924 Anayasasi,
vilayetlerin tiizel kisiligini muhafaza ederken, sehir, kasaba ve kdylere de tiizel kisilik
tanimis; bdylece bu yerlesim birimlerinde yerel yonetimlerin olusturulmasini anayasal
diizeyde giivence altina almistir. Ayrica, s6z konusu yerel yonetim birimleri i¢in 6zel
yasalarin  hazirlanmas1  Ongoriilerek, idari yapilanmanin  yasal temellerinin

giiclendirilmesi hedeflenmistir (Sinik, Ucar ve Dik, 2016: 6).

Sonug olarak, yeni Tiirkiye’nin ilk anayasasi olan 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu
ile Osmanli Devleti’nden devralinan yerel yonetim yapist biliyiik Olgiide korunmus,
ancak yerel idarelere tiizel kisilik verilerek yetki ve sorumluluklari genisletilmis ve
adem-i merkeziyetci yap1 giiglendirilmeye ¢alisilmistir. Bu adem-i merkeziyetci anlayzs,

1924 Anayasast ile de siirdiiriilmeye ¢aligilmistir.

2.1.3. 1924 Anayasas1 Doneminde Merkezilesme Egilimleri ve Yerel

Yonetimlerin Doniisiimii

491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu 20 Nisan 1924 tarihinde ikinci TBMM nin
yiiz otuz milletvekilinden yiiz yirmi altisinin kabulii ile yiiriirliige konmustur (Cavdar,
2008: 292) Tam adi1 ile 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu, meclis hiikiimeti Lehistan
(Polonya) ve parlamenter hiikiimet sistemi benimsenen III. Fransiz Cumhuriyet’i 6rnek
almarak hazirlanarak 20 Nisan 1924 tarihinden kendinden onceki 1876 ve 1921
anayasalarimi yiiriirliikten kaldirmistir (Derdiman, 2011: 228-229).

2.1.3.1. 1924 Anayasasi ve Kuvvetler Ayrihg:

1924 anayasasi meclis hiikiimet modeli ile parlamenter hiikiimet modeli arasinda
karma bir model benimsemistir. Ulusal egemenligin temsilcisinin meclis olmasi,
yasama ve yiirlitme erklerinin yine mecliste toplanmasinin yani sira hiikiimetin meclisin
gozetim ve denetim altinda olmasi agisindan meclis hiikiimetine benzetilmektedir
(Odyakmaz, Kaymak ve Ercan,2012: 16) Ancak Cumhurbagkani’nin devletin basi

olmasinin yaninda vatana ihanet disinda sahsi dokunulmazliginin bulunmasi, kabinenin
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Basbakan tarafindan olusturulup Cumhurbaskani’na onaya sunulmasi ve Meclisin
glivenoyuna bagli olmasi gibi 6zelliklere sahip olmasi nedeniyle meclis hiikiimeti ve

parlamenter sistem arasinda karma bir hiikiimet modeline sahiptir (Derdiman,

2011:231-232).

Yeni anayasaya gore yasama ve ylriitme yine mecliste belirir ve toplanir. Ancak
yasama islevini Meclis dogrudan kullanirken, yiiriitme islevini kendi sectigi
Cumhurbagkan1 ve onun tayin edecegi Bakanlar Kurulu eliyle kullanmaktadir. TBMM,
hiikiimeti denetimi altinda tutmakta ve diislirebilmektedir. Ancak yiirlitme, meclisi

diistirememektedir (Derdiman, 2011: 230-232).

Dort yilda bir yapilan secimlerle yenilenen Meclis’te, gorev siiresi dolan
milletvekilleri yeniden segilebilmekte, secimlerin yapilamamasi halinde ise yasama
donemi bir yil uzatilabilmektedir. Meclis; uluslararasi antlagsmalar yapmak, savas ilan
etmek, biitce ve kesin hesap kanunlarim1i onaylamak, para basimina karar vermek,
ekonomik imtiyazlar1 degerlendirmek, af ilani, cezalarin degistirilmesi ve kesinlesmis
6liim cezalarinin infaz1 gibi hem yasama hem de bazi yiirlitme ve yargi islevlerini yerine

getirmektedir (Korkmaz, 2025: 6).

Yiiriitmenin bast olan Cumhurbaskani, devletin basi olarak vatana ihanet
haricinde dokunulmazliga sahiptir. Hiikiimetin basi olan Bagbakan, meclis tiyeleri
arasindan Cumhurbaskan: tarafindan atanmaktadir. Ydiirlitmenin diger organi olan
Bakanlar Kurulu ise Bagbakan tarafindan secilmekte, Cumhurbaskani onaylamakta ve
nihai olarak TBMM tarafindan giiven oyu almasi gerekmektedir (Gozler, 2013a: 180-
181)

Cumbhurbaskani, goreve yemin ederek baslar; Meclis ¢alismalarina katilamamakla
birlikte, yasama yili basinda meclis agilis konusmast yapabilir ve gerekli hallerde
Meclisi toplantiya cagirma veya Ozel torenlerde bagkanlik etme yetkisine sahiptir.
Meclisle iliskilerinde en belirgin yetkisi, Anayasa’nin 35. maddesi uyarinca kanunlari
yaymmlama ve geciktirici veto hakkidir. Bu ¢er¢evede, Anayasa ve biitce kanunlar: harig
olmak iizere, uygun gérmedigi yasalar1 gerekgesiyle birlikte on giin i¢cinde Meclise iade
edebilir; bu yetki, yasama siirecinde smirli bir denetim mekanizmasi niteligindedir

(Anayurt, 1997: 675).
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1924 Anayasasi’na gore yargl yetkisi ise millet adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilir. Ancak anayasa, olaganiistii mahkemelerin kurulmasini agik¢a yasaklamadigi
i¢in “dogal yargic” ve “kanuni hakim” giivenceleri eksik kalmistir. Bu durum, Istiklal
Mahkemeleri gibi uygulamalarla ilkenin ihlaline yol agmistir. Ayrica anayasa, bireylerin
basvuru hakkini ve etkili yargi yolunu da giivence altina almamustir. Tiiziiklerin yasaya
uygunlugunu denetleme ve yasa yorumlama yetkisi ise mahkemelere degil, dogrudan

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmistir (Gozler, 2013a: 182).

1924 Anayasasi, yargi bagimsizligini ilk bakista glivence altina aliyor goriinse de,
“kanun hiikmiine baghlik” ve “yargi¢ giivencesinin yalnmizca kanunla diizenlenmesi”
gibi ifadelerle bu ilke ciddi sekilde simirlanmistir. TBMM’ nin af yetkisi, cezalar
hafifletme ve infazi erteleme gibi yollarla yargiya dolayli miidahalesini miimkiin
kilmaktadir. Anayasa’da yargiglarin gorev giivencelerine dair acik anayasal smirlar
konulmadigindan, yargi organi Siyasi otoritenin miidahelesine acik hale gelmistir. Bu
nedenle, Anayasa’nin 8. maddesindeki yargi bagimsizligina dair hiikiim, uygulamada

romantik bir idealden 6teye gecememistir (Mumcu, 1986: 396).

1924 Anayasasi, demokratiklesme yoniinde bir temel teskil etmekle birlikte,
uygulamada bu idealden sapmalar gostermistir. Erken donem ¢ok partili hayat
denemeleri (1925°te Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, 1930°da Serbest Cumhuriyet
Firkast) kisa siireli ve basarisiz girisimler olarak kalmig; Tiirkiye, 1946’ya dek tek parti

yonetimi altinda siyasal hayatim siirdiirmiistiir (Ozbudun, 2013: 33).

Tiirkiye'nin siyasal gelisim siireci baglaminda dikkatle vurgulanmasi gereken
husus, cok partili hayata gecisin genellikle 1924 Anayasasi ve 1946 secimleriyle
baslatildig1 yoniindeki yaygin kabuliin tarihsel gergekligi tam olarak yansitmadigidir.
Oysa ¢ok partili siyasal yapilanmanin temelleri, II. Mesrutiyet doneminde atilmis; bu
siireg, 1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi déneminde Birinci ve Ikinci Grup seklinde
tezahiir eden fiili siyasal farklilagsmalarla siirdiirilmiistiir. Ancak 1924 Anayasasi
sonrasinda bu ¢ogulcu siyasal yap1 kesintiye ugramis ve ¢ok partili diizene gecis, ancak
1946 yili segimlerinde kurumsal bir nitelik kazanabilmistir (Go6zler, 2013a: 183). Ancak
yine de genel kabul goriisiin aksine Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi gegmisinde ¢ok partili
hayata ilk ge¢is Nuri Demirag tarafindan 1945 yilinda kurulan Milli Kalkinma Partisi
ile gecilmistir (Ortayli, 2020: 31).
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1946 sonras1 c¢ok partili rejime gecilmis olsa da, anayasanin 6ziinde yer alan
demokratik normlar kurumsallasmamis; oOzellikle 1954-1960 doneminde iktidar
cogunluguna dayanarak c¢ikarilan diizenlemeler, iktidar-muhalefet iliskilerini
zedelemistir. Bu gelismeler, 27 Mayis 1960 askerl miidahalesinin anayasal ve siyasal
zeminini hazirlamis ve 1960 darbesinin sebepleri arasinda gosterilmistir (Ozbudun,

2013: 33).

1924 Anayasasi, gorildiigli lizere egemenligi millete dayandiran bir anlayisla
hazirlanmis olsa da, yasama ve yiiriitme yetkilerini Biiylik Millet Meclisi’nde
birlestirerek kuvvetler birligi ilkesini benimsemistir. Bu yapisal tercih, 6zellikle ¢ok
partili siyasal hayata ge¢ilmesinden sonra denge ve denetim mekanizmalarinin zayif
kalmasina neden olmustur. 1950 sonrasi Demokrat Parti iktidar1 doneminde muhalefetin
faaliyet alaninin daraltilmasi, basin Ozgiirligiine yonelik kisitlamalar ve yargi
bagimsizligiin zedelenmesi gibi uygulamalar, anayasanin demokratik isleyisine

yonelik elestirileri artirmistir.

Bu siyasal ortamda gerceklesen 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi, mevcut
anayasal diizenin demokratik standartlardan uzaklastig1 gerekgesiyle mesrulastiriimistir.
Miidahale sonrasinda kabul edilen 1961 Anayasasi, kuvvetler ayrilig: ilkesine dayali,
temel hak ve oOzgirliikkleri daha genis bicimde gilivence altina alan ve Anayasa
Mahkemesi gibi denetim mekanizmalar1 Ongéren bir anayasal diizen kurulmasi
amaglanmistir. Boylece 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’nin uygulamada neden oldugu

gli¢ yogunlasmasi sorunlarina kurumsal ¢oziimler getirmeyi amaglamistir.
2.1.3.2. 1924 Anayasasi ve Yerel Yonetimler

1924 Anayasasi, devlet teskilatini yeniden yapilandirirken daha belirgin bir
merkeziyet¢ilik anlayisini benimsemis; bu cercevede 1921 Anayasasi’nda yerel
yonetimlere iligkin Ongoriilen ozerklik ve demokratiklesme yoOniindeki ilkeler
uygulamaya gecirilmemistir. S6z konusu anayasa, yerel yonetimleri yalnizca {i¢ madde
lizerinden tanimlayarak onlarin idari konumunu merkezi otorite lehine yeniden
kurgulamis ve boylece Cumhuriyet doneminde uzun siire etkisini siirdiirecek merkezci

yaklasimin ilk kurumsal érnegini olusturmustur (Ozer ve Okmen, 2013: 23).

1924 Anayasasi, vilayet, kaza, kasaba ve kdyleri tiizel kisilige sahip yerel yonetim

birimleri olarak tanimlamis; ancak 91. madde ile yetki genisligi ve gorev ayrimi ilkeleri
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getirilerek 1921 Anayasasi’nin giiclii 6zerklik vurgusu ve adem-i merkeziyet¢iligi terk
edilmistir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gorev ve yetki paylasimina
iliskin acik bir ¢erceve ongoriilmemis; bdylece merkezi idarenin bu alanda daha esnek

ve genis bir takdir yetkisiyle hareket edebilmesi amaglanmistir. (Karaarslan, 2013: 148).

1924 Anayasas ile vilayetlerin mevcut tlizel kisiligi korunmus; buna ek olarak
sehir, kasaba ve koylere de tiizel kisilik taninmistir. Boylece bu yerlesim birimlerinde
yerel yonetimlerin olusturulmasi anayasal bir gilivenceye baglanmistir. Anayasal
tanimlamanin ardindan, her bir yerel yonetim birimi i¢in ayr1 kanunlarin hazirlanmasi

ongoriilmistiir (Sinik, Ugar ve Dik, 2016: 6).

1924 Anayasasi’na gore Tirkiye, cografi durumu ve ekonomik iliskileri dikkate
aliarak illere; iller ilgelere, ilgeler ise bucaklara ayrilmistir. Bucaklar da kasaba ve
koylerden olusur. iller, sehirler, kasabalar ve kdyler tiizel kisilige sahiptir. Illerin
yonetimi, yetki genisligi ve gorev ayrimi ilkelerine dayali olarak yiiritiiliir (Tiirkiye

Cumhuriyeti Anayasasi, 1924, mad. 89-91).

1924 Anayasasi, mahalll idarelerin gorev ve yetkilerini ayrintili bicimde
diizenlememis; yalnizca bu idarelerin dayanacagi ilkelere ve sahip olduklar tiizel
Kisilige atif yapmakla yetinmistir. Anayasa, yerel yonetim birimlerinin tiizel kisilige
sahip oldugunu ve yerinden yOnetim esasina gore oOrgiitlenecegini belirtmekle birlikte,

bu yapinin islevsel kapsamini somut olarak tanimlamamistir (Ozmen, 2013 :173).

Cumbhuriyet’in ilanindan sonraki ilk donem olan 1923-1930 yillar1 arasinda
belediye teskilati, biiyiik 6l¢lide Osmanli doneminden miras kalan mevzuat ve yonetim
modelleri cercevesinde faaliyet gdstermistir. Bu siirecte, Istanbul ve diger vilayetlerde
yiirtirliikte olan belediye kanunlari ile imar, maliye ve benzeri alanlardaki hukuki
diizenlemeler korunmustur. Belediyelerin gelir kaynaklari, imar yetkileri ve kentsel
denetim alaninda baz iyilestirmeler yapilmis, ancak Istanbul ve Ankara disindaki biiyiik
sehirlerde 1877 tarihli Vilayet Belediye Kanunu’nun hiikiimleri uygulanmaya devam

etmigtir (Oktay, 2020: 8).

Cumbhuriyet’in ilk donemi sonrasinda belediyeler 1930 tarihli 1580 sayil1 Belediye
Kanunu ile diizenlenmistir.1580 sayili kanun uzun soluklu bir kanun olup 165
maddeden olusmaktadir. Belediyeleri, belde halkinin mahalli diizeyde ortak ihtiyaglarini

gidermek iizere gorevli, belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye reisi olmak
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tizere li¢ organh tiizel kisilik olarak tanimlamistir. Belediye meclisleri 4 yilligina halk
tarafindan se¢imle belirlenir. Belediye enclimeni, belediyenin esasen yiiriitme organi
olmakla birlikte meclis faal olmadiginda karar organi gorevini {stlenir. Belediye reisi,
belediye meclis liyeleri arasindan veya se¢im usuliiyle goreve getirilir ya da Bakanlar
Kurulu’nun lHizum gordiigii durumlarda atama yoluyla belirlenir (Kaya ve Pekkiiciliksen,
2019).

Belediye Kanunu ile beraber belediyecilik alaninda bes temel ilke hedeflendigi
goriilmektedir. Bunlar; (a) belediyeler arasinda esitlik, (b) belediyelerin icraatlerini
gerceklestirirken 6zgiir olmasi, (c) yerel yonetimler tizerinde kat1 bir merkezi denetim,
(d) halkin tek dereceli se¢imi ile etkin bir denetimi ve belediye hizmet alanlarinin

genisletilmesidir (Sinik, 2012: 26).

Cumhuriyet doneminde yerel yonetim alanindaki ilk kapsamli yasal miidahale,
koy yonetimlerine iliskin diizenlemelerle gergeklestirilmistir. Halen ytirtirliikte bulunan
442 sayili Koy Kanunu, 1924 yilinda kabul edilerek koylerin idari yapisini, gorev ve
sorumluluklari1 modern Cumhuriyet anlayisi dogrultusunda yeniden tanimlamistir
(Cigek, 2014: 59). Halen yiiriirliikte bulunan bu kanun ile kdyler tiizel kisiligi olan ilk
yerel yonetim birimi olarak diizenlenmistir (Giiven ve Alan, 2018: 183). 442 sayili
Kanun, Tiirkiye’de koy idaresinin hukuki, idari ve mali yapisini diizenleyen temel yasal
metinlerden biridir. 18 Mart 1924 tarihinde kabul edilip 7 Nisan 1924 tarihinde
yirilirliige girmistir. Kanun, kdylere tiizel kisilik kazandirarak yerel yonetimlerde adem-i

merkeziyet¢i yapinin giiglenmesini hedeflemistir (Biiyiiktolu, 2021).

Koy Kanunu’nun 1. maddesi, niifus biiyiikliigiine gore yerlesim birimlerini {ige
ayirmaktadir: niifusu iki binden az olan yerler kdy, iki bin ile yirmi bin arasindaki yerler
kasaba, yirmi binden fazla niifusa sahip yerler ise sehir olarak tanimlanmigtir. Niifusu
iki binden az olsa bile belediye teskilatt bulunan nahiye, kaza veya vilayet merkezleri

kasaba sayilmakta ve Belediye Kanunu’na tabi olmaktadir.

Kanunun 9. ve 10. maddelerinde kdy islerinin yiiriitiilmesini koy ihtiyar meclisi
ile devlet memuru statiisiinde olan muhtara vermektedir. 13. madde ise kdyiin zorunlu
hizmetlerini; su temini, bataklik kurutma, yol, okul, cami ve bakkal yapimi, konutlarin
diizenlenmesi, koy temizligi ve {riin giivenliginin saglanmas1 gibi gorevlerle

siralamaktadir. Bu gdrevler, muhtar, imam ve &gretmenin dogal iiye oldugu ihtiyar
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meclisi tarafindan yiriitilmektedir. 20. madde ise koOyiin ydnetim organlarimni
tanimlamakta; kdy dernegi, muhtar ve ihtiyar meclisinden olusan yapinin, dogrudan koy
halki tarafindan secildigini ve muhtarin ihtiyar meclisinin bagkani oldugunu hiikme
baglamaktadir (Koy Kanunu, 1924, mad. 9-20). Kanun ayrica kdy dernegi ve kdy
thtiyar meclisi gibi organlarla kéy halkinin yonetime katilimini tesvik etmistir (Dalgic,
2023: 76).

442 sayili Koy Kanunu’nda kdy idaresinin gelirleri, “imece” ve “kdy paras1”
esaslarina dayali olarak diizenlenmistir. Buna gore koy gelirleri; imece yoluyla
yiriitilen 1islerden saglanan katkilar, koy ihtiyar heyetince belirlenen parasal
yukiimliiliikler, kanun uyarinca tahsil edilen cezai miieyyideler, koy tiizel kisiligine ait
arazi, emlak ve vakif mallariin gelirleri, agag, arazi, para ve tasinmazlardan olusan
avariz gelirleri, bagis ve hediyeler, kdy adina ekilen tarlalardan, diikkadn, ambar ve
tezgahlardan elde edilen gelirler, ilmiithaber mihiirleme iicretleri, kdy simnirlart iginde
bulunan ocak, nehir, c¢ay, sal ve kayiklardan saglanan gelirler, meralarin ve otlaklarin
fazlasinin kiraya verilmesinden dogan gelirler, hayvan kesimi ve satisindan elde edilen
resimler, sahipsiz yemis ve agaglardan, maden suyu ve kaplicalardan saglanan gelirler
ile gelir yetersizligi durumunda kdy halkindan mahsul veya para olarak alinacak ek

katkilardan olusmaktadir (Karacan ve Berkiin, 2023: 71-72).

2.1.4. 1961 Anayasasinda idari Teskilatlanma ve Yerel Yonetimlerde
Ozerklik Arayisi

Cumbhuriyet tarihinde 1946 secimleriyle birlikte ¢ok partili siyasal sisteme gecis
gerceklesmistir. 1950 secimleri sonucunda Demokrat Parti iktidari siyasi giicli
devralmis ve yaklasik on yil boyunca iilke yonetiminde etkin olmustur. Ancak 1957
sonrasinda artan siyasal kutuplagsmalar ve toplumsal huzursuzluklar, 27 Mayis 1960

tarihinde gerg¢eklesen askeri miidahaleye zemin hazirlamistir (Birol, 2012: 40).

1960 askeri miidahele sonrasi yeni bir anayasa hazirlanmadan yonetimin sivillere
devredilmeyecegini agiklanmig, bu amagla Cemal Giirsel baskanliginda Milli Birlik
Komitesi (MBK) kurulmustur. Anayasa ¢aligmalarini yiiriitmek tizere Prof. Dr. Siddik
Sami Onar liderliginde bir akademik kurul gorevlendirilmis; 6nerileri dogrultusunda
sivil hiikiimet olusturulmus ve 1924 Anayasasi’nin bazi hiikiimlerini degistiren 1 sayili

yasa ¢ikartlmistir (Tugluoglu, 2019: 136).
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2.1.4.1. 1961 Anayasasinda Kuvvetler Ayrihigi ve Demokratik

Kurumsallasma

1961 Anayasasi, 27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasinda hazirlanmis olup,
temel hak ve ozgiirliikkleri genis dl¢lide giivence altina alsa da mesruiyeti tartismalidir.
Tirkiye anayasa literatiirinde darbeyi mesru bulan goriisler ile agikca elestiren
yaklagimlar mevcuttur. Bu miidahale, Cumhuriyet tarihinde gerceklesen ilk askeri darbe
olup, Demokrat Parti iktidarini sona erdirmis ve Cemal Giirsel’in devlet baskanligina

getirilmesiyle sonuclanmstir (Ozkul, 2023a: 20-21).

1960 darbesinin tilkeye getirmis oldugu en biiyiik yenilik hi¢ sliphesi referandum
(halkoylamas1) sistemidir (Akarcay Giirbiiz, Kentel, Insel, Kuyas, Karadmerlioglu ve
Saribay, 2002: 302).1961 Anayasasi, 9 Temmuz 1961 tarihinde referanduma sunulmus,
secme hakkina sahip yurttaglarin yaklasik %75°1 bu referanduma katilim gostermistir.
Oylama sonucunda 6.348.715 kisi anayasa lehine oy kullanirken, 3.935.253 kisi kars1
oy vermis; bOylece anayasa, halkin onayiyla kabul edilmistir (Tugluoglu, 2019: 149-
150).

1961 anayasasi, temel hak ve oOzgiirliikleri dnceki diizenlemelere kiyasla daha
ayrintili sekilde giivence altina almis, Ozellikle ifade ozgiirliigii alaninda 6nemli
kazanimlar saglamistir. Zira ifade Ozgirliigii, diger tiim haklarin teminati olarak
demokratik rejimin vazgecilmez kosulu olarak ifade edilmektedir (Birol, 2012: 40;
Akargay Giirbiiz vd., 2002: 310).

1961 anayasasi ¢ift meclisli yasama organ1 ongdrmektedir. Ancak Tirkiye siyasi
tarthinde c¢ift meclisli yapt ilk degildir. Osmanli Devleti’nde Kanun-i Esasi ile ¢ift
meclisli yasama sistemi benimsenmis, ancak bu yap1 II. Abdiilhamid tarafindan kisa
sirede askiya alinmistir. 1908’de meclis yeniden agilmigsa da, 1922'de tamamen
kapatilmistir. Cumhuriyet doneminde ise c¢ift meclis anlayis1 terk edilerek, 1924
Anayasasi ile tek meclisli sistem benimsenmistir (Yahsi, 2023: 543). Milli  Birlik
Komitesi (MBK), yeni anayasa taslagim hazirlamak iizere istanbul Komisyonu olarak
adlandirilan, hukukgular ve ¢ogunlugu akademisyenlerden olusan bu kurulun Ekim
1960’ta MBK’ye sundugu taslak metinde, iiyeleri dogrudan halk tarafindan se¢ilmeyen
bir ikinci meclisin de yer alacagi ¢ift meclisli bir yasama yapis1 6ng6riilmiistiir (Erdem

ve Tungkasik, 2023: 167).
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1961 Anayasasi’nin 63. maddesine gore Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi, ¢ift
meclisli bir yasama yapis1 benimsenerek Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak
tizere iki kanattan olugmaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961, md. 63). Ayni
anayasanin 67. ve 69. maddelerinde ise, Millet Meclisi’nin 4 yillik yasama donemi igin
secilen 450 milletvekilinden miitesekkil oldugu hikme baglanmistir (Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 1961, md. 67-69).

Cumhuriyet Senatosu ise anayasanin 70.-71.-72. ve 73 maddelerine gore; genel
oyla se¢ilen 150 iiye, Cumhurbaskan1 tarafindan atanan 15 {iiye, ayrica eski
cumhurbagkanlar1 ile Milli Birlik Komitesi’nin iiyelerinden olusan dogal iiyelerle
birlikte yapilandirilmistir. Secilen ve atanan iiyeler alt1 yil siireyle gérev yaparken, bu
tiyelerin tigte biri her iki yilda bir yenilenmesi planlanmistir. Dogal iiyeler i¢in ise siire
siirlamas1 yoktur. Senato, dort yillik gorev siiresine sahip Millet Meclisi karsisinda
denge ve denetim islevi goren bir st meclis olarak kurgulanmistir (Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 1961: md. 70-73). Boylece yaklasik 190 kisilik Senato’nun
3/4°1 genel oyla seciliyor; 1/4°1 se¢imle gelmemis askerlerden ve Cumhurbaskani’nca
atanan seckinlerden olusuyor ve bu niteligiyle kismen kooperatif bir bilesime sahip

bulunuyordu. (Parla, 2002: 62).

1961 Anayasasi’nin 64., 65. ve 66. maddelerinde TBMM'nin temel yasama
yetkileri ve gorev alanlar1 tanimlanmigtir. Buna gére TBMM; kanun koymak, mevcut
kanunlarda degisiklik yapmak, devlet biit¢esini ve kesin hesap kanunlarini goriiserek
kabul etmek, para basilmasina karar vermek, genel ve 6zel af ilan etmek, mahkemelerce
verilmis idam cezalarmin infazina karar vermek, uluslararasi antlasmalari kanunla
uygun bulmak, savas ilam1 ve silahli kuvvetlerin kullanilmasina karar vermek gibi

yetkilerle donatilmigtir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas1,1961: md. 64—66).

1961 Anayasasi'nin "Yiiriitme Gorevi" baslikli maddesinde ise, yiiriitme gorevinin
Cumbhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan icra edilecegi acgikca ifade edilmistir.
Anayasa, yasama organina agik¢a "yetki" tanimlamasi yaparken, yiirlitmeyi bir "gorev"

olarak diizenlemistir.

Bu ¢ergevede yiiriitme organi, yasalara uygun olarak kamu hizmetlerini yiiriitmek
ve kanunlar1 uygulamakla yiikiimlii kilimmistir. Dolayisiyla yiirlitme, anayasal sistem

icinde bir gorev niteligi tasimaktadir. 1961 Anayasasi'nin parlamenter sistem esasina
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dayali hiikiimet modelinde yiiriitme organi ¢ift bashdir ve bu yapt Cumhurbaskani ile

Bakanlar Kurulu’ndan olusmaktadir (Egemen, 2024: 628-629).

1961 Anayasasi’na gore, ylirlitme erkinin bir kanadi olan Cumhurbagskani,
devletin basidir ve bu sifatla Tirkiye Cumhuriyeti ile milletin birligini temsil
etmektedir. Cumhurbaskani, gerektiginde Bakanlar Kurulu’'na baskanlik edebilir;
Tirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlere temsilciler gonderir ve Tiirkiye’ye gelen
yabanci temsilcileri kabul eder. Ayrica milletleraras1 anlagmalar1 onaylar ve yayimlar;
stirekli hastalik, sakatlik ya da kocama gibi sebeplerle belirli kisilerin cezalarini
hafifletebilir ya da tamamen kaldirabilir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961, md.
97).

Cumhurbaskan’nin  gorevleriyle 1ilgili islemlerinden dolayr herhangi bir
sorumlulugu bulunmamaktadir. Ancak aldig1 tiim kararlar, Bagbakan ve ilgili bakanlar
tarafindan imzalanmak suretiyle yirirliige girer. Bu c¢ercevede sorumluluk,
Cumhurbagkan1 yerine imzalayan Bakanlara aittir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,

1961, md. 98).

Cumhurbaskani, yalnizca vatana ihanet suglamasi ile yargilanabilmektedir. Bu
yargilama siireci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisinin en az iigte birinin
teklifi ve en az licte ikisinin birlesik toplantisinda verecegi kararla baslatilabilir (Tiirkiye

Cumhuriyeti Anayasasi, 1961, md. 99).

1961 Anayasasi uyarinca yiriitmenin bir diger organi olan Bakanlar Kurulu ise,
Basbakan ve bakanlardan olusmaktadir. Basbakan, Cumhurbaskani taratfindan TBMM
tiyeleri arasindan atanirken; bakanlar, milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip kisiler
arasindan Basbakan’in teklifi ve Cumhurbaskaninin onayiyla belirlenmektedir.
Hiiklimetin programi, kurulusunun ardindan en ge¢ bir hafta icinde TBMM’de okunur
ve ardindan giivenoyu siireci baslar; oylama, goriigmelerin bitiminden bir giin sonra
yapilir. Ayrica Basbakan, gerekli gormesi halinde Bakanlar Kurulu adma giivenoyu
isteminde bulunabilir ve bu istem, Meclis iiyelerinin salt cogunluguyla reddedilmedikge
kabul edilmis sayilir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961: md. 102-104). Ayrica
bakanlar kurulu, hiikiimetin siyaset politikasindan dolayr TBMM’ye kars1 “birlikte”
sorumludur (Derdiman, 2011: 249). Bu diizenleme, yiiriitmenin yasama karsisindaki

mesruiyet temelini ve siyasal sorumlulugunu agikca ortaya koyar.
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1961 anayasasinda 12 Mart 1971 muhtirast sonrasi yapilan degisiklikler ile
Bakanlar Kurulu’na Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ¢ikarma yetkisi verilmistir.
Ayrica kurulun vergi ve benzeri mali konularda yetkileri genisletilmis ve meclisin

gensoru kullanma yetkisi sinirlandirilmistir (Odyakmaz, Kaymak ve Ercan, 2012: 22).

1961 Anayasasi’nda erkler arasinda yapilan ayrim dikkat ¢ekicidir. Anayasanin 5.
maddesinde yasama, 7. maddesinde ise yargi erkleri “yetki” kavrami {izerinden
tanimlanirken, 6. maddede diizenlenen yiiriitme erki ise “gorev” olarak ifade edilmistir.
Bu durum, anayasal sistemde yiiriitmenin konumunun, diger erklerden farkli bir sekilde

yapilandirildigini gézler oniine sermektedir (Gozler, 2019: 99).

1961 Anayasasi'nda yasama ve yargi erklerinin "yetki", ylriitmenin ise "gorev"
kavramiyla ifade edilmesi, erkler arasindaki rol ve konum farkliligini1 agik¢a ortaya
koymaktadir. Bu ayrim, yiiriitmenin anayasal sistem i¢inde daha sinirli, denetlenen ve
uygulayict bir konumda yer aldigimi gosterirken; yasama ve yargiya daha bagimsiz ve
kurucu bir islev yiikler. Ozellikle parlamenter sistemin benimsendigi bu dénemde,
yasama Ustiinliigii ilkesine uygun olarak yiirlitmenin sorumlulugu ve baglilig

vurgulanmis; boylece yiiriitme erkine daha dar bir anayasal hareket alani taninmistir.

1961 Anayasasi, modern anlamda yargi teminatt ve bagimsizligina Gnem
vermektedir. Kamu idarelerinin tiim is ve islemlerine karsi yargisal denetimi anayasa
hiikkmii altina alinmigtir. Burada yetkili olan mahkemelerin gorev ve sorumluklari,
kuruluglarinin yaninda isleyisleri ve usulleri de kanun ile diizenlenmektedir (Derdiman,

2011:249).

1961 Anayasasi’nin 7. maddesi, yargi yetkisinin Tirk milleti adina bagimsiz
mahkemeler eliyle kullanilacagini hiikme baglamis; bu cergevede mahkemelerin
bagimsizligr ve hakimlik teminati anayasal giivence altina alinmistir. Anayasa'nin yargi
alaninda getirdigi en 6nemli kurumsal diizenlemelerden biri, hakimlerin bagimsizligini
pekistirmek amaciyla olusturulan Yiiksek Hakimler Kurulu’dur. Ayrica Yargitay,
Danistay, Askeri Yargitay ve Uyusmazlik Mahkemesi gibi yiiksek yargi organlar
anayasal diizeyde tanimlanmis; bu baglamda en dikkat cekici yenilik olarak ise, norm
denetimi yetkisine haiz Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasi 6ne ¢ikmaktadir (Gozler,
2013a: 188).
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12 Mart Mubhtiras1 (1971), TBMM ve hiikiimetin iilkeyi anarsi ve istikrarsizliga
stiriikledigi gerekgesiyle, Genel Kurmay Bagkani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvet
Komutanlarinin ~ imzast  ile  verilmistir. =~ Muhtira,  anayasal  reformlarin
gergeklestirilmesini ve giiclli, giivenilir bir hiikiimetin kurulmasini talep etmis; aksi
halde ordunun yonetime el koyacagini bildirmistir. Bu bildiri, Tiirkiye’de demokrasinin
askeri miidahaleyle kesintiye ugradigi 6énemli bir kirilma noktasidir (Beris, 2023: 163).
12 Mart Muhtiras1 sonrasinda anayasada bir¢ok degisiklikler yasanmustir.

12 Mart 1971 Muhtirast sonrasinda 1961 anayasasinda bir¢ok alanda degisiklikler
yapilmistir. Bunun neticesinde anayasa mahkemesinin anayasa degisikliklerini sadece
sekil olarak denetleyebilecegi ve mahkemeye sadece TBMM de bulunan partilerin dava
acabilecegi hiikmii getirilmistir (Odyakmaz, Kaymak ve Ercan, 2012: 23). Ancak yine
de Anayasa Mahkemesi’nin 1961 yil1 gibi erken bir tarihte kurulmus olmasi yadsinamaz
bir gercektir. Zira Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi kuruldugunda Avrupa kitasinda
sadece Avusturya, Almanya, Italya ve Fransa gibi 4 iilkede Anayasa Mahkemesi

bulunmaktadir (Gozler, 2013b: 354).

1961 Anayasasi, yargi erkinin bagimsizligini saglamak amaciyla hakimlerin gérev
giivencesini teminat altina almistir. Bu kapsamda, hakimlerin gorevlerini yerine
getirirken herhangi bir dis baskidan, tehditten veya miidahaleden etkilenmeden karar
verebilmeleri i¢in belirli giivencelere sahip olmalar1 dngoriilmiistiir. Anayasa’nin 133.
ve 139. maddelerinde agikca ifade edildigi iizere; hakimler azledilemez, istemedikleri
sirece emekliye sevk edilemez ve Ozlik haklarindan yoksun birakilamazlar. Bu
hiikiimler, hakimlik gorevine tam tarafsizlik ve serbestlik i¢inde devam edilmesini

saglayan anayasal esaslardir (Ozbudun, 2013: 380-381).

Hakimlik mesleginin gerektirdigi tarafsizlik, gorevden alinamama ve gorev
sirasinda bagimsiz karar verme gibi ilkeler, sadece bireysel giivence degil; ayni
zamanda yargi fonksiyonunun biitiinsel bagimsizliginin da temelini olusturur. 1961
Anayasasi, bu teminatlari dogrudan anayasal normlarla diizenleyerek yiiriitme ve
yasama organlarinin yargi tizerindeki etkisini sinirlamay1 hedeflemistir. Ancak 1961
Anayasasi sonrasi iilkedeki i¢ karigikliklar nihayete ermemistir. Nihayetinde ise 12 Mart

1971 tarihli askeri darbe olarak nitelendirilebilecek bildiri ile sonu¢lanmustir.
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Nihayetinde, 1971 ve 1973’te ger¢eklestirilen anayasal degisikliklere ragmen,
1975 sonrasinda artan siyasal siddet, teror olaylar1 ve toplumsal kutuplasma, Tiirkiye’de
ciddi bir rejim krizine neden olmustur. Bu siiregte yasama ve yiirlitme organlar
islevsizlesmis, hiikkiimetler zayiflamis ve kamu otoritesi zedelenmistir. Mevcut krizin
temel sorumlusu olarak, yiirlitme erkini yeterince giiclendirmedigi gerekcesiyle 1961
Anayasasi1 gosterilmis; anayasanin hiikiimet sistemi i¢cindeki tikanikliklar1 ve kriz ¢ozme
kapasitesinin siirliligi kamuoyunda tartisma konusu olmustur. Bu tartigmalar, yeni bir
anayasa yapilmasi yoniindeki talepleri beraberinde getirmis; cesitli seminerler ve
platformlarda anayasal reform arayislar1 giindeme gelmistir. Ancak siyasal belirsizlikler
icinde bu arayislar somut sonuglara ulasamamis ve nihayetinde 12 Eyliil 1980 askeri

darbesiyle birlikte mevcut anayasal diizen sona ermistir (Ozkul, 2023a: 43-44).

12 Eyliil 1980 tarihinde “Bayrak Harekati” neticesinde Milli Birlik Konseyi ve
Genel Kurmay Baskan1 Kenan Evren’in imzasi ile Bir Numarali Bildiri yaymlanmis ve

iilkede sikiyonetim ilan edilerek silahli kuvvetler tarafindan yonetime el konulmustur

(Beris, 2022: 138-146).
2.1.4.2. 1961 Anayasasi ve Yerel Yonetimler

1924 Anayasasi ile olusturulan kati merkeziyet¢i sistem, 1961 Anayasasi ile
daha Ozgiirlik¢li bir bakis agisiyla yeniden diizenlenmis; yerel yonetimlere iliskin
mevzuat ise adem-i merkeziyetci anlayis temelinde yeniden yapilandiriimistir (Ozer ve
Okmen, 2013: 23). Bu anayasa, yerel yonetimlere daha genis bir 6zerklik saglamis ve
gliclii bir yerel yonetim yapisinin olusturulmasini hedeflemistir. Ayrica, idarenin
orgiitlenmesi ve gorevlerinin merkezi ve yerinden yonetim ilkelerine dayandigi ifade

edilmistir (Ozer ve Kartal, 2023: 240).

1924 Anayasast ayrica yerel yonetimlerin yalnizca temel ilkeleri ve tiizel
kisiliklerini tanimlamakla yetinmis, gorev ve yetkilerini ayrintili sekilde belirtmemistir.
Buna karsilik 1961 Anayasasi, yerel yonetimlerin kamu tiizel kisiligini agikca
tanimlamis, se¢cim esaslarini demokratiklestirmis ve vesayet denetimini sinirlandirarak
yargisal denetimi 0ne ¢ikarmigtir. Ayrica, yerel yonetimlere mali kaynak saglanmasini
anayasal gilivence altina almis ve merkezi idare ile iligkilerinin yasal c¢ergevede

diizenlenmesini éngdrmiistiir (Ozmen, 2012: 173-174). 1961 Anayasasi, biiyiik yerlesim
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yerleri i¢in 6zel yonetim Ongodrmesi disinda, icerik bakimindan 1982 Anayasasi ile

bliyiik dl¢iide benzerlik gostermektedir (Karaarslan, 2013: 128).

1961 Anayasasi, 112. maddesi ile kamu yOnetiminde merkezden yoOnetim ve
yerinden yonetim ayrimini anayasal diizeyde tanimlamis, yerel yonetimlere anayasal
statii kazandirmigtir. 115. madde ise idari yapilanmada illeri temel birim alarak,
yonetimde yetki genisligi ilkesini benimsemis ve belirli kamu hizmetleri i¢in ¢ok illi
yetki alanlarma sahip kuruluslarin olusturulmasina imkéan tanimistir (Ertas, 2016: 90)
Bu agidan 1961 Anayasasi’nin 112. maddesiyle kamu yonetiminde ilk kez merkezden
yonetim ve yerinden yonetim ayrimi yapilmis, bu diizenleme ile yerel yonetimler

anayasal bir kurum statiisiine kavusturulmustur. (Ertas, 2016: 90; Arikboga, 2018: 3).

1961 Anayasasi’nda mahalli idareler, il, belediye ve kdy topluluklarinin ortak ve
yerel nitelikli ihtiyaglarini karsilamakla yiikiimli, kamu tiizel kisiligine sahip idari
birimler olarak tanimlanmistir. Anayasa, bu idarelerin demokratik mesruiyetini
vurgulayarak genel karar organlarinin dogrudan halk tarafindan secilmesini temel bir

ilke olarak diizenlemistir (Ozer ve Okmen, 2013: 23).

1961 Anayasasi’nin 115. maddesine gore, Tiirkiye’nin merkezi idare teskilati;
cografi durum, ekonomik kosullar ve kamu hizmetlerinin gerekleri dikkate alinarak
illere, iller ise kademeli olarak diger idari birimlere ayrilmaktadir. llerin ydnetimi yetki
genisligi ilkesine dayandirilmakta, ayrica belirli kamu hizmetlerini yiirlitmek amaciyla
birden fazla ili kapsayan bolgelerde yetki genisligine sahip kuruluslar
olusturulabilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961, md. 115). Bu hiikiim,

idari boliinmede il biriminin esas alindigini ortaya koymaktadir

Goriildugi tizere 1961 Anayasasi, yalnizca il yonetimine iliskin esaslar
diizenlemis; ilge ve bucak yoOnetimlerini kapsam dig1 birakmistir. 1924 Anayasasi’nda
oldugu gibi il yonetiminde yetki genisligi ilkesine yer verilmis olsa da, yonetimde gorev
ayrimi diizenlenmemistir. Ayrica, Onceki anayasalarda bulunmayan bir yenilik olarak,
kamu hizmetlerinde verimlilik ve uyumu saglamak amaciyla birden fazla ili kapsayan
hizmet temelli bolge kuruluslarmma yer verilmistir. Bunun yaninda, miilki idari
yapilanmada yalmizca il diizeyi diizenlenmis, diger kademelerin belirlenmesi yasa

koyucunun yetkisine birakilmistir (Y1lmaz, Giiler ve Giiven, 2020: 50).
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1961 Anayasasi, mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin organlik sifatinin
glivence altina alinmasini 6nemli bir diizenleme olarak ongdrmektedir. Bu ¢ercevede
116. maddede, “Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin organlik sifatin1 kazanma ve
kaybetmeleri konusundaki denetim yalnizca yargi yoluyla yapilir” hiikkmi yer
almaktadir. Ayrica mahalli idarelere, gorevleriyle orantili gelir kaynaklarinin

saglanmas1 da anayasal glivenceye baglanmistir (Kaya ve Pekkiigiiksen, 2019: 72).

Madde 116 uyarinca, mahalli idareler, il, belediye veya kdy halkinin ortak yerel
ihtiyaclarim1 karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan segilen kamu tiizel
kisilikleri olarak tanimlanmaktadir. Bu idarelerin seg¢imleri, kanunda belirtilen
zamanlarda ve ilgili esaslara gore gergeklestirilir. Mahalli idarelerin seg¢ilmis
organlarinin organlik sifatinin kazanilmasi ve kaybedilmesi lizerindeki denetim yalnizca
yargl yoluyla yapilir. Ayrica mahalli idarelerin kuruluslari, aralarinda birlik kurma
haklar1, gorev ve yetkileri, mali ve kolluk isleri ile merkezi idare ile iliskileri kanunla
diizenlenir ve gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir (Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasasi, 1961, mad. 116).

Mabhalli idarelerin gorev ve yetkileri, yonetim agisindan merkezden ydnetim ve
yerinden yonetim ilkelerine dayanmaktadir. Anayasanin Ongordigi  Onemli
diizenlemelerden biri de, mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin organlik statiisiiniin

giivence altina alinmasidir (Kaya ve Pekkiigiiksen, 2019: 72).

1961 Anayasasi’ndaki diizenlemeler sonrasinda, yerel yoOnetimler bakimindan
onemli bir gelisme yasanmis ve 27 Temmuz 1963 tarihli 307 sayili Kanun ile belediye
baskanlarinin belediye meclisi iiyeleri arasindan se¢ilmesi uygulamasi kaldirilarak,
dogrudan halk tarafindan secilmeleri kabul edilmistir. Bununla birlikte ayn1 Kanun,
belediye bagkanlarinin goreve baslayabilmesi i¢in vali ve Cumhurbaskani onayinin
gerekli olmasina iliskin uygulamay: da ortadan kaldirmistir (Ozer ve Okmen, 2013: 23-
24). Bu kanuna gore belediye baskanlari, tek kademeli ¢gogunluk yontemiyle belirlenir.
Yiriitme organinin bast konumundaki belediye bagkanlarina karsi, belediye
meclislerinin —genel karar organi olarak— yetkileri gliglendirilmistir (Kaya ve
Pekkiigiiksen, 2019: 73-74).

Koyler, anayasal diizeyde ilk kez yerel idari birim olarak diizenlenmis ve tiizel

kisilikleri 442 sayili Kanun ile tanmmmigtir. 1961 Anayasasi ile birlikte ise koyler,
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mahalli idare birimleri arasinda agik¢a yer almistir (Kaya ve Pekkiigiiksen, 2019: 73-
100). 1960’11 yillarda Tiirkiye’de artan niifus ve kdyden kente gociin yol actigi carpik
kentlesme, iilkeyi 1961 Anayasasi sonrasinda “Planli Kalkinma Dénemi ” ne tagimistir
(Saking, 2012: 197). Bu donemde, niifusun 6nemli bir kisminin kdylerde yasamasi
nedeniyle, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kdylerin kalkinmasina 6zel bir vurgu

yapilmistir (Erten, 1999: 111).

1961 anayasast ile birlikte Planli Kalkinma Dénemi kapsaminda Devlet Planlama
Teskilatt (DPT) yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda hizmet bdoliistimii
yapilmasinin amactyla kurulmustur (Sinik, 2012: 34).1Planli Kalkinma Dénemi’nin ilk
15 yilina bakildiginda Tirkiye’de ki belediye sayisinin 995°ten 1.654’¢ ve belediye
siirlarinda yasayan niifus oraninin ise %60°a c¢iktigr goriilmektedir (Saking, 2012:
197).

Planli donemde yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesine yonelik en kapsamli
girisim MEHTAP Projesi olmus, bu ¢alismada merkez-tasra-yerel idareler arasindaki
gorev, yetki ve kaynak dagiliminin yeniden tanimlanmasi geregi ortaya konmustur.
Proje kapsaminda belediyelerin biiyiikliiklerine gore farkli planlama ilkeleri
benimsenmesi onerilmistir. 1971 tarihli idari Reform Danisma Kurulu Raporu, reform
cabalarinin basarisizligin1 koordinasyon eksikligine baglamistir. 1978°de ise yerel
yonetimlerin mali ve ydnetsel sorunlarini ¢ézmek iizere Yerel Yonetim Bakanligi

kurulmus, boylece merkezden ¢6ziim arayislart kurumsallagtirilmistir (Urhan, 2008 :87-
88)

Metropoliten Ol¢ekli planlama caligmalarina iliskin ilk kurumsal adim 1965
yilinda atilmistir. 30 Haziran 1965 tarihli ve Milli Giivenlik Kurulu’nun 86 sayili
kararma dayanilarak ¢ikarilan kararname ile Istanbul, Ankara ve izmir i¢in hazirlanacak
nazim imar planlarmin, Imar ve Iskdn Bakanligi biinyesinde teskil edilecek &zel
planlama biirolar1 aracilifiyla yliriitiilmesi kararlastinlmistir. Bu dogrultuda, her ii¢
biiyiiksehirde de Metropoliten Alan Nazim Plan Biirolar1 kurulmus ve metropoliten

planlamanin kurumsal zemini olusturulmustur (Tekel, 2016, 255).

1961 anayasas1 doneminde yerel yonetimlere yonelik atilmis en biiylik adimlardan
biriside 1978 yilinda, hizla degisen toplumsal kosullar karsisinda yerel yonetimlerin

yonetsel ve mali sorunlarin1 ¢6zmek ve bu yonetimlerin etkinligini artirmak amaciyla
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Yerel Yonetim Bakanligi kurulmasidir; bakanligin hem ilk hem de son gorevlisi
Mahmut Ozdemir olmustur. Ancak bu bakanlik, yalmizca bir yil sonra, 1979’da
kaldirilmis ve yerel yonetimlerle ilgili gorevler, dnceki diizenlemeye uygun olarak
Icisleri Bakanlhig1 catis1 altinda bir genel miidiirliik seviyesinde yiiriitilmeye devam

etmistir (Ozaslan ve Alict, 2015: 354-355).

Yerel Yonetim Bakanligi’nin kaldirilmasinin ardindan, yerel yonetimlere iliskin
yetki ve sorumluluklar, tarihi uygulamalara paralel sekilde 3152 sayili Igisleri
Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun cercevesinde Igisleri Bakanligina
bagli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii tarafindan iistlenilmeye devam etmistir

(Ozaslan ve Alici, 2015: 357).

Anlasilacagr tlizere 1924 ve 1961 Anayasalari doneminde Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin anayasal konumu ve isleyisi Onemli farkliliklar gostermektedir. 1924
Anayasasi’nda yerel yonetimler, merkezi idarenin gozetimi altinda, siirl tiizel kisilik
ve Ozerklikle diizenlenmis; kdy, kasaba ve belediye gibi birimler yalnizca idari diizeyde
tanimlanmistir. Bu donemde belediye meclisleri ve yiiriitme organlarimin yetkileri
merkezi denetim altinda bulunmus ve yerel yonetimlerin mali ve idari bagimsizlig
oldukca kisith olmustur. Buna karsin, 1961 Anayasasi ile yerel yonetimler anayasal
giivence altina alinmis, belediye bagkanlar1 tek kademeli ¢cogunluk sistemiyle se¢ilmis
ve belediye meclislerinin yetkileri artirllmistir. Mahalli idareler, tiizel kisilikleri ve
Ozerk yapilari ile merkezi denetim arasinda dengeli bir sistem kurmus; yerel hizmetlerin
etkin ve demokratik bir sekilde yiirtitiilmesi hedeflenmistir. Sonug¢ olarak, 1924
Anayasas1 yerel yonetimleri merkezi idarenin bir parcasi olarak goriirken, 1961
Anayasast yerel yonetimlere Ozerklik ve demokratik isleyis acisindan Onemli

kazanimlar saglamstir.
2.1.5. 1982 Anayasasinda Merkezilesme Egilimi ve Yerel Yonetimler

12 Eylil 1980 darbesi, Tirkiye’'nin askeri miidahale geleneginin doruk
noktasidir. Bu miidahale, 1908’den itibaren siiregelen ordu-siyaset iligkilerinin bir
sonucu olarak degerlendirilebilir. Daha 6nce 1909’daki 31 Mart Vakasi, 1913 Babiali
Baskini ve 1960 darbesi ile 1971 muhtirasi, askerin siyasete dogrudan miidahalesini en
somut delilleridir. 1980 darbesiyle siyasi partiler kapatilmis, anayasal diizen yeniden

sekillendirilmis ve otoriter bir rejim insa edilmistir. Bu siireg, Tiirkiye’de
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demokratiklesmenin Oniindeki en biiyiik engelin askeri vesayet oldugunu agikg¢a ortaya

koymustur (Ortayl1, 2020:151-153).

12 Eylil 1980 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri, hiyerarsik komuta zinciri
icerisinde hareket ederek devlet yonetimine tamamen el koymustur. Genelkurmay
Baskani'nin baskanliginda; Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ile Jandarma
Genel Komutani'ndan tesekkiil eden Milli Giivenlik Konseyi (MGKO), Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ni ve mevcut hiikiimeti feshetmis, siyasi parti faaliyetlerini askiya

almigtir (Hirsch ve Kanadoglu, 2011: 430).

2.1.5.1. 1982 Anayasasi; Giiclii Yiiriitme Modeli ve Kuvvetler Ayriigina
Etkileri

MGKO, yeni bir yasama ve yliriitme organi kuruluncaya kadar bu yetkileri
dogrudan iistlenmistir. 12 Mart 1971 Mubhtiras1 sonrasi yapilan anayasa degisikliklerine
ragmen Tllkede derinlesen toplumsal, siyasal ve ekonomik istikrarsizlik ortami
giderilemedigi gerekge gosterilmisti. MGKO'in birinci bildirisinde miidahalenin
gerekgesi; devletin varligini ve otoritesini yeniden tesis etmek, iilke biitiinliiglinii
muhafaza etmek, milli birlik ve beraberligi saglamak, muhtemel bir i¢ savas ve
toplumsal catismay1 Onlemek, ayrica demokratik diizenin isleyisine engel teskil eden
unsurlar1 bertaraf etmek olarak ifade edilmistir. Bu ¢er¢evede Konsey’in ilk icraati, 21
Eyliil 1980 tarihinde yalnizca kendisine karsi sorumlu olan, sivil kisilerden olusan bir

hiikiimetin kurulmasini saglamak olmustur (Goziibiiyiik, 2010:147).

1982 Anayasasi’nin gegici maddeleriyle; ilk Cumhurbaskani halkoylamasiyla
belirlenmis, MGKO alt1 yil siireyle Cumhurbaskanligi Konseyi’ne donistiiriilmiis,
anayasa degisikliklerinin TBMM’de kabulii i¢in dortte iic cogunluk sart1 getirilmis ve
12 Eyliil 6ncesi bazi siyasetgilere 5 ila 10 yil arasinda siyaset yasagi konulmustur. Bu

yasaklar, 1987’deki halkoylamasiyla kaldirilmistir (Sarinay, 2014b: 289)

1981 tarihli ve 2485 sayili Kanun dogrultusunda, anayasa yapim siirecini
yiirtitmek tizere olusturulan Kurucu Meclis, iki kanattan miitesekkil olup yiiriitme
yetkisini siirdiiren MGKO ile sivil unsurlart temsil eden Danigsma Meclisi’'nden
olusmustur. Danmisma Meclisi, illerin 6nerdigi adaylar arasindan segilen 120 liye ile
dogrudan atanan 40 iiye olmak iizere toplam 160 iiyeden meydana gelmistir (Sarinay,

2014a: 164-165) Kurucu Meclis; anayasa hazirlamak, temel siyasi mevzuati olusturmak
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ve TBMM kuruluncaya kadar yasama islevini yerine getirmekle gorevlendirilmistir

(Odyakmaz, Kaymak ve Ercan, 2012: 25-26).

MGKO tarafindan olusturulan anayasa tasaris1 7 Kasim 1982 tarihinde, donemin
MGKO Bagkani Kenan Evren’in yogun ve tek tarafli yiiriittiigii tanitim kampanyasinin
ardindan halkoyuna sunulmustur. Yiiksek Secim Kurulu’nun agikladigi kesin verilere
gore, 20.690.914 kayith se¢cmenden 18.885.488°1 oy kullanmis ve bu, %91,27’lik
yiiksek bir katilim oranina igaret etmektedir. Gegerli oy sayis1 18.841.990 olup, bunlarin
17.215.559°’u (%91,37) anayasanin kabulii yoniinde, 1.626.431°i ise (%8,63) ret
yoniinde oy kullanmigtir (Sarinay, 2014a: 39).

Bu sonuglar, yiiksek katilim orani ve ezici gogunlukla kabul yoniinde verilen oylar
bakimindan dikkat cekicidir. Ancak anayasa yapim siirecinin tek tarafli propagandaya
dayanmasi, muhalefetin etkisizlestirilmesi ve alternatif goriislerin bastirilmast,
halkoylamasinin demokratik mesruiyeti konusunda ciddi tartismalar dogurmustur.
Dolayisiyla, rakamsal mesruiyetin, siyasal ve toplumsal mesruiyetle Ortiisiip

ortiismedigi ayr1 bir degerlendirme konusudur

Hirsch’e gore 1982 anayasasi 4 ana temel ilizere olusturulmustur. Bunlar (Hirsch

ve Kanadoglu, 2011: 427-428);

1) Temel hak ve ozgiirliiklerdeki bosluklarin doldurulmasi, buna neden olarak
temel hak ve Ozgiirliiklerin olgiili ve devletin varligmma uygun olmayan

cergevesi gosterilmistir

2) Yasama- yiiriitme arasi iligkilerin parlamenter rejimin gereklerine uygun olarak

dengelenmesi
3) Yiiriitmenin gliglendirilmesi
4) Yargi¢ denetiminin saf hukuki sinirlarina ¢ekilmesi

1982 Anayasasi’na gore, yasama yetkisi 7. maddede “Tiirk Milleti” adina Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi’ne (TBMM) verilmistir. 8. madde ise yiiriitme yetki ve gorevini
Cumhurbagkan: ile Bakanlar Kurulu’na tanimaktadir. Yarg: yetkisi ise 9. maddede
diizenlenmis olup, bu yetki yine “Tiirk Milleti” adina bagimsiz mahkemeler tarafindan
kullanilmaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1981, md.7-8-9). Burada dikkat

ceken husus, 1961 Anayasasinda oldugu gibi yasama ve yargi erklerinden yalnizca
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“yetki” seklinde soz edilirken, yliriitme organi i¢cin hem “yetki” hem de “gorev”

kavramlarina birlikte yer verilmis olmasidir.

1982 anayasasinin ilk halinde dogrudan halk tarafindan se¢imle isbasina gelen tek
organ olan, millet adina egemenligin temsilcisi olan ve yasama yetkisine sahip TBMM

‘dir. Yine anayasaya gore bu hak devredilemez bir haktir.

1982 Anayasasinin baslangicta 400 olarak belirlenen TBMM f{iye sayisi, 1987°de
yapilan anayasa degisikligi ile 450°ye, 1995°teki degisiklikle 550’ye ve son olarak 2017
anayasa degisikligiyle 600’e ytikseltilmistir (Yilmaz, 2021: 936). Yine anayasanin 77.
Maddesine yer alan meclis se¢imlerinin bes yilda bir yapilacagi ibaresi 5678 sayili
kanunun 1. maddesi uyarinca, anayasanin 77. Maddesinin birinci fikrasinda gegen “bes”
ibaresi “dort” olarak degistirilmistir”. Bu degisiklik sonucunda, TBMM’nin gorev

stiresinin dort yi1l olmasi kurali benimsenmistir.

TBMM’nin temel gorevi, kanun yapmaktir. Kanunlar, vatandaglara hak ve
yukiimliilikler getiren yasama islemleridir. Bunun yaninda TBMM, savas hali ilani,
olaganiistii veya sikiyOnetim kararlarimin onayi, bir bakanin Yiice Divan’a sevki,
uluslararasi antlagmalarin onaylanmasi ve Bakanlar Kurulu'na belirli konularda kanun
hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi verilmesi gibi konularda da kararlar alir. TBMM
tarafindan ¢ikarilan kanunlar, Anayasa Mahkemesi’nin denetimine tabidir. Ayrica
TBMM, yasama yetkisine ek olarak yiiriitme organini denetleme ve gerektiginde

gorevden diisiirme yetkisine sahiptir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, md. 87)

Yiiritmenin bagt olan Cumhurbagkani ise cumhuriyetin ve milletin birliginin
simgesi olarak devletin en iist makaminda yer alir. Bu goreve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) tarafindan secilir. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan, kirk yasini
doldurmus ve yiiksekdgrenim gormiis herkes Cumhurbaskanligina aday olabilir. Onceki
anayasal diizenlemelerde adaylik icin Meclis liyeligi sart1 aranirken, 1982 Anayasasi ile
bu kosul kaldirilmis ve Meclis disindan aday gosterilme yolu agilmistir. Bu durumda,
bir kisinin aday olabilmesi i¢in TBMM iiye tam sayisinin en az beste biri tarafindan

yazili olarak teklif edilmesi gerekir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2005a: 6-7).

2007 yilinda gergeklestirilen anayasa degisikligi ile 2014 yilindan itibaren
cumhurbagkaninin halk tarafindan segilecegi hitkkme baglanmustir. 2014’te halkoyuyla

yapilan cumhurbaskanligi se¢imi, Tiirkiye’nin klasik parlamenter sistemden
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uzaklagsmasina neden olmustur. Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi,
sistemin yar1 bagkanlik modeline benzer bir goriiniim kazanmasina yol agmistir. Ancak
bu durum, tam anlamiyla yar1 bagkanlik sistemiyle ortismemektedir. Bu baglamda
Tiirkiye’de ortaya c¢ikan yapinin melez bir sistem niteligi tagidig1 ifade edilebilir. Bu
cercevede, devlet baskaninin mesruiyetini dogrudan halktan almasi, bazi1 akademik
cevrelerde bu modeli “baskanli parlamenter sistem” olarak adlandirmasina neden

olmustur (Erdogan, 2022: 350).

Cumbhurbaskaninin goérev siiresinin sona ermesinden en ge¢ otuz giin dnce veya
makamin bosalmasini izleyen on giin icinde Cumhurbagkanlig1 se¢im siireci baglatilir ve
se¢im, baslangi¢ tarihinden itibaren otuz giin i¢inde tamamlanir. Anayasada belirlenen
bu siire kisitlamalariyla birlikte se¢im turlarina dair sinirlamalar  getirilmis;
Cumhurbagkan1  secilememesi durumunda ise siirecin  TBMM se¢imlerinin
yenilenmesine baglanmasi Ongoriilmiistiir. 1982 Anayasasi’nin getirdigi bir diger
onemli yenilik, Meclis disindan da Cumhurbaskani aday1 gosterilebilmesidir. TBMM
liye tamsayisinin en az beste birinin yazili dnerisiyle miimkiin kilinan bu diizenleme,
meclis liyesi olmayan ancak adaylik sartlarini tagiyan kisilere Cumhurbaskanligina aday
olma olanagi taniyarak demokratik katilimin kapsamini genisleten bir gelisme olarak

degerlendirilmektedir (Ayan, 2007: 11).

Anayasanin 104. Maddesinde Cumhurbagkani’nin gorevleri yasama, yiiriitme ve

yargt ile ilgili gorevler seklinde 3 baslik altinda belirlenmistir;

1982 Anayasasi’nin 104. maddesi Cumhurbaskanina yasama, yliriitme ve yargi
alanlarinda genis yetkiler tanimaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, md.
104).

Yasama alaninda Cumhurbaskani; Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi agilig
konusmasini yapabilmekte, Meclisi olaganiistii toplantiya ¢agirabilmekte, kabul edilen
kanunlar1 yayimlamakta veya gerekli gordiigiinde yeniden goriisiilmek iizere iade
edebilmektedir (T.C. Anayasa, 1982, md. 104/a). Bunun yani sira anayasa
degisikliklerini referanduma sunabilmekte, kanun, kanun hiikmiinde kararname ya da
TBMM Ictiiziigii'niin anayasaya aykirihig iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’nde iptal

davasi acabilmekte ve Meclis se¢imlerinin yenilenmesine karar verebilmektedir.
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Yiiriitme alaninda Cumhurbaskani; Bagbakani1 atamakta, bakanlarin atanmasi ve
gorevden alinmasina iliskin islemleri yiiriitmekte, gerekli hallerde Bakanlar Kuruluna
baskanlik etmektedir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, md. 104/b). Ayrica
Tiirkiye’yi uluslararas1 alanda temsil etmekte, uluslararasi antlagmalar1 onaylamakta,
yabanc1 devlet temsilcilerini kabul etmektedir. Askeri yetkiler ¢ercevesinde Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin  Bagskomutanligimi  TBMM adma temsil etmekte, kuvvetlerin
kullanilmasina karar vermekte ve Genelkurmay Bagkanmi atamaktadir. Olaganiistii
donemlerde ise Bakanlar Kurulunun kendi baskanliginda aldigi karar dogrultusunda
stkiydnetim veya olaganiistii hal ilan edebilmekte ve bu kapsamda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarilmasini saglamaktadir. Bunun disinda Cumhurbaskani; kararnameleri
imzalamak, baz1 cezalar1 siirekli hastalik, sakatlik veya yaglilik nedeniyle hafifletmek ya
da kaldirmak, Devlet Denetleme Kurulu iiyeleri ile bagkanini atamak, Yiiksekogretim

Kurulu tiyelerini belirlemek ve tiniversite rektdrlerini atamak gibi yetkilere sahiptir.

Yargr alaninda ise Cumhurbagkani; Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danistay
tiyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ile Bagsaver Vekilini, askeri
yiiksek yargi mercilerinin liyelerini ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini
atama yetkisine sahiptir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, md. 104/c). Bu
diizenleme, yiirlitme organinin yargi iist kuruluslarinin olusumunda belirleyici bir role

sahip oldugunu seklinde degerlendirilebilir.

1982 Anayasasi’nda yargi mensuplart Cumhurbagkan: tarafindan atanmakta ve
gorev siiresi dolmadan hi¢bir makam tarafindan gérevden alinamamaktadir. Bu durum,
goriinlirde yarginin bagimsizligini giivence altina aliyor gibi goriinse de, yarginin temel
yapisinin Cumhurbagkanligi tarafindan sekillendirilmesi tarafsizlik agisindan tartismaya
aciktir. Bu yap1, mahkemelerin isleyisi ve kararlarina da yanstyabilecek bir yanlilik riski
tasimaktadir. Anayasa, yiiriitme organini gii¢lendirirken 6zellikle Cumhurbaskaninin
yetkilerinin artirilmasini tercih etmistir. Ancak bu yetkiler, yasama, yiirlitme ve yargi
alanlarinda Bagbakan ve Bakanlar Kurulu ile paylasilan bir sorumluluk cergevesinde

konumlanmaktadir. (Ayan, 2007: 11-13).

Anayasanin 105. Maddesine gére Cumhurbagkani yiiritmenin sorumsuz kanadini
temsil etmektedir. Anayasa ve ilgili yasalarda agikga tek basina yapabilecegi belirtilen

islemler haricindeki tiim kararlar, Bagbakan ve ilgili bakanlarin imzasin1 gerektirir; bu
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tir kararlarin sorumlulugu da Basbakan ve ilgili bakana aittir (Tirkiye Cumhuriyeti

Anayasasi, 1982, md.105).

Gorildiigii iizere, ylriitme organi i¢inde Cumhurbagkaninin konumu belirgin
bicimde giiclendirilmistir. Bununla birlikte, yliriitme yapist igerisindeki yetki
yogunlagmasi yalnizca Cumhurbaskanina yonelik degildir; Bagbakanin konumu da 1982
Anayasasi ile dikkat c¢ekici Ol¢iide tahkim edilmistir. Anayasa, 1961 diizenlemesinden
farkll olarak, her bir bakanin bagbakana kars1 bireysel sorumlulugunu (md. 112) agikca
hiikkme baglamis ve bagbakanin Onerisi lizerine bakanlarin gorevlerine Cumhurbaskani
tarafindan son verilebilecegini Ongdérmiistir (md. 109). Bu hiikiimler, bagbakanin
yluriitme i¢indeki hiyerarsik konumunu giiclendirerek yetkilerini genisletmistir. Ancak
s6z konusu diizenlemeler, parlamenter sistemden bir sapma olarak degil, aksine
parlamentarizmin isleyisini daha istikrarli hale getirmeyi amaglayan bir rasyonellestirme

siireci olarak degerlendirilmektedir (Ozbudun, 2013: 355-356).

1982 Anayasas1 109. maddesi gercevesinde Bakanlar Kurulu, Basbakan ve
bakanlardan olusmaktadir. Bagbakan, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM) iiyeleri
arasindan Cumhurbagkani tarafindan atanirken; bakanlar ise TBMM {iyeleri veya
milletvekili secilme yeterliligine sahip kisiler arasindan Bagbakan tarafindan se¢ilir ve
yine Cumhurbagkaninca atanir. Gerekli goriildiiglinde, Basbakanin oOnerisi {izerine
Cumhurbagskan1 bakanlar1 gorevden alabilir. Bakanlar Kurulu’nun tam listesi TBMM’ye
sunulmak zorundadir; Meclis tatilde ise toplantiya g¢agrilir (Tiirkiye Cumbhuriyeti

Anayasasi, 1982, md.109)

Anayasanin 110. Maddesine gore, Kurulun programi, kurulus tarihinden itibaren
en gec bir hafta icinde Bagbakan veya bir bakan tarafindan TBMM’de okunur ve
giivenoyuna bagvurulur. Programin okunmasindan sonra en az iki tam giin gegmeden
goriismelere baslanamaz ve oylama da goriismelerin bitiminden bir tam giin sonra

yapilir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, mad. 110).

Bagbakan, gerekli gordiigii durumlarda Bakanlar Kurulu ile istisare ederek
TBMM’den giivenoyu talebinde bulunabilir. Giliven istemi, TBMM’ye bildirildikten bir
tam giin gegcmeden goriisiilemez ve yine goriismelerin tamamlanmasindan bir tam giin
gegmeden oylamaya sunulamaz. Giiven isteminin reddi, ancak TBMM iiye tamsayisinin

salt cogunluguyla miimkiindiir.
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Anayasanin 112. Maddesine gore ise Bagbakan, Bakanlar Kurulu’nun basi olarak
bakanliklar arasi esgiidiimii saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin uygulanmasindan
sorumludur. Bakanlar Kurulu, bu siyaset dogrultusunda miistereken sorumluluk tasir.
Her bir bakan, hem Bagbakana karsi sorumlu olup hem de kendi gorev alanindaki
faaliyetlerden ve bagl personelin eylemlerinden bireysel olarak sorumludur. Bagbakan,
bakanlarin gorevlerini Anayasa ve yasalara uygun bi¢imde yerine getirmelerini
saglamak ve gerekli durumlarda diizeltici tedbirleri almakla yiikiimliidiir (Tirkiye

Cumbhuriyeti Anayasasi, 1982, mad. 112).

Milletvekili olmayan bakanlar, goéreve baslamadan 6nce TBMM Genel Kurulu
Oniinde anayasal yemini ederler ve gorev siireleri boyunca milletvekillerine uygulanan
kurallara tabidirler. Ayni zamanda yasama dokunulmazliindan yararlanirlar ve

milletvekilleriyle esit diizeyde 6denek ve yolluk alirlar.

1961 Anayasasi’nin yiriitme organim1 zayif biraktigi yoniindeki -elestiriler
dogrultusunda, 1982 Anayasasi’nin temel hedefi ylriitmenin yetki ve etkinligini
artirmak olmustur. Yasama ve yiriitme kuvvetlerinin daha belirgin bigimde
ayrilmasinin, devlet mekanizmasinin isleyisini gliglendirecegi diislincesi bu yaklagimin
temel dayanagini olusturmustur. Bu g¢ercevede 1982 Anayasasi’nda genis yer verilen
kuvvetler ayrilig1 ilkesi, yasama ve yiirlitmenin birbirinden bagimsiz olmakla birlikte
karsilikli is birligi i¢inde devlet faaliyetlerini yiiriittiigli bir model olarak tanimlanmistir

(Cekig, 2016: 458).

1982 Anayasasi, kuvvetler ayriligi ilkesine dayali olarak yargi erkinin
bagimsizligimi ve tarafsizligini giivence altina alan temel hiikiimler igermektedir.
Anayasanin 138. maddesi, hakimlerin gorevlerini yerine getirirken higbir organ,
makam, merci veya kisinin etkisi ve talimati altinda kalmaksizin, yalnizca Anayasa,
kanunlar ve hukukun genel ilkeleri dogrultusunda vicdani kanaatlerine goére karar
vereceklerini hilkkme baglamaktadir. Buna ek olarak 139. madde, hakimlik teminatini
diizenleyerek hakim ve savcilarin azledilemeyecegini, kendi istekleri disinda
Anayasa’da Ongoriilen yas smirindan Once emekliye ayrilamayacagini ve 0Ozlik
haklarindan mahrum birakilamayacagini belirtmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasasi, 1982, md.138-139). Bu hiikiimler, hukuk devleti ilkesinin hayata gegirilmesi
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ve vyarginin tarafsizhifinin saglanmasi agisindan normatif bir giivence islevi

gormektedir.

Anayasanin 146 ile 160. maddeleri arasinda yargi teskilatinin kurumsal yapist ve
yiiksek yargi organlart diizenlenmistir. Bu cergevede yiiksek mahkemeler; Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi,
Uyusmazlik Mahkemesi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile Sayistay’dan

olusmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, norm denetimi yetkisi kapsaminda kanunlarin, kanun
hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii *niin Anayasa’ya
uygunlugunu denetlerken, anayasa degisikliklerini yalmizca sekil bakimindan
incelemektedir. Yargitay, adli yargi alaninda nihai inceleme mercii olarak islev
gormekte; Danistay, idari yarginin en yiiksek yargi orgam sifatiyla goérev yapmaktadir.
Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ise sirasiyla askeri ceza ve idari
uyusmazliklar alaninda gorev yapmak iizere olusturulmustur. Ayrica, Uyusmazlik
Mahkemesi, adli, idari ve askerl yargi kollar1 arasindaki gorev ve hiikiim
uyusmazliklarini1 kesin olarak ¢ézmekle yetkilidir. Sayistay, TBMM adina kamu mali
yonetimi iizerinde dis denetim gergeklestirmekte ve sorumlularin hesaplarini kesin

hiikme baglamaktadir.

Yeni anayasa giiclii bir yiiriitme erkini giiclendirmekte, 1961 anayasasindan alinan
dersler neticesinde ise 6zgiirlikkleri siirladigr goriilmektedir. Tiirkiye’nin demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu vurgulanarak, devletin boliinmezligi, insan
haklar1, kadin-erkek esitligi gibi ilkeler giivence altina alinmaya calisilmistir. Zamanla
cesitli degisikliklere ugrayan anayasa, 2010 ve 2017 yillarinda kapsamli bir reform

gecirmistir. Gilinlimiizde ise tamamen degistirilmesi yoniinde tartismalar siirmektedir

Ozellikle 16 Nisan 2017 tarihli anayasa degisikligi referandumu, Tiirk yarg:
sisteminde koklii yapisal doniisiimler getirmistir. Bu degisiklikle Askeri Yargitay ve
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kaldirilmis, bdylece askeri yargr teskilati tamamen
ortadan kaldirilarak yargi sisteminde sivillesme yoniinde 6nemli bir adim atilmistir.
Ayrica ayni diizenleme ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun ismi degistirilmis
ve “Yiksek” ibaresi kaldirilarak “Hakimler ve Savcilar Kurulu” olarak yeniden

yapilandirilmistir. Bu reformlar, yargi bagimsizligmin gii¢lendirilmesi ve yargi
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teskilatinda biitiinlesik bir yapmmin olusturulmas1 amaciyla yapilan anayasal
doniistimlerin gostergesi olarak degerlendirilebilir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,

1982, md.146-160; 2017 Anayasa Degisikligi).

Gorildugi tlizere, 1982 Anayasasi’'nda 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan
halkoylamasiyla kapsamli bir anayasal degisiklik siireci yiirtirliige girmistir. Degisiklik
teklifini olusturan 18 madde, Oncelikle Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul
edilmis, ardindan referandum yoluyla halkin onayimna sunulmustur. “Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sistemi” olarak adlandirilan yeni modele gegisi dngdéren bu oylamada,
%85,43 oraninda katilim gerceklesmis; toplam 49.798.855 se¢cmen oy kullanmistir.
Referandum sonucunda 25.157.463 “evet” oyuna karsilik 23.779.141 “hayir” oyu
verilmig ve bdylece teklif edilen 18 maddenin tamami halk tarafindan kabul edilerek

yurirlige girmistir (Kilig ve Atalay, 2023: 695).

Tiirkiye anayasa tarihinde 1961 ve 1982 Anayasalari, Tirkiye’de merkezi
yonetimin kurumsal yapisini ve erkler arasindaki dengeyi belirleme noktasinda temel
anayasal metinler olmustur. 1961 Anayasasi, kuvvetler ayriligi ilkesini Onceleyen
parlamenter sistemin ilkelerini benimsemis; 1982 Anayasasi ise yiriitmeyi gorece daha
giiclii kilmakla birlikte, merkeziyet¢i yapiyr stirdiirmiistiir. Her iki anayasal donem,
yerel yoOnetimlerin anayasal konumunu tanimakla birlikte, bu birimlerin 6zerklik
diizeylerini sinirlayan merkezi denetim mekanizmalarin1 da korumustur. Boylece hem
merkezi idarenin yapis1t hem de yerel yonetimlerle kurdugu hiyerarsik iligki, anayasal

cercevede belirginlesmistir.

Ancak 2017 Anayasa degisikligi ile birlikte Tiirkiye, parlamenter sistemden
CHS’ye gecerek ylirlitme organinin tek elde toplandigi yeni bir ydnetsel yapiya
kavusmustur. Bu sistem degisikligi yalnizca merkezi yonetim organlarinin goérev, yetki
ve sorumluluklarin1 degil; ayn1 zamanda yerel yonetimlerle olan iligkileri de onemli
Olclide doniistiirmiistiir. Cumhurbaskanligi sisteminde yiiriitmenin tek elde toplanmasi
ve karar alma siireclerinin hizlanmasi, yerel yonetimlerin merkezi idare karsisindaki

konumunu da yeniden sekillendirmistir.
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2.1.5.2. 1982 Anayasasi Sonrasi Tiirkiye’de Yerel Yonetim Modelinin

Gelisimi ve Reform Hareketleri

1950’lerden itibaren hizli kentlesme, niifus artis1 ve sanayilesme gibi dinamikler,
1980’lerden itibaren ise neo-liberal politikalar ve uluslararas1 kurumlarin etkisi ile kamu
yonetiminde reform taleplerinin artmasina yol agmistir. Bu siirecte, kamu yonetimi
reformlar1 ¢ergevesinde yerel yonetim reform paketleri de glindeme gelmis ve igerikleri

uzun silire kamuoyunda tartisilmis ve degerlendirilmistir (Erdem, 2015: 193).

1980°’li yillardan itibaren geleneksel kamu yOnetimi anlayisi, toplumsal
beklentilere cevap vermekte yetersiz kalmaya baslamistir. Hizmet sunumunun 6tesine
gecememesi, hesap verebilirlikten kaginmasi, biirokratiklesme ve asir1 kirtasiyecilik gibi
sorunlarin yani sira 1970’lerde yasanan ekonomik krizler, kamu yonetimine yonelik
elestirileri artirmigtir. Bu donemde devletin hem ¢ok fazla hem de maliyetli hizmet
sundugu diistincesi toplumda yayginhik kazanmis ve idari, siyasi ve toplumsal
sorgulamalar artmistir. Sonug¢ olarak, kamu yonetiminde degisim ve doniisiim ihtiyaci
ortaya ¢ikmis, bu siirecte geleneksel anlayistan yeni kamu yonetimi yaklagimina gegisin

temelleri atilmistir (Cliriiksulu Usta, 2018: 245).

Yerel yonetimlerin halka en yakin kurumu olan belediyeleri ise diizenleyen 1580
sayili1 Belediye Kanunu, 21. yiizyilin yonetim anlayis1 dogrultusunda yetersiz kalmaya
baslamis ve bu nedenle kapsamli bir reform ihtiyact dogmustur. Bu cercevede, 13
Temmuz 2005 tarihinde 5393 sayili Belediye Kanunu kabul edilmistir (Giiven ve Alan,
2018: 844; Ozer ve Okmen, 2013: 32-33).

1980’11 yillarin basina gelindiginde Tiirkiye, 12 Eyliil 1980 tarihinde gerceklesen
askeri miidahale ile kars1 karsiya kalmistir. Bu miidahalenin ardindan 1982 yilinda
yiirtirliige giren 2709 sayili Anayasa, hem merkezi idare hem de yerel yonetim yapisini
kapsamli bir bicimde yeniden diizenlemis ve iilkenin yonetsel yapisinda belirgin bir
donilisiimii beraberinde getirmistir. S6z konusu anayasa, merkeziyet¢i ve yerinden
yonetim unsurlari1  yeniden tanimlayarak Tiirkiye’de yeni bir idari donemin

baslangicini simgelemistir.

1982 Anayasasi, onceki anayasalardan ayrigsarak devletin biitiinliigiinii ve milletin
birligini korumayi, ayrica devletin giiclendirilmesini amaglayan merkeziyetci

diizenlemelere yer vermistir (Ozer ve Kartal, 2023: 241).
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Anayasa’nin 123. maddesi, idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim
ve yerinden yoOnetim esaslarina dayandigini belirtmekte ve 1961 Anayasasi’ndaki
hiikmii tekrar etmektedir. Ayrica 126. maddede, Tiirkiye 'nin merkezi idare bakimindan
illere ve kademeli boliimlere ayrildigi, illerin idaresinde yetki genisligi ilkesinin esas
alindig1 ve gerekli hallerde birden fazla ili kapsayan merkezi idare teskilatinin
kurulabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu diizenlemeler, yerel yonetimlerin anayasal
olarak tanimlanmasina ragmen merkeziyet¢i yapinin giiclii bir sekilde korundugunu

gostermektedir (Ertas, 2016: 91).

1982 anayasasinin 123. Maddesinde “/dare, kurulus ve gérevieriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanwr. Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a
verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” seklinde ifade edilerek idarenin biitiinliigl ilkesini
vurgulamakta ve idarenin hem merkezden yonetim hem de yerinden yonetim esaslarina

dayandigini ifade etmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, mad. 123).

Madde 126’da ise; “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya
durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hasmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de
diger kademeli boliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanmr. Kamu
hizmetlerinin gériilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok Ili icine alan
merkezi Idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gérev ve yetkileri kanunla diizenlenir”
(Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, mad. 126). Boylece merkezi yonetim, yerel
diizeyde hizmetlerin koordinasyonunu saglama yetkisini anayasal olarak giivence altina

almustir.

127. madde, yerel yonetimlerin kurulus esaslarini, se¢im siireclerini ve idari
vesayetin hangi durumlarda uygulanacagini diizenlemektedir. Yerel yonetim birimleri,
belediye, il 6zel idaresi ve koy olmak iizere {i¢ gruba ayrilmaktadir. En kii¢iik birim olan
koylerin ihtiyaglar1 genellikle merkezi hiikiimet veya il 6zel idareler tarafindan
karsilanirken, mahalle belediye diizeyinde en kiigiik yerel yonetim birimi olarak kabul
edilmektedir. Belediyeler, il ve ilge merkezlerinde zorunlu, beldelerde ise niifusu 5.000
ve iizeri olan yerlerde kurulmaktadir. Il 6zel idareleri ise biiyiiksehir statiisiinde olmayan

illerde, belediyelerin yetki alanina girmeyen kirsal hizmetleri yiiriitmektedir (Bulut ve

Bimay, 2020: 2280).
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Tirkiye’de biiyiiksehir belediyeleriyle ilgili ilk yasal diizenlemeler, 1982
Anayasasi’nin 127. maddesinin ikinci ve {igiincii fikralarinda yer almaktadir. Bu
hiikiimlere gore, mahalli idarelerin kurulus, gérev ve yetkileri yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla belirlenmekte ve kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel

yonetim bigimleri 6ngoérebilmektedir (Ertas, 2016: 89).

1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili yasa ile metropoller “biiyiiksehir” olarak
tanimlanmis ve diger sehirlerden farkli bir yonetim statiisii kazanmistir. Biiyliksehir
statiisiiniin kazanilabilmesi i¢in belediye sinirlari i¢inde birden fazla ilgenin bulunmasi
sart1 getirilmistir. Bu dogrultuda 1984’te Ankara, Istanbul ve Izmir; 1986’da Adana;
1987°de Bursa, Gaziantep ve Konya; 1988’de ise Kayseri bliyiiksehir ilan edilmistir
(Tekel, 2016: 243). Ayrica, 1984 yilinda kurulan ilk biiyiiksehir belediyelerine kamu
gelirlerinden daha fazla pay ayrilmasi, merkeziyetciligin zayiflatilmasina yonelik

onemli bir adim olarak degerlendirilmektedir (Bulut ve Bimay, 2020: 2274).

1984 yilinda yiiriirliige giren biiyliksehir belediyesi sistemi, 6nceki yirm yillik
uygulama birikiminden yararlanmakla birlikte, Anayasa’nin tanidigi genis esneklik
cercevesinde belediye birlikleri yerine, ayr tiizel kisiliklere sahip iki basamakli bir idari
model olarak yapilandirilmistir. Bu modelde alt kademeyi biiyliksehir sinirlar igerisinde
yer alan ilge belediyeleri, iist kademeyi ise tiim bu yerel birimlerin {iizerinde

konumlanan biiyiiksehir belediyesi olusturmaktadir (Oktay, 2020: 19-20).

2000’11 yillarin bagindan itibaren Tiirkiye’de kamu yonetimi reformlari, merkezi
yonetim, mali ve personel yonetimi, seffaflik, hesap verebilirlik, e-devlet uygulamalari,
katilimcilik ve verimlilik alanlarini kapsayacak sekilde yogunlagsmistir. Bu reform
siirecinde, yerel yonetimlerin yasal cergevesi giiclendirilmis; 2004 yilinda ¢ikarilan
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 1984’teki biiyiliksehir yonetim modelini
temel alarak sistemi gelistirmistir (Oktay, 2020: 24).

2004 yilinda yiriirlige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
biiyiiksehir belediyelerini iki diizeyli yonetim yapisi i¢inde tanimlamis, idari ve mali
ozerklik kazandirmis ve demokratik katilimi artirmay1 hedeflemistir (Tekel, 2016: 263;
Bayansar, 2016: 111; Oztop ve Naml1, 2023: 251).
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2005°te ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili 11 Ozel idaresi
Kanunu ile demokratiklesme, seffaflik ve katilimcilik giiclendirilmis, idari vesayet

azaltilmistir (Cigek, 2014: 59-60).

2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin
sinirlart il sinirlartyla eslestirilmis, belde ve kdylerin tlizel kisilikleri sona ermis ve
bliyiiksehir sayis1 16’dan 30’a ¢ikarilmistir. Bu diizenleme, biiyiiksehirlerin idari, mali
ve hizmet sunum yapisinda dnemli degisiklikler saglamistir (Tekel, 2016: 252- 265;
Ertas, 2016:. 89).

6360 sayili Kanun ile Tirkiye’de bliyiiksehir belediyeciliginde yeni bir donem
baslamustir. Bu kanun, “...toplam niifusu 750.000 den fazla olan illerin il belediyeleri
kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir” hikmii ile 13 ilin biyiiksehir
statiisiine kavusmasini saglamistir. Ardindan, 2013’tin mart ayinda kabul edilen 6447
sayil1 Kanun ile Ordu da biiyiiksehir ilan edilmis ve bdylece Tiirkiye’deki biiyiiksehir
say1s1 30°a ulasmustir (Ozer ve Kartal, 2023: 243).

6360 say1l1 kanuna gore biiyiiksehir belediyelerinin organlar1 Biiyliksehir Belediye
Baskani, biiyliksehir belediye meclisi ve biiyiiksehir belediye enciimeninden
olusmaktadir (Bayansar, 2016: 111). Biiyiiksehir belediye baskani, biiyiiksehir
belediyesinin yliriitme organi ve tiizel kisiliginin temsilcisi sifatiyla, biiyiiksehir sinirlari
icerisinde yer alan seg¢menler tarafindan bes yillik bir dénem ig¢in segilerek

gorevlendirilmektedir (Ozer ve Okmen, 2023: 46).

Baskan, belediyeyi stratejik plan ve kurumsal politikalara uygun olarak yonetmek,
meclis ve enciimene bagkanlik etmek, belediyeye bagli kuruluslari denetlemek,
sOzlesme yapmak ve belediyeyi resmi makamlar nezdinde temsil etmekle sorumludur.
Biiyiiksehir belediye meclisi, belediye biitcesi, stratejik plan, yatirim ve imar plani gibi
temel konular1 karara baglamakta; belediye birimleri arasindaki gorev ve yetki
dagilimimi diizenlemekte ve baskanin faaliyetlerini denetlemektedir. Belediye enclimeni
ise idari ve danigma islevleriyle biitce, ¢alisma programi, tasinmaz islemleri ve ihale

stireglerinde meclise destek saglamaktadir (Bayansar, 2016: 113-118).

Anlasilacagi lizere 6360 sayili Kanun, Tiirkiye’de yerel yonetimlerde etkin, hesap
verebilir, katilime1 ve vatandas odakli bir kamu yonetimi olusturmayir amaglamistir.

Kanun ile il 6zel idareleri kaldirilmis ve biiyiiksehir sinirlar i¢indeki koylerin tiizel
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kisiligi sona erdirilerek mahalleye donistiiriilmiistiir. Bu diizenlemeler, vatandas
memnuniyetini artirmak ve kamu ydnetimine katilimi tesvik etmek icin yapilmistir

(Karaarslan, 2013: 139-148).

6360 sayil1 Kanun ile merkezi yonetimin yerel yonetimlere aktardigi vergi paylari
da yeniden diizenlenmistir. Biiyliksehir disindaki belediyelere ayrilan pay azalirken,
bliyiiksehir ve biiyliksehir ilgce belediyelerine ayrilan pay artirilmis; il 6zel idarelerine
ayrilan pay ise sinirh 6l¢iide kalmistir. Ayrica, biiyiiksehir belediyeleri sinirlari iginden
tahsil edilen vergi gelirlerinden ayrilan pay %5’ten %6’ya yiikseltilerek biiyiiksehirlerin
mali kapasitesi giiglendirilmistir (Oktay, 2020: 30-31).

Avrupa Birligi’nde yerellik ilkesi, merkezi yoOnetimin sinirlanmasi ve yerel
diizeyin giiclendirilmesi amaciyla gelistirilmis ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti ile resmi olarak tanimlanmistir. Maastricht, Amsterdam ve Lizbon Antlagsmalart ile
ilke, AB kararlarinin uygulanmasinda ve iiye devletlerin i¢ orgiitlenmesinde temel bir
kriter olarak benimsenmistir. Tiirkiye, baslangigta ¢ekincelerle imza atmis, 1992°de ise

antlagmay1 onaylamistir (Ciirtiksulu Usta, 2018: 246-247).

Il 6zel idareleri, Osmanli Devleti’nden Cumhuriyet’e miras kalan idari yapilar
arasinda yer almaktadir. Ilk olarak 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile temelleri atilan
ve 1913’te yasal bir ¢ergeveye kavusturulan bu yonetimler, 1987 yilina kadar Osmanl
doneminden kalma diizenlemelerle varligini siirdiirmistiir (Akman ve Kalender, 2018:
1026). 1987’de ¢ikarilan 3360 sayili Kanun ile il 6zel idareleri yeniden yapilandiriimis,
22 Subat 2005’te kabul edilen 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile ise kapsamli bir
sekilde yeniden diizenlenmistir (Arslan, 2019: 61).

3360 sayil eski i1 Ozel idaresi Kanunu’na gére il &zel idareleri; 11 Genel Meclisi,
Il Daimi Enciimeni ve Vali olmak iizere ii¢ organdan olusmaktaydi. Bu diizenlemede i1
Genel Meclisi ile Il Daimi Enciimeni karar organlari, vali ise yiiriitme orgami olarak
belirlenmisti. 5302 sayili Kanun ise iiclii organ modelini korumus, ancak “Il Daimi
Enciimeni”nin adm degistirerek “Il Enciimeni” seklinde diizenlemistir. Buna gore,
5302 sayili Kanun uyarinca il 6zel idaresi organlar1 “il Genel Meclisi”, “il Enciimeni”

ve “Vali”dir (Ozer ve Okmen, 2013: 29).

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu (2005), 3360 sayili eski diizenlemenin yerine

gecerek il 6zel idarelerine daha 6zerk ve demokratik bir yapt kazandirmistir. Bu yasa ile
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valinin yetkileri smirlandirilmis, 11 Genel Meclisi giiclendirilmis ve baskanhigin vali
yerine meclis iiyeleri arasindan secilmesi saglanmistir. Meclisin toplant1 siklig1
artirtlmis ve giindem belirleme yetkisi meclis bagkanina verilmistir. Ayrica, valinin
meclis Kararlar1 tizerindeki yetkisi sadece hukukilik denetimiyle smirlandirilmistir.
Bununla birlikte, enciimen glindeminin valinin kontroliinde olmasi, kararlarin
uygulanmasinda valiye belirli 6lgiide etkili bir konum birakmistir (Giil, 2016: 59).
Anlasilacag tlizere il 6zel idareleri lizerindeki pek ¢ok vesayet denetimini kaldirarak,
daha demokratik, seffaf ve katilimci bir yonetim modelinin gelismesine zemin

hazirlamistir (Ozden, 2016: 85).

Il 6zel idareleri, belediye smirlar1 disindaki kirsal alanlarda genis bir hizmet
yelpazesi sunan yerel yonetim birimleridir. 5302 sayili Kanun ile bu kurumlar,
yerellesme ilkesini giiclendirecek sekilde daha demokratik ve 6zerk bir yapiya
dontstiirilmiistiir (Arslan, 2019: 61).

5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu, il dzel idarelerinin karar organlarini il genel
meclisi, il enciimeni ve vali olarak diizenlemistir. il genel meclisi, secimle olusan ve
stratejik plan, yatirim programi, biitgce, bor¢lanma ve taginmazlarin yonetimi gibi temel
konularda karar alma yetkisine sahip organdir. Il enciimeni ise vali baskanliginda
toplanan, biitce ve yatirim programlarini degerlendiren ve uygulamaya yonelik teknik
islevleri iistlenen yiirlitme organidir. Vali ise il 6zel idaresinin bag1 ve icra organi olup,
meclis ve enclimen kararlarinin uygulanmasindan, personel yonetiminden ve mali
isleyisten sorumludur. Bu diizenlemeyle, yerel diizeyde demokratik temsil saglanirken,
merkezi idareyle uyumlu bir yonetim modeli benimsenmistir (Saking, 2012: 290-294).
Ancak 2012 tarihli 6360 sayil1 Belediye Kanunu ile biiyiiksehir statiisiine gegen illerde
il 6zel idareleri kaldirilmis, bunlarin yerine miilki idareye bagh olarak Yatirim izleme

ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur (YIKOB) (Ozer ve Kartal, 2023: 113).

YIKOB, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve
kuruluglarinin yatirim ve hizmet faaliyetlerinin etkin sekilde yiiriitiilmesi, izlenmesi ve
koordinasyonunun saglanmasi amaciyla kurulmustur. Bu birim; afet ve acil yardim
hizmetleri ile acil gagr siireglerinin yonetimi, ilin tanitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,
merkezi idarenin tasrada gerceklestirecegi yatirimlarin planlanmasi ve koordinasyonu,

ayrica temsil, toren, Odiillendirme ve protokol hizmetlerinin icrasi gibi ¢ok yonli
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gorevler istlenmektedir (Akman ve Kalender, 2018: 1030). Valilige bagh ve vali
baskanliginda faaliyet gosteren yeni bir merkezi yonetim birimi olarak yapilandirilan
YIKOB’a, 1 Eyliil 2016 tarihinde yapilan yasal diizenleme ile kamu tiizel kisiligi ve
Ozel biitce statiisii kazandirilmig; bu degisiklikle birlikte valiliklerin yonetsel kapasitesi

giiclendirilerek tasra teskilatinin etkinligi artirilmistir (Hamza Celikyay, 2018: 137).

Yerel yonetimlerin halka en yakin kurumu olan belediyeleri ise diizenleyen 1580
sayil1 Belediye Kanunu, 21. yilizyilin yonetim anlayis1 dogrultusunda yetersiz kalmaya
baslamis ve bu nedenle kapsamli bir reform ihtiyact dogmustur. Bu cercevede, 13
Temmuz 2005 tarihinde 5393 sayili Belediye Kanunu kabul edilmistir (Giiven ve Alan,
2018: 844; Ozer ve Okmen, 2013: 32-33).

Belediye Kanunu (2005), belediyelerin kurumsal yapisin1 yeniden diizenleyerek
ozerkliklerini giiclendirmistir. Belediye kurulabilmesi i¢in niifus kriteri 2.000’den
5.000’e ¢ikarilmis; belediyeler, yerel ortak ihtiyaclarin goriilmesinde genel yetkili hale
getirilmistir (Ertas, 2016: 98). Ayrica bu kanuna gore belediye baskanlarinin siyasi bir
temsil yetkisi bulunmamaktadir (Saking, 2012: 226).

Belediye Kanunu (2005) ile belediyelerin hukuki ve kurumsal yapisi
giiclendirilmis, merkezi idarenin vesayet yetkileri daraltilarak yerel Ozerklik ve
demokratik katilimin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda, miilki idare
amirlerinin denetim yetkisi idari yargiya basvuru ile sinirlandirilmis; bor¢lanma onay1
ve yazigmalardaki hiyerarsik baglilik gibi uygulamalar kaldirilmistir. Ardindan, 5779
sayil1 Kanun (2008) ile belediyelerin mali kaynaklar1 artirilmis; merkezi yonetim vergi
gelirlerinden aktarilan pay yiikseltilmis ve bu paylarin  dagitiminda niifus,
sosyoekonomik gelismiglik diizeyi ve ylizolglimii Olgiitleri esas alimmistir. Bu
diizenlemeler, yerel yonetimlerde demokratiklesme, mali giiclenme ve 6zerklik yoniinde

onemli bir asama olusturmustur (Giil, 2016: 55-61).

5393 sayil1 Belediye Kanunu, 3360 sayil1 6nceki diizenlemeyi koruyarak belediye
yonetiminde temel karar organlarmi belediye meclisi ve belediye enclimeni, yiiriitme

organini ise belediye baskanlig1 olarak belirlemistir (Ozer ve Okmen, 2013: 36).

Belediyenin karar organi olan belediye meclisi, belediye simnirlart igindeki

secmenler tarafindan bes yil i¢in se¢ilmektedir. Meclis {iyelerinin sayisi, her se¢im
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cevresinin son niifus verilerine gore belirlenmekte olup 9 ile 55 arasinda degismektedir

(Saking, 2012: 232).

Kanunu’nun 18. maddesi, belediye meclisinin stratejik planlama, biitce yonetimi,
imar planlariin onay1, bor¢glanma ve tasinmaz islemleri, iicret tarifeleri ve bagis kabulii
gibi mali ve idari kararlar1 almasini1 6ngoérmektedir. Ayrica meclis, belediye istirakleri,
imtiyazlar, yatirirm modelleri, personel kadrolar1 ve yonetmelikler {izerinde yetkili olup,
diger yerel idare birlikleriyle is birligi, kardes kent iligkileri ve Kkiiltiirel-sportif
faaliyetlerin organizasyonuna karar verebilmektedir. Meclis, belediye baskani ile
enciimen arasindaki anlasmazliklar1 ¢6zmek ve miicavir alanlarda hizmet sunumunu
kararlastirmak gibi diizenleyici ve denetleyici gorevler de listlenmektedir. Bu kapsamda,
meclis belediyenin temel karar organi olarak hem mali hem de idari isleyisin

yonlendiricisi konumundadir (Belediye Kanunu, 2005, mad. 18).

Belediye enciimeni, belediye bagskaninin baskanliginda gorev yapan ve iiye yapisi
belediyenin biiyiikliigiine gore degisen bir karar organidir. Enciimen, stratejik plan,
yillik ¢aligma programi, bilitge ve kesin hesabin incelenip belediye meclisine goriis
bildirilmesi; kamulastirma kararlarinin alinmasi; ongoriilmeyen gider odeneklerinin
kullaniminin belirlenmesi; biitge aktarimlarinin yapilmasi; cezalarin uygulanmasi;
belediye uyusmazliklarinin tasfiyesi; tasinmaz islemlerinin yiiriitiilmesi ve umuma agik
yerlerin diizenlenmesi gibi mali ve idari gorevleri yerine getirir. Ayrica ilgili kanunlarla
kendisine verilen diger gorevleri de yerine getirmekle yetkilidir. Enclimen, belediye
yonetiminde hem yiiriitmeye destek saglayan hem de meclisin denetim ve karar alma
siireglerini tamamlayan merkezi bir organ olarak islev goriir (Belediye Kanunu, 2005,

madde 33-34).

Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve tlizel kisiliginin temsilcisi olarak,
belediye yonetiminde merkezi bir rol {istlenmektedir. Gorevleri; belediye teskilatini
yonetmek, stratejik plan ve biitceyi uygulamak, meclis ve enclimene bagkanlik etmek,
belediyeyi temsil etmek, tasinir ve tasinmaz varliklari ile gelirleri yonetmek ve
denetlemektir. Ayrica baskan, personel atamalarmni yapmak, sartsiz bagislar1 kabul
etmek, yoksul ve engellilere yonelik hizmetleri ylriitmek ve halkin huzur, esenlik ve
mutlulugunu saglamak gibi idari ve mali sorumluluklara sahiptir. Belediye baskant,

kanunlarla kendisine verilen diger gorevleri de yerine getirmekle yetkilidir. Bu yoniiyle
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baskan, hem yiiriitmenin hem de belediye yonetiminin merkezi figilirii olarak islev

gormektedir (Belediye Kanunu, 2005, mad. 37-38).

Tiirkiye’de yerel yonetim reformlari, 1980’lerden itibaren merkeziyetgi yapinin
kismen esnetilmesi ve belediyelerin mali ile idari 6zerkliklerinin artiritlmasi amaciyla
baslamistir. 2000’11 yillardan itibaren ise hizmette yerellik ve yerindelik ilkeleri hukuki
olarak benimsenmis, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesi ile 5302 sayili il
Ozel Idaresi Kanunu’nun 6. maddesinde, hizmetlerin vatandaslara en yakin yerlerde ve
uygun yontemlerle sunulacagi vurgulanmistir (Usta, 2018: 249). 2004’te ¢ikarilan 5216
sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 2005°te yiriirliige giren 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu ile yerel ydnetimlerin yetki ve
sorumluluklar1 genisletilmis, mali kaynaklar1 artinlmistir; 2009 tarihli Kamu
Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik ile de yerellik
ilkesi desteklenmistir (Akman, 2019: 2502; Giil, 2016: 55-61). 2012°de ¢ikarilan 6360
sayil1 Kanun da yerel yonetim birimlerinde 6nemli degisiklikler getirmis, boylece yerel
yonetimlerin 6zerklik ve yerellesme kapasitesi giliglendirilmistir (Hamza Celikyay,

2018: 134-135).

Buna karsin, Osmanli’dan Cumbhuriyetin ilk yillarina kadar siiregelen merkezi
yonetim anlayisi, yerel yonetimlerin bagimsiz politika iiretme kapasitesini sinirlamis ve
tek partili donem boyunca merkeziyetci yaklagimin pekismesine yol agmustir (Cigek,
2014: 60-61). 2018°de yiiriirliige giren CHS ise adem-i merkeziyetcilikten uzaklasarak
merkezi yapiyr gliclendirdigi  yoniinde elestirilebilmekte; merkezi ylriitmenin
yetkilerinin artmasi, yerel yonetimlerin Ozerkligini sinirlayan bir unsur olarak
degerlendirilmistir. Caligmanin devam eden kisminda, CHS ve yerel yonetimler

arasindaki iliskiler kapsamli bir sekilde agiklanacaktir.
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UCUNCU BOLUM
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi VE MERKEZI iLE YEREL
TESKILATIN DONUSUMU

3.1. HUKUMET SIiSTEMIi DEGIiSIiKLiGi TARTISMALARI VE TARIHSEL
GELiSiM

Tirkiye’de parlamenter hiikiimet sistemi, 1961 Anayasasi ile tam anlamiyla
uygulamaya gecirilmis ve 1982 Anayasasi ile siirdiiriilmiistiir. Ancak, iilke siyasetinde
ylrlitme yetkilerinin sinirlar1 ve hiikiimet sisteminin etkinligi {izerine siiregelen
tartismalar sonucunda, 1982 Anayasas1 doneminde sistematik degisikliklere gidilmistir.
1982 Anayasasi1 kapsaminda, Tablo 3.1’de goriilecegi iizere, 2017 yilina kadar toplam
on dokuz degisiklige gidilmis, bu degisiklikler parlamenter sistemin evrimini ve
yiiriitme yetkilerinin merkezilesmesini yansitmistir. Bu degisiklikler, hem anayasanin
temel hiikiimlerinde hem de yiirlitme ile yasama iligkilerinde 6nemli diizenlemeleri

icermektedir.

Bu siiregte 6ne ¢ikan diizenlemelerden ilki, 16 Haziran 2007 yilinda kabul edilen
ve 5678 sayilt Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapiimas1 Hakkinda Kanun’dur. S6z konusu kanun, 6zellikle Cumhurbagkaninin se¢imi
ve yetkileri ile ilgili degisiklikler getirerek parlamenter sistemin isleyisinde yeni bir
donemi baglatmistir. Nihai ve en belirleyici adim isel1 Subat 2017 yilinda yiiriirlige
giren, parlamenter sistemi sona erdiren ve Tiirkiye’nin Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gecisini miimkiin kilan 6771 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’dur. Bu cercevede, ¢alismanin bu boliimiinde
Tiirkiye’deki hiikiimet sistemi degisiklikleri ayrintili olarak ele alinacak; yasama,
yiirlitme ve yargi alanlarindaki doniisiimler, Cumhurbaskanligi Hiikimet Sisteminin
kurumsal yapisi, bakanliklar, bagh kuruluslar, politika kurullari, ofisler ve baskanliklar
tizerinden incelenecek; sistemin merkeziyet¢i yapisi ve adem-i merkezilesme unsurlari

degerlendirmeye alinacaktir.

Tablo 3.1°de goriildiigii tizere, 1982 Anayasasi belirli donemlerde farkli kapsam
ve derinliklerde degisikliklere konu olmus; bu degisiklikler kimi zaman anayasal
yapinin temel unsurlarini etkilerken, kimi zaman ise daha smirli ve teknik

diizenlemelerle sinirli kalmistir.
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Tablo 3. 1. 1982 Anayasasi’nda Yapilan Anayasal Degisiklikler

Kanun

No

Kanun I¢erigi

Say1 No ve Resmi
Gazete ilan Tarihi

1 3361 *Halkoylamasi ile siyasi yasaklar kaldirildi. Anaysa ~ 19572-12/09/1987
degisikliginde gizli oy sart1 getirildi
2 3913 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu(RTUK) kurulmasi. Ozel ~ 21633-10/09/1993
Radyo ve kanal yaylar serbestlesti
3 4121 “Kutsal” — “Yiice”; dernek, sendika, parti ozgiirliikleri 22355-26/07/1995
genisletildi.
4 4388 Devlet Giivenlik Mahkemelerinin sivil hakim-savci atamasi 23729(Miikerrer)-
getirildi; askeri agirlik azaltildi. 18.06.1999
5 4446 Danistay’in igleyisine dair 6zellestirme ve kamu iktisadi 23789-14/08/1999
tesebbiislerinde diizenleme eklendi
6 4709 Temel haklar, siyasi partilerin kapatilmas: ve finansmani, af 24556 (Miikerrer)-
ve TBMM gorev yetkileri diizenlendi 17/10/2001
7 4720 TBMM iyelerinin yolluk, 6denek ve emeklilik islemleri ~ 24600- 01/12/2001
diizenlendi
8 4777 TBMM iiye secilme yeterliligi ve ara segimler hakkinda  24980(3. Miikerrer)-
diizenleme 31/12/2002
9 5170 Devlet Giivenlik mahkemeleri kaldirilarak yetkileri agir ceza 25469-22/5/2004-
mahkemelerine devredildi. Ayrica anayasadan “6liim cezas1”
ve “genel miisadere” terimleri kaldirildi
10 5370 RTUK’iin kurum yapisi giincellendi; yayin ilkeleri eklendi. 25854-23/6/2005-
11 5428 “Genel ve Katma Biitge” ifadesi ¢ikarilarak yerine “merkezi 25988- 09/10/2005
yoOnetim biitgesi” ifadesi getirilmistir. Ayrica, Sayistay’a
yerel yonetimlerin Dbiitceleri lizerinde denetim yetkisi
taninmistir.
12 5551 Milletvekili segilme yas1 30°dan 25’e diigtiriildi. 26322-17/10/2006
13 5659 Gegici 17. Madde ile Milletvekili Se¢im Kanunu’nda 26526-18/05/2007
diizenleme
14 5678 **TBMM secimleri 5 yildan 4 yila disirildi. TBMM  26554-16/06/2007
toplanti ve karar yeter sayilarinda diizenleme. Ayrica
Cumhurbagkan1  adayr niteliklerinde ve segilmesinde
degisiklik.
15 5735 Tiim vatandaslara kamu hizmetlerinden yararlanma ve 26796-23/02/2008
yiiksek 6grenim hakkinin taninmasi
16 5982 (@) ***Kisisel verilerin korunmasi hakkinda kanun. (b) 27580-13/05/2010
Kamu caliganlarina toplu sézlesme hakki.(c) Bilgi
edineme ve Kamu Bas Denetgisi ’ne basvuru
hakki.(d) Kamu Bagdenetgiligi (Ombudsmanlik)
kurumunun kurulmasina iligkin
diizenleme.(¢)TBMM  baskanlik  divam1  ve
iiyelerinin gorev siiresi.(f)Anayasa Mahkemesinin
yapis1 ve gorevlerine dair diizenleme
17 - Spor federasyonlarinin kararlarina karsit Tahkim Kurulu 27889-29/03/2011
yolunun agilmast
18 - Milletvekili dokunulmazliklarina dair diizenleme 29736-08/06/2016
19 16/0 ****+70 adet kanun maddesinde degisiklik 29976-11/02/2017
4/20
17
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*  Referandum tarihi: 06/09/1987
**  Referandum tarihi: 21/10/2007
*** Referandum tarihi:12/09/2010
**** Referandum tarihi: 16/04/2017

1982 Anayasasi, yapilan ¢ok sayida degisiklige ragmen birey merkezli ve
Ozgiirliik¢ii bir anayasal diizenin olusturulmasi bakimindan bazi simirhiliklar tasimis;
ozellikle yiiriitme organina, basta Cumhurbaskanina tanman yetkiler giicler dengesi
acisindan tartigsmalara konu olmustur. 2017 anayasa degisiklikleriyle birlikte bu yetki
alanlarmin kurumsal g¢ergevesinin daha da belirginlestigi gorilmektedir. Tiirkiye’de
anayasa yapim slireglerinin ¢ogunlukla olaganiistii donemlerde gerceklesmesi ise

katilimcilik ve anayasal yurttashik bilinci agisindan ¢esitli sinirlamalar dogurmustur

(Yokus, 2020: 24-26).

2017 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle Tiirkiye, parlamenter sistemden
CHS’ye gecerek siyasal ve yonetsel agidan koklii bir doniisiim yasamistir. Bu yeni
sistemde yiiriitme yetkisi dogrudan halk tarafindan segilen cumhurbaskaninda
toplanmis; bakanlar kurulu ve basbakanlik makamui ise anayasal sistemden ¢ikarilmistir.
Merkezi yonetim yapisindaki bu degisim, yalnizca yiiriitme erkine iligkin yetki ve
sorumluluk alanlarin1 degil, aym1 zamanda yerel yonetimlerin hukuki ve yonetsel
konumlarim1 da etkilemistir. Bu boliimde, oncelikle CHS’nin yapisal ozellikleri ve
isleyis ilkeleri ele alinacak; ardindan bu sistemin yerel yoOnetimler iizerindeki

yansimalari, 2017 6ncesi ve sonrasi uygulamalar karsilagtirilarak degerlendirilecektir.

Tiirkiye’de miilki idare sisteminin temeli, Osmanli Devleti’nin merkeziyet¢i
anlayisina dayansa da, giiniimiizdeki yapmin sekillenmesinde en 6nemli donemin
Tanzimat Donemi oldugu, bu donemde de Fransa etkisinin belirleyici oldugu
goriilmektedir. Cumhuriyet Donemi’nde ise miilki idare sistemi, temel oOzellikleri
pekistirilmis ve merkezi biirokratik yapisi giiclendirilmis; 2000’li yillara kadar ise
onemli degisikliklerden uzak, kapali ve otoriter bir anlayisla isleyisini siirdiirmiistiir

(Y1ilmaz, Giiler ve Giiven, 2020: 47).

Tirkiye’de parlamenter sistem gelenegi ise, 1876 Kanun-i Esasi ile baglamistir.

Bu donemde meclis olusturulmus ve padisahin yetkilerinde 6nemli kisitlamalara
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gidilmistir. 1921 Anayasas1 Meclis Hiikiimeti Sistemini benimsemis, kisa bir siire sonra
1924 Anayasasi ile parlamenter sisteme dayali karma bir yap1 olusturulmustur (Cekic,
2016: 450). 1961 Anayasasi ise parlamenter sistemi biitiin kurumlariyla diizenleyen ilk
anayasa olarak yiuriirliige girmig, yiiriitme organi Cumhurbaskan1 ve Bakanlar
Kurulundan olusmustur (Oztiirk, 2019: 51-52). 1982 Anayasasi, parlamenter sistem
gelenegini siirdiirmiis ancak cumhurbagkanina genis yetkiler tanimistir. Bu durum,
parlamenter sistem icinde yiiriitme ve yasama iligkilerini tartisilir hale getirmistir

(Cekic, 2016: 467).

Tiirkiye’de parlamenter sistemin uygulamalari, yiirlitmenin zayif kalmasina ve
koalisyon hiikiimetleri lizerinden siyasal istikrarsizliklarin ortaya ¢ikmasina yol agtigi
yoniinde elestirilere neden olmustur (Ekmekei, 2022: 1287-1288). Cok partili hayata
gecisten itibaren zaman zaman giindeme gelen hiikiimet sistemi degisikligi tartigmalari,
ozellikle sag kokenli liderler tarafindan desteklenmis; Demirel, Erbakan, Tiirkes ve Ozal
gibi isimlerin farkli donemlerde bu yonde goriis bildirdikleri goriilmiistiir (Dursunoglu,
2019: 1231; Kogak, Durna ve Gencer, 2021: 3612). Parlamenter sistemin yapisal
ozelliklerinden kaynaklanan krizler ve yonetim istikrarsizliklar1 nedeniyle bu tartigmalar
sireklilik kazanmis, Ozellikle 1990’lardan itibaren sag siyasi liderler, koalisyon
hiikiimetlerinin yarattig1 krizleri gerekge gostererek giiclii yliriitme anlayisi ¢ergevesinde
baskanlik sistemine gegisi kamuoyuna tasimislardir (Giiveng ve Turan, 2024: 82).
Liderlerin s6z konusu taleplerinin temelinde ise yonetim degisikligini “hizli, etkili ve
giiclii bir iktidar” arayisiyla iliskilendiren klasik yaklasim yer almaktadir (Yayman,
2016: 289).

1961 Anayasasi ile kurumsal cercevesi net bigimde tanimlanan parlamenter
hiikiimet sistemi, 2017 yilina kadar Tirkiye’de uygulanmis ve yarim yiizyili agkin bir
siire siyasal hayatin temel yonetim modeli olmustur. Bu dénemde, sistemin yapisindan
kaynaklanan sorunlar ve kurumsal isleyisteki aksakliklar1 gidermek amaciyla ¢esitli
anayasal degisiklikler yapilmis olsa da, yasama-yiiriitme iliskilerinde ortaya cikan
krizler kalict bigimde ¢ozlilememistir. Bu nedenle hiikiimet sistemi tartigsmalar1 Tiirkiye
giindeminde devam etmis; Ozellikle son c¢eyrek yilizyilda baskanlik ve yari bagkanlik
modelleri, mevcut sisteme alternatif olarak hem siyasal aktérler hem de akademik

gevreler tarafindan yogun bigimde tartigilmistir (Yilmaz ve Yildiz, 2022: 513).
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Tirkiye’de hiikiimet sistemi degisikligi taleplerinin arka planinda, vesayet
mekanizmalarinin golgesinde isleyen demokrasi, 1980°de cumhurbaskanligi se¢ciminde
Meclis’in 124 tur boyunca sonug liretememesi, hiikiimetlerin sik araliklarla degismesi
ve koalisyon yonetimlerinin yarattigi siyasal zorluklar gibi yapisal sorunlar yer
almaktadir. Ayrica 2007°de ortaya ¢ikan 367 oy kurali (367 Krizi) uygulamasi ile 15
Temmuz darbe tesebbiisii de hiikiimet sistemine yonelik degisim taleplerini giiclendiren

baslica faktorler arasinda degerlendirilmistir (Esen, 2021: 31).

Bu tartigmalarin etkisiyle Tiirkiye’de gerceklestirilen bazi anayasa degisiklikleri,
parlamenter hiikiimet sisteminin klasik yapisindan uzaklasarak iilkenin kendine 6zgii bir
modele yonelmesine zemin hazirlamistir. Bu baglamda 6zellikle 2007 tarihli 5678 sayil
Anayasa degisikligi ile cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi diizenlemesi ve
2017 tarihli 6771 sayili Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin

kabulii, bu doniisiimiin temel asamalar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2007 yili, Tiirkiye’de baskanlik sistemine ge¢is siirecinde kritik bir doniim
noktasidir. 1982 Anayasasi’nin cumhurbaskanina tanidigi genis yetkiler ve 367 krizi
gibi gelismeler, sistemin fiilen yari-baskanlik yoniine kaymasina zemin hazirlamigtir

(Dursunoglu, 2019: 1231; Esen, 2021: 31; Uzunparmak, 2025: 25).

16 Haziran 2007’de halk oylamasina sunulma karar1 alinan anayasa degisikligi, 21
Ekim 2007 tarihinde %68 “Evet” oyu ile kabul edilmistir (Ekmekgi, 2022: 1287). Bu
degisiklikle cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi hiikmii yiiriirliige girmis,
boylelikle Tiirkiye’de parlamenter sistemden asamali kopusun ilk somut adimi atilmistir
(Akinci, 2017: 6; Dogan ve Geyik, 2020: 39; Giiler, 2018: 307). Yeni sistemle yapilan
2014 se¢imleriyle Recep Tayyip Erdogan, halk tarafindan segilen ilk cumhurbagkani
olarak goreve baglamistir (Dursunoglu, 2019: 1231; Kogak, Durna ve Gencer, 2021:
3612).

2007 yilinda gerceklestirilen 11. Cumhurbaskanligi se¢im siirecinde ortaya ¢ikan
siyasi ve hukuki tartigmalar sonucunda 21 Ekim 2007 tarihinde yapilan halkoylamasiyla
kabul edilen 5678 sayili Anayasa Degisikligine Iliskin Kanun ile anayasanm 77., 79.,
96., 101. ve 102. maddelerinde degisiklik yapilmistir. 77. maddede yapilan diizenleme
ile TBMM’nin gorev siiresi bes yildan dort yila indirilmis; 79. madde, secimlerin

yonetimi bakimindan Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesini dngéren 101. ve
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102. maddeler ile uyumlu hale getirilmistir. Ayrica 96. maddede yapilan degisiklikle
TBMM nin toplant1 ve karar yeter sayilar1 yeniden diizenlenmistir (Cekig, 2016: 462).

Anayasanin  101. ve 102. maddelerinde gerceklestirilen degisiklikler ile
Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilecegi hiikme baglanmig, gorev siiresi bes yil
olarak belirlenmis ve ayni kisinin en fazla iki defa Cumhurbaskani secgilebilmesine
imkan taninmistir. Cumhurbaskanligina aday gosterilebilmesi i¢in yirmi milletvekilinin
teklifi yeterli goriilmiis, ayrica son milletvekili genel se¢imlerinde yiizde on barajim
asan siyasi partilere ortak aday gosterebilme imkani taninmistir. 102. maddede yapilan
diizenleme ile de halkoyuyla ger¢eklestirilecek Cumhurbaskanligi se¢iminin usul ve
esaslar1 belirlenmistir (Cekig, 2016: 463). 2007 yili referandumu ile beraber Tiirkiye’de

yeni bir hiikiimet sistemine dogru gidilen bir siirece girilmistir.

Bu siire¢, 2007’den 2017’ye kadar olan donemde parlamenter sistem ile CHS
arasinda bir gecis siireci olarak degerlendirilmistir. Bu anayasa degisiklikleri sonrasinda
Cumhurbagkaninin halk tarafindan dogrudan seg¢ilmesi uygulamasi, 2014 yilinda
yapilan se¢imle hayata gecirilmistir. Bu gelisme, 2017 yilinda kabul edilen 6771 sayili
Anayasa Degisikligi ile parlamenter sistemin sona erdirilerek Cumhurbaskanligi

HiikGimet Sistemi’ne gecilmesine giden siirecin hukuki zeminini olugturmustur.

Aralik 2016’da 6771 sayili Anayasa degisiklik teklifi Meclis’e sunulmus, 18
maddelik paketin gorligmeleri sonucunda 16 Nisan 2017°de halk oylamasina gidilmistir
(Kalkar ve Yemen Ocal, 2020: 4). 6771 sayili Anayasa degisikligi teklifi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilmesi icin gerekli olan nitelikli ¢ogunluk olan 367
oy esigine ulasamamis, bunun yerine 339 oyla kabul edilmistir. Anayasa hukukunun
ongordiigli usuller gercevesinde bu durum, degisikligin dogrudan yiiriirliige girmesini
engellemis ve teklifin halkoyuna sunulmasini zorunlu kilmigtir (Esen ve Kalagan, 2020:
264). Boylece, hiikiimet sistemi degisikligini ongoren diizenleme, yalnizca Meclis
iradesiyle degil, aym1 zamanda dogrudan halkin demokratik tercihleriyle mesruiyet
kazanma siirecine girmistir. Bu yoniiyle 6771 sayili teklifin referanduma goétiiriilmesi,
Tiirkiye’de hiikiimet sistemi tartismalarinin kurumsal diizeyden toplumsal diizeye
tasinmasina aracilik etmis ve demokratik katilimin saglanmasi agisindan da kritik bir

doneme¢ olmustur.
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16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen anayasa degisikligi referandumuna
katilim oran1 %87,45 olarak gergeklesmis, halkoylamasi sonucunda ise %51,18 “Evet”
oyu ile degisiklikler kabul edilmistir (Yiiksek Se¢im Kurulu, 2017). Referendum sonrasi
2019 yilinda yapilmasi gereken Cumhurbaskanit ve Milletvekili se¢imlerinin erkene
almarak 24 Haziran 2018 tarihli se¢imlerle beraber Tiirkiye hem yasal hem de fiili
olarak kendine ozgii bir hiikiimet sistemine ge¢mistir (Akinci, 2017: 7; Bayrak ve
Olmez, 2024b: 468; Giiveng ve Turan, 2024: 90). Bu anayasal degisikliklerle birlikte
Tiirkiye’de parlamenter sistemden asamali bir kopus yasandigi ve Cumhurbaskaninin
halk tarafindan sec¢ilmesiyle birlikte bu makamin sistem igerisindeki konumunun
giderek giiclendirildigi yeni bir anayasal modele gegisin gergeklestigi goriilmektedir
(Goneng ve Kontact, 2019: 76).

6771 sayilh “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” 9 Temmuz 2018’de yiiriirliige girmistir (Demirbag, 2019: 15). Yeni sistem,
parlamenter sistemden farkli olarak Tiirkiye’ye ozgii “Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi” veya “Tirk Tipi Baskanlik Sistemi” olarak adlandirilmistir. Halk hem devlet
baskaninit hem de milletvekillerini segmekte ve yiiriitme ile yasama iligkisi yeniden
tanimlanmaktadir (Giiveng ve Turan, 2024: 90). CHS, parlamenter sistemden farkli
olarak gii¢lii yiirlitme, halk tarafindan secilen Cumhurbagkani ve yasama organinin
yeniden yapilandirilmasi gibi kendine o6zgli O6zellikler tagimaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye’de uygulanan sistem, diinya iizerindeki klasik baskanlik veya parlamenter
modellerinden ayrilmakta ve 6zgiin nitelikleriyle “Tiirk Tipi Bagkanlik” olarak ifade
edilmektedir (Esen ve Kalagan, 2020: 264). Sistem degisikliginin temel gerekceleri
arasinda vesayet altindaki parlamenter yapidan kurtulma, koalisyon hiikiimetlerindeki
istikrarsizliklarin 6nlenmesi ve sivil siyasetin giiglendirilmesi yer almaktadir (Boyal1 ve

Giimiis, 2022: 239-240).

Tiurkiye’de {tniter devlet yapist ve Cumhuriyet’in kurulus siireci, kamu
yonetiminde tarihsel olarak giiclii bir merkeziyet¢i egilim olusturmustur.
Cumhurbagkanligit  Hiikiimet Sistemi’ne gecisle Dbirlikte bu merkeziyetgilik
Cumhurbaskanligt makami etrafinda yogunlagmis; yiiriitme yetkisi, bakanliklar ve
tagradaki miilki idare teskilatlar1 dogrudan Cumhurbaskanina baglanarak kurumsal
olarak merkezilestirilmistir. Bu yeniden yapilanma, yerinden yonetim kuruluslarinin da

Cumbhurbagkanligiyla iliskili bir konuma gelmesine yol agmis; bu nedenle hiyerarsik
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bagimsizlik tam anlamiyla yerel Ozerklikle oOrtiismemektedir. Bununla birlikte yerel
yonetimler, temsili demokrasiye dayali islevleri geregi idari ve mali 6zerkligi asan bir

yerinden yonetim niteligini slirdiirmeye devam etmektedir (Zengin, 2019: 10).

2007’deki anayasal diizenlemelerle baslayan ve 2017°de gerceklestirilen kapsamli
anayasa degisikligiyle kurumsallagsan slireg, Osmanli’nin son donemlerinden itibaren
kademeli olarak gelistirilen ve Cumbhuriyet boyunca belirli bir kurumsal deneyim
kazandiran parlamenter hiikiimet sisteminin sona ermesine yol a¢mistir. Bununla
birlikte, ihdas edilen CHS, gerek yapisal gerekse islevsel boyutlariyla diinya siyaset
literatiirtinde yaygin bicimde uygulanan hiikiimet sistemi modelleriyle Ortlismemekte;
aksine kendine 6zgii nitelikleriyle farklilasan bir 6rnek teskil etmektedir (Ozkul, 2023b:
86-87).

3.1.1. Cumhurbaskanhg1 Hiikiimet Sistemi ve Yasama-Yiiriitme—Yargi
Mliskileri

16 Nisan 2017 referandumuyla kabul edilen 6771 sayili Anayasa degisikligi,
parlamenter sistemden asamali bir kopusu ifade etmis ve Tirkiye’yi baskanlik
sisteminin kendine Ozgii bir uyarlamasina tagimistir. Bu doniisiim, koalisyon
hiikiimetleri ve vesayet mekanizmalart nedeniyle verimsiz ve istikrarsiz isleyen
parlamenter yapiy1 doniistiirmeyi hedeflemistir. 2014 yilinda Cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesiyle fiilen ortaya ¢ikan yari-bagkanlik benzeri isleyiste yiirlitmenin
cift baslh yapisindan kaynaklanan c¢atisma riskleri ve parlamentoda ¢ogunlugun
yitirildigi donemlerde yasanan krizler, sistem degisikligini zorunlu hale getirmistir (Giil,

2018: 238-239)

6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu’nun gerek¢esinde de bu zorunluluk agik
bicimde temellendirilmistir. 1961 ve 1982 Anayasalarinin, vesayetci bir elit ziimre
tarafindan darbe kosullarinda hazirlandig1 ve siyasal iktidarin yetkilerini sinirlandirarak
askeri miidahalelere zemin hazirladigr vurgulanmistir. 15 Temmuz 2016 darbe
girisiminin halk iradesiyle engellenmesi, milli egemenlige dayali yeni bir yonetim
sisteminin ingasin1 kaginilmaz hale getirmistir. Ayrica 2007°de Cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesi yoniinde yapilan degisiklik, parlamenter sistem iginde anayasal
uyumsuzluk ve belirsizlik yaratmig; bu da mevcut yapinin siirdiiriilemezligini

pekistirmistir (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Hizmetleri Baskanligi, 2016: 52).

106



Parlamenter sistemin 1982 Anayasas1 c¢ercevesinde beklenen kamusal faydayi
saglamadigi, siyasi istikrarsizliga yol actigr ve 1963-2017 arasinda kurulan 21
hiikiimetin ortalama Omriinlin yalnizca 1,5 yil oldugu belirtilmistir. Sonug¢ olarak,
yasama ve yiirlitmenin dogrudan halk tarafindan ayr1 ayri secilmesi, yonetimde daha
gliclii bir istikrar saglayarak, Tiirkiye nin ihtiya¢larina uygun bir model olusturulmasina

olanak saglayabilmektedir (Uzunparmak, 2025: 26-27).

CHS, Tirkiye Cumbhuriyeti’nin yonetsel, idari, siyasal, askeri ve toplumsal
yapisinda kapsamli doniisiimler dngéren bir model olarak kabul edilmistir (Yilmaz ve
Yildiz, 2022: 513). Anayasal diizenlemelerle, Cumhurbaskanlifi se¢imlerinin usulii,
secimlerin yenilenmesi, yiiriitmenin gorev ve yetkileri, yasama—yiiriitme iligkilerinde
karsilikli denetim mekanizmalari, Cumhurbaskaninin kararname ¢ikarma yetkisi, cezai
sorumlulugu ve siyasi parti iiyeligini slirdiirme imkani gibi alanlarda koklii degisiklikler
yapilmistir (Kog, 2021: 25-26). Bu ¢er¢evede yiirlitme organi tek bagl hale getirilmis,
Cumbhurbagkan1 dogrudan halk tarafindan secilmeye baslanmis, yiiriitme yasamadan
bagimsizlagtirilmistir. Ayrica Cumhurbaskani, biitge kanun teklifini hazirlama ve
sunma, ist kademe yoneticilerini dogrudan atama ve Cumhurbagkanligi kararnamesi

cikarma yetkilerine de sahip kilinmustir (Kalkar ve Yemen Ocal, 2020: 7-8).

Tablo 3. 2. 6771 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun
ilgili Madde Referandum Oncesi Referandum Aciklama
Sonrasi
1 Madde 9 — Yargi Yalnizca “bagimsiz “Bagimsiz ve Yarginin
yetkisi mahkemeler” tarafsiz tarafsizligi
mahkemeler” vurgulandi.
Madde 75 — 550 600 Temsil giicii
Milletvekili say1st artirilmaya
calisildi.
Madde 76 — 25 18
Milletvekili secilme
yast
Madde 77 — Se¢im TBMM segimi 4 yildabir ~ TBMM +
stiresi Cumhurbagkani
se¢imi 5 yilda bir,
ayni giin
Madde 106 — Bagbakan ve Bakanlar Bagbakanlik Yiriitme
Bagbakanlik Kurulu vardi kaldirildy, yiliriitme — dogrudan
tek elde Cumhurbaskanin
da.
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Tablo 3. 2. 6771 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun (devamui)

Sira  llgili Madde Referandum Oncesi Referandum Aciklama

\[o] Sonrasi

6 Madde 107 — CB Anayasada tanimliydi Ilgili diizenlemeler ~ Teskilat yapist
Genel Sekreterligi kaldirild: degisti.

7 Madde 116 — Sadece TBMM Hem TBMM hem ki tarafli fesih
Secimlerin yenileyebilirdi Cumhurbagkant yetkisi verildi.
yenilenmesi yenileyebilir

8 Madde 14 — Hakimler 22 iiye, 3 daireli 13 iiye, 2 daireli; Se¢im yontemi
ve Savcilar Yiiksek ad1 “Hakimler ve ve yapisi degisti.
Kurulu Savcilar Kurulu”

oldu

9 Madde 146 - Anayasa 17 iiye 15 iiye Askeri tiyelikler
Mahkemesi kaldirildi.

10 Yiiksek Askeri Sura Yargi denetimine tabiydi Yargt denetimi Cumbhurbagkani-

disinda nin etkinligi
artt1.

11 Madde 118 - Milli Jandarma temsilcisi vardi  Jandarma ¢ikarildi  Kurul sivil
Giivenlik Kurulu agirlikli oldu.

12 Madde 115 - Tiiziik Bakanlar Kurulu ¢ikarirdi  Tiiziik yetkisi Yetkiler
ve Yonetmelik kaldirildi; CB sadelestirildi.
Yetkisi kararname

cikariyor

13 Madde 109 - Vardi Kaldirildi Yiiriitme Tek
Bakanlar Kurulu elde toplandi

14 Gegici Madde 21 - Yiiksek Mahkeme Kaldirildi Yarginin
Askeri Yargitay/ sivillesmesi
Askeri Yiiksek Idare saglandi
Mahkemesi

15 Hiikiimet Sistemi Parlamenter Sistem CHS Giiglendirilmis

yiiriitme erki

2771 sayili Kanun ile Cumhurbaskanligi etrafinda insa edilen yeni hiikiimet
sistemi, kuvvetler ayrilig1 ilkesini dogrudan etkilemistir. Bu doniisiim, yasama, yiiriitme
ve yargl erkleri lizerinde koklii degisiklikleri beraberinde getirmistir. Dolayisiyla, s6z
konusu degisimlerin ayrintili bigimde incelenmesi, sistemin biitlinciil olarak anlagilmasi

acisindan 6nem arz etmektedir.
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CHS’ye gegisle birlikte Tiirkiye’de yasama organi olan Tirkiye Biiylik Millet
Meclisi (TBMM) iizerinde o6nemli degisiklikler gerceklestirilmistir. Anayasa
degisikligiyle TBMM’nin se¢im donemi, 1982 Anayasasi’nda ongoriilen bes yillik
stirenin 2007’de dort yila indirilmesinden sonra yeniden bes yila c¢ikarilmig; bu
diizenleme Cumhurbaskani ile TBMM secimlerinin ayni tarihte yapilmasi esasina
baglanmistir (Goneng ve Kontaci, 2019: 65). 6771 sayili Kanunun 4. maddesi uyarinca,
milletvekillerinin yeniden secilme imkani1 anayasal gilivence altina almmistir. Bu
diizenleme, milletvekili secilen kisilerin gorev siireleri sona erdikten sonra tekrar aday
olabilmelerine ve secilmeleri hélinde gorevlerini siirdiirebilmelerine olanak

tanimaktadir.

Bunun yami sira, 2017 Anayasa degisiklikleri yasama alaninda kokli
dontigiimlerin basinda; Milletvekili sayisi 550’den 600’e yiikseltilmis, sec¢ilme yasi
25’ten 18’e indirilmis, ayrica milletvekili olabilmek i¢in gerekli olan “askerlik hizmetini
yapmis olmak” sartt “askerlikle ilisigi bulunmamak” seklinde degistirilmistir
(Dursunoglu, 2019: 1231-1232; Kalkar ve Yemen Ocal, 2020: 5). Bu diizenlemeler
biitiinciil olarak degerlendirildiginde, yasama organinda daha kapsayici ve genis tabanl

bir siyasi temsil yapisinin olusturulmasina yonelik adimlar olarak nitelendirilebilir.

6771 sayil1 Kanunun 5. Maddesi ile anayasanin 87. maddesinde yapilan degisiklik
ile Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri yeniden tanimlanmigtir. Buna
gore TBMM, yasama fonksiyonu cercevesinde kanun koymak, mevcut kanunlarda
degisiklik yapmak ve yiiriirliikten kaldirmakla yetkilendirilmistir. Ayrica biitce ve kesin
hesap kanun tekliflerini goriismek ve karara baglamak, para basilmasina ve savas
ilanina yonelik kararlar almak Meclis’in  yetkileri arasindadir. Uluslararasi
andlagmalarin onaylanmasin1 uygun bulma yetkisi de TBMM’ye taninmistir. Bunun
yaninda, iiye tam sayisinin beste iic cogunlugunun oyu ile genel ve 6zel af ilan etme
yetkisi bulunmaktadir. Anayasanin diger maddelerinde dngoriilen gorev ve yetkilerin
ifast da TBMM’nin sorumluluk alani igerisinde degerlendirilmektedir (Tiirkiye

Cumbhuriyeti Anayasasi Anayasast, 1982, md5, md.87).

6771 sayili Kanun ile yapilan diizenlemeler, yasama organinin gorev ve
yetkilerinde 2709 sayili Kanun’a kiyasla 6nemli degisiklikler getirmistir. Onceki

sistemde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu ile bakanlar iizerinde denetim
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yetkisine sahipti ve ayrica Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi taniyabiliyordu. Ancak 2017 anayasa degisiklikleriyle birlikte bu yetkiler
yiiriirliikten kaldirilmigtir (Kalkar ve Yemen Ocal, 2020: 5). Ayrica siyasal denetim
mekanizmalar1 daraltilarak, meclisin yliriitme iizerindeki kontrol yollar1 meclis
arastirmasi, genel gorlisme, meclis sorusturmasi ve yazili soru yontemleriyle
sinirlandirilmistir. Parlamenter sisteme 0zgii gensoru ve sozlii soru yontemleri ise

kaldirilmistir (Kog, 2021: 29; Bayrak ve Olmez, 2024a: 52-54).

6771 sayili Kanunun 6. maddesi ile 2709 sayili Kanunun 98. maddesi yeniden
diizenlenmis ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin bilgi edinme ve denetim yollar
anayasal ¢ergevede tanimlanmistir. Meclis arastirmasi, belirli bir konuda bilgi edinmek
amaciyla yiiriitiilen inceleme faaliyetini ifade ederken; genel goriisme, toplumu ve
devlet faaliyetlerini ilgilendiren konularin TBMM Genel Kurulunda ele alinmasini
kapsamaktadir. Meclis sorusturmast ise Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar
hakkinda, Anayasa’nin 106. maddesinin ilgili hiikiimlerine dayanilarak gerceklestirilen
sorusturma  siirecidir. Yazilt soru yontemi, milletvekillerinin Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlara yonelttikleri, en ge¢c on bes giin icinde yazili olarak
cevaplandirilmasi gereken sorulardan olusmaktadir. Ayrica, Meclis arastirmasi, genel
gbrliisme ve yazili soru Onergelerinin verilme bicimi, kapsami ve usulleri Meclis

Ictiiziigii ile belirlenmistir.

Kanun yapma siirecinde de onemli degisiklikler olmustur. Degisiklik 6ncesinde
hem Bakanlar Kurulu hem de milletvekilleri kanun teklifi verebilirken, yeni sistemde
yalnizca milletvekillerine bu yetki tanmmistir (Zengin, 2019: 3). Istisna olarak, biite ve
kesin hesap kanun teklifleri Cumhurbaskan1 tarafindan TBMM’ye sunulmaktadir
(Turan, 2018: 60). Cumhurbaskaninin veto yetkisi korunmus, ancak TBMM’nin
Cumhurbagkani tarafindan geri gonderilen kanunlar1 kabul edebilmesi i¢in salt cogunluk

sart1 getirilmistir (Demirbag, 2019: 17).

Yasama stirecinde milletvekillerinin hazirladig: kanun teklifleri TBMM tarafindan
kabul edilmekte ve Cumhurbaskani tarafindan onaylanmaktadir. Cumhurbaskani
kanunlar1 veto edereck TBMM’ye geri gonderebilmekte; TBMM salt ¢ogunlukla tekrar

kabul ederse Cumhurbagkaninin onayr aranmamaktadir. Ayrica Cumhurbagskani,
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kanunlarin Anayasaya aykir1 oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’ne iptal davasi

acabilmektedir (Bektas, 2019: 207-208).

Yasama ve yiiriitme arasindaki karsilikli denge mekanizmasi agisindan en dikkat
cekici diizenleme, segimlerin yenilenmesine iliskin hiikiimler olmustur. Anayasanin
116. maddesiyle getirilen bu diizenlemeye gére Cumhurbaskani tek basina seg¢imlerin
yenilenmesine karar verebilmekte; TBMM ise iiye tam sayisinin beste {i¢ cogunlugu ile
ayni karar1 alabilmektedir. Her iki durumda da Cumhurbaskani ve TBMM seg¢imleri es

zamanli olarak yenilenmektedir (Giiveng ve Turan, 2024: 97).

Secimlerin yenilenmesi siirecinde dikkat ¢ceken en Onemli husus, bu yetkinin
kullanimindaki kolayliktir. Cumhurbaskaninin se¢imleri yenileme konusunda herhangi
bir sinirlamaya tabi olmaksizin tek basina karar verebilmesi, buna karsin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin ayni yetkiyi kullanabilmesi i¢in nitelikli cogunluga ihtiya¢ duymasi,
Cumhurbaskanina Meclis karsisinda belirgin bir iistlinliik saglamaktadir. Dolayisiyla bu
durum, yiiritme organinin yasama karsisindaki konumunu gii¢clendiren bir unsur olarak

degerlendirilebilir.

Bu diizenlemeler, CHS’nin yasama organi ac¢isindan temel 6zelliklerini ortaya
koymaktadir. Yeni sistemde TBMM, kanun yapma siirecinde dogrudan yetkili hale
gelirken; ylriitme tlizerindeki denetim araglar1 daraltilmis, ancak karsilikli fesih ve
secim yenileme yetkileri ile yasama-yliriitme dengesi farkli bir cergevede yeniden

kurgulanmistir (Gozler, 2017: 10).

Anayasa’nin 9. maddesi ¢ercevesinde yargi orgam1 bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerden olusmaktadir. 2017 degisikligiyle “tarafsiz” ifadesi eklenmis ve
yarginin yasama ve ylriitme organlarinin islemlerini denetlerken objektif bir {igiincii
kuvvet islevi gérmesi saglanmistir (Dogan ve Geyik, 2020: 38). Yargimin bagimsizligi,
yasama ve ylriitme organlarina karsi takindigi tutumla; tarafsizligi ise hakim ve
savcilarin  hukuk  kurallarin1  uygularken  gosterecekleri  objektif  davranisla
iligskilendirilebilir. Bu nedenle, bagimsizlik ilkesinin yalnizca sézde kalmamasi ve
uygulamada fiilen de goriiniir hale getirilmesi amaciyla, yargi bagimsizligina
“tarafsizlik” niteliginin eklenmesi, hukuk devleti ilkesi acisindan gerekli ve anlamlidir

(Giiveng ve Turan, 2024: 99).
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6771 sayilh Kanun ile yapilan diizenlemeler yargi erki {izerinde Onemli
degisiklikler getirmistir. Kanunun 13. maddesi ile askerl mahkemeler kaldirilmistir.
Buna gore, disiplin mahkemeleri disinda askerl mahkemeler kurulamayacak; yalnizca
savas halinde askerl mahkemeler, asker kisilerin gorevleriyle ilgili suclara bakmak
lizere gecici olarak olusturulabilecektir (Kalkar ve Yemen Ocal, 2020: 6). Askeri
Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi gibi mahkemelerin kaldirilmasi ile yargi

sisteminde sivillesme yoniinde 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir.

6771 sayili Kanun ile askeri mahkemelerdeki devam eden dosyalar dort ay icinde
ilgili adli ve idari yargi mercilerine aktarilmig, mevcut kanun hilkkmiinde kararnameler
ve diger diizenleyici islemler yiiriirliikten kaldirilmadik¢a gegerliligini korumaya devam

edecektir.

Anayasa Mahkemesi (AYM) iiyeligi agisindan 2017 degisikligi oncesinde 17 olan
liye sayis1 15’e diisiiriilmiistiir (Giiveng ve Turan, 2024: 99). Uye sayisiin azalmasinin
nedeni ise eski sistemde Anayasa Mahkemesinin 2 {iyesini olusturan askeri

mahkemelerin kaldirilmasidir (Kogak, Durna ve Gencer, 2021: 3614).

AYM iyelerinin 12’si Cumhurbagkan1 tarafindan, 3’ TBMM  tarafindan
secilmektedir (Giiveng ve Turan, 2024: 99; Dogan ve Geyik, 2020:38). Cumhurbaskani
atama yetkisini kullanirken herhangi bir makamin onayina tabi olmaksizin tek basina
hareket etmektedir (Gozler, 2017: 13). AYM’nin 3 iiyesi Yiiksekogretim Kurumu’nun
Onerisi lizerine Cumhurbagkani tarafindan atanirken, 4 {ye belirli kategoriler
dogrultusunda dogrudan Cumhurbaskani tarafindan secilmektedir. Kalan 5 {iye ise
Yargitay ve Danistay’in aday listeleri i¢erisinden Cumhurbaskaninca belirlenmektedir.
Bu sec¢ilme diizenlemeleri sonucunda, Meclis tarafindan segilen {yelerin de
Cumhurbaskaninin partisinden olmasi varsayilirsa, AYM’nin {iyelerinin biyiik
cogunlugu dogrudan veya dolayli sekilde Cumhurbagkaninin etkisine girmektedir. Bu
cercevede, AYM iiyelerinin se¢imine iliskin yapisal degisiklikler, Mahkemenin Yiice
Divan sifatiyla tarafsiz ve bagimsiz karar alabilme kapasitesini tartigmali hale

getirmektedir (Gliveng ve Turan, 2024: 99-100).

Anayasa Mahkemesi’nin gorev alani genisletilmis, yasama islemlerinin yan1 sira
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin yargisal denetimini de kapsayacak sekilde

belirlenmistir (Demirbag, 2019: 21-22).
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6771 sayili kanunun 14. Maddesi ile 2709 sayili Kanunun  159.maddesinde
yer alan “Yiiksek™ ibaresi c¢ikartilmistir. Bu kanun ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu (HSYK) yeniden diizenlenmis ve ad1 Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) olarak
degistirilmistir. Kurulun iiye sayis1 22 asil ve 12 yedekten 13 {iyeye diisiiriilmiis, daire

sayist iki olarak diizenlenmistir.

Kanun ile ayrica “yedek iiye” statiisii de sonlandirilmistir (Giiveng ve Turan,
2024: 99). HSK’nin baskan1 Adalet Bakani olup, Adalet Bakan1 Miistesar1 tabii iiye
olarak kurulda yer almaktadir. Kurulun dort iiyesi dogrudan Cumhurbagskani tarafindan
atanirken, geri kalan tiyeler TBMM tarafindan secilmektedir (Dogan ve Geyik, 2020:
39).

Kanun ile HSK iiyelerinin se¢imi ve gorev siireleri de yeniden diizenlenmistir.
Kurul iyeligi dort yil i¢in belirlenmis olup, siiresi biten iiyeler bir kez daha
secilebilmektedir. Uyelerin secimi, gorev siiresinin bitiminden dnceki otuz giin iginde

yapilir ve yeni iiyeler mevcut iiyelerin gorev siiresi sona ermeden goreve baglarlar.

Bu diizenlemeler, HSK’nin {iye yapisinda ve segilme yonteminde hem yasama
hem yiiriitme organlarinin etkin rol {istlendigini gostermekte; boylece yargi bagimsizligi
ile demokratik mesruiyet arasindaki denge arayisinin kurumsal diizeyde yeniden

sekillendirildigini ortaya koymaktadir.

2017 anayasa degisikligi ile birlikte Devlet Denetleme Kurulu’nun (DDK)
denetim yetkisi onemli olgiide genisletilmistir. Onceki dénemde askeri makamlar
tizerinde herhangi bir denetim yetkisi bulunmayan DDK, yeni diizenleme ile bu alan1 da
kapsama dahil etmistir (Goriicti, 2024: 540). Boylelikle kurumun gozetim ve denetim
yetkisi yalnizca sivil idareyle sinirli kalmayip, askeri biirokrasiyi de icerecek sekilde
genigletilmistir. Bununla birlikte, yargi mercileri iizerindeki mevcut denetim yetkisinin
korunmus olmasi, giicler ayrili§i ve yargi bagimsizli§i baglaminda tartismali bir

goriiniim ortaya ¢ikarmaktadir.

2017 Anayasa degisikligi ile Tirkiye’de yiiriirliige giren CHS, yiiriitme erki
acisindan koklii bir doniisim Ongdrmektedir. Yeni sistemde yiirlitmenin basi
Cumhurbagkanidir ve Bakanlar Kurulu ile bagbakanlik kurumlar1 kaldirilmistir (Esen,
2021: 33; Avaner ve Volkan, 2019: 116). Bu degisiklikle yiirlitme, eski sistemdeki cift
basli yapidan ¢ikarak tek bir odakta toplanmig; Cumhurbaskani hem yiiriitmenin hem de
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devletin basi1 olarak gii¢lii ve partili bir “baskan” konumuna yiikselmistir (Gliveng ve
Turan, 2024: 92). Cumhurbagkaninin partili olabilmesi, anayasanin 101. maddesindeki

degisiklikle miimkiin hale gelmistir (Yaman ve Unal, 2021: 233; Turan, 2018: 57).

Bu cercevede, anayasa degisiklikleri kapsaminda Cumhurbagkani’nin goérev ve
yetkilerine iligkin yapilan tanimlama, dikkat ¢ekici bir giic yogunlasmasini ortaya
koymaktadir. Nitekim 104. maddenin degisiklik ©oncesi halinde, “Cumhurbaskani
Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni ve Tiirk Milletinin birligini temsil
eder; Anayasa’nin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini
gozetir.” hikkmii yer almakta iken; degisiklik sonrasinda madde, “Cumhurbaskani
Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskamina aittir. Cumhurbaskani, devlet
baskani sifatiyla Tiirkive Cumhuriyeti’ni ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder;
Anayasa 'min uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin
eder.” bi¢giminde yeniden diizenlenmistir. Bu degisiklikle birlikte Cumhurbaskani’na
acik bicimde “devlet baskani1” sifatinin verilmesi ve devlet organlarinin isleyisine iliskin
“gozetme” ifadesinin “temin etme” olarak degistirilmesi, Cumhurbagkani’nin anayasal
sistem icindeki konumunun daha etkin ve belirleyici hale getirildigini gostermektedir

(Goneng ve Kontaci, 2019: 63).

6771 sayili Anayasa degisiklikleri sonrasinda Cumhurbagkani’nin gorev ve
yetkileri olduk¢a genis bir ¢ergevede yeniden tanimlanmistir. Cumhurbagkani, Devlet
bagkani sifatiyla Tiirkiye Cumbhuriyeti'ni ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder;
Anayasa’nin uygulanmasini ve devlet organlariin diizenli ile uyumlu bi¢imde
calismasin1 saglamakla yiikiimlidiir. Cumhurbagkani, gerekli gordiigii durumlarda
yasama yilinin agiliginda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde konusma yapabilir ve
ilkenin i¢ ve dis siyasetine iliskin mesajlar iletebilir. Ayrica, kanunlar1 yayimlama,
gerek gordiigiinde TBMM’ye iade ederek yeniden goriisiilmesini isteme ve kanunlarin
ya da TBMM Ictiiziigii’niin Anayasa’ya aykirihig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’nde

iptal davasi1 agma yetkisine sahiptir.

6771 sayili kanun ile 2709 sayili kanunun 104. Maddesinde degisiklige
gidilmistir. Buna gére Cumhurbaskani, yliriitme alaninda Cumhurbaskani yardimcilarini
ve bakanlar1 atama ve gorevden alma yetkisine sahip olup, ist kademe kamu

yoneticilerinin atanmasi ve gorevden alinmasina iliskin usul ve esaslar1 da
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Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenler. Dis politika alaninda ise Tirkiye
Cumhuriyeti’ni temsil eden diplomatik temsilcileri atar ve yabanci devlet temsilcilerini
kabul eder; milletleraras1 andlagsmalar1 onaylar ve yayimlar. Bunun yani sira, anayasa

degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunabilir.

Cumbhurbagkani, anayasanin 104. Maddesine gore; milli giivenlik politikalarini
belirleyip uygulanmasi i¢in gerekli onlemleri almakla sorumludur. Ayrica, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini temsil eder ve
silahli kuvvetlerin kullanilmasina karar verir. Bununla birlikte, siirekli hastalik, sakatlik
veya kocama gibi sebeplerle kisilere taninan cezai affetme yetkisini kullanarak cezalari
hafifletebilir veya kaldirabilir. Bu diizenlemeler, Cumhurbaskanli§i makaminin yiiriitme
organi lizerindeki yetkisini tek elde toplayarak hem idari hem siyasal diizeyde gii¢lii bir

yiiriitme modeli olusturdugunu gostermektedir.

CHS’ye gecilmesiyle birlikte yiirlitme yetkisi tamamen Cumhurbaskani’nda
toplanmis ve bu durum, Meclis tarafindan Bakanlar Kuruluna taninan kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisinin kaldirilmasimi gerekli kilmistir. Parlamenter sistemde
yalnizca  Cumhurbaskanligt  Genel  Sekreterligi’nin  teskilatt ve  personel
diizenlemeleriyle sinirli olan Cumhurbaskanligi Kararnamesi, yeni sistemde yliriitme
alaninda daha kapsamli bir diizenleyici islem haline gelmistir (Bayrak ve Olmez, 2024:

54).

Anayasa’nin 104. maddesine gére Cumhurbaskani, yliriitme yetkisine iligkin
konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarabilir; ancak bu kararnameler kanunla
diizenlenmesi Ongoriillen veya kanunla agik¢a belirlenmis konularda kullanilamaz.
Ayrica, kararnameler kanunlarla ¢elistiginde kanun hiikiimleri oncelikli uygulanir ve
TBMM’nin ayni konuda kanun ¢ikarmasi halinde kararname hiikiimsiiz hale gelir.
Dolayisiyla Cumhurbagkanligi Kararnameleri, yiirlitme organini1 giiclendirmekle
birlikte, anayasal siirlar ve yasama denetimi c¢er¢evesinde islev gormektedir (Yaman

ve Unal, 2021:237; Oztiirk ve Tozak, 2021:61).

Anayasa’da Cumhurbaskani’na taninan genel kararname yetkisinin yani sira, bazi
alanlarda diizenleme yetkisi miinhasiran Cumhurbaskanina birakilmistir. “Mahfuz
yetki” olarak adlandirilan bu durumlarda TBMM’nin kanun ¢ikarma yetkisi

bulunmamaktadir. Bu alanlar; bakanliklarin kurulusu, gorevleri ve teskilat yapisi
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(m.106/11), Devlet Denetleme Kurulu’nun isleyisi ve iiyelerinin 6zliik isleri (m.108),
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin gorev ve teskilati (m.118/6) ile iist kademe
kamu yoneticilerinin atanmasina iliskin usul ve esaslardir (m.104/9). Ayrica,
Anayasa’nin  123. maddesi uyarinca kamu tiizel kisiligi hem kanunla hem de
Cumbhurbaskanligi Kararnamesiyle kurulabilmekte olup bu diizenleme, yiiriitmeye idari

yapilanma tizerinde bagimsiz bir yetki alan1 tamimaktadir (Atar, 2019: 247-248).

Cumhurbaskanina yeni sistem ile verilen yetkilerden biri de biitgeyi hazirlama
yetkisidir (Turan, 2018: 60). Cumhurbaskaninin biit¢e yetkisi, TBMM’ye kars1 yiiriitme
erkinin uygulanmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Biitce kanununun siiresinde kabul
edilmemesi durumunda, Onceki yilin biitgesi yeniden degerleme oranina gore
uygulanmakta, bdylece Cumhurbagkani, TBMM’nin gecikmelerine ragmen yiiriitmeyi
siirdiirebilmektedir (Bayrak ve Olmez, 2024a: 54-55). Cumhurbaskaninin biitce kanun
teklifini mali yilbasindan en az 75 giin 6nce TBMM’ye sunmas1 ve siirecin Biitce
Komisyonunda ve Genel Kurulda tamamlanmasi zorunludur. Bu diizenleme,
ylriitmenin  biitce  yetkisinin siyasal denetim c¢ergevesinde gerceklesmesini

saglamaktadir (Goneng ve Kontaci, 2019: 71)

Cumbhurbagskaninin yasama organm tarafindan denetimi, gorevle ilgili veya gorev
dis1 fiillerden kaynaklanan siiregleri kapsamakta ve TBMM iiye tamsayisinin belirli
cogunluklariyla Yiice Divan’a sevk imkanm icermektedir (Bayrak ve Olmez, 2024a:
53). Bu kapsamda, TBMM’ye karsi fesih yetkisi ve meclis aragtirmasi, genel goriisme,
sorusturma ve yazili soru yoluyla denetim mekanizmalari kurulmustur. Parlamenter
sisteme 0zgii gensoru yetkisi ve sozlii soru ise kaldirilmistir (Kog, 2021: 29). Amerikan
sistemindeki  impeachment mekanizmasina benzer bi¢cimde, CHS’de de
Cumhurbagkaninin siyasi nitelikte olmasa da cezai sorumlulugu Ongorilmistiir.
Anayasal diizenlemeye gore bu sorumluluk, Cumhurbaskaninin gorev siiresiyle sinirl
degildir; gorevde bulundugu dénemde isledigi iddia edilen bir sugun varligi halinde,
gorev siiresi sona erdikten sonra da yargilanabilmesi miimkiindiir (Kalkar ve Yemen

Ocal, 2020: 6).

Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkisi ve sorumlulugu, ozellikle olaganiistii hal
durumlarinda daha da belirginlesmektedir. Olagantistii hél ilani, Cumhurbagkanina alt1

ay1 gecmemek iizere yetki tanimakta ve temel haklar ile siyasi hak ve Odevlerin
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sinirlanmast  durumunda dahi Cumhurbaskanligi  Kararnamesi ¢ikarabilmesini

saglamaktadir (Yaman ve Unal, 2021: 237).

Sistem, yiirlitmenin partili ve sorumlu bir lider tarafindan yonetilmesine olanak
tanirken, yasama ile yiirlitme arasindaki karsilikli  denetim mekanizmalarini
korumaktadir. Cumhurbaskan: en fazla iki defa secilebilmekte; olaganiistii hal yetkisi,
biitce yetkisi ve CBK diizenleme yetkisi ile yiiriitmenin etkinligi artirllmaktadir (Yaman
ve Unal, 2021: 227; Kocak, Durna ve Gencer, 2021: 3613-3614; Oztiirk ve Tozak,
2021: 61).

Sonug olarak, 2017 degisikligiyle yiiriitme erki, giiclii, partili ve sorumlu bir
Cumhurbagkaninin tek yetkili oldugu bir yapiya donlismiistiir. Mevcut diizenlemeler,
yasama ve yiirlitme arasindaki dengeyi yeniden kurgulamakta; Cumhurbaskaninin hizli
karar alabilme kapasitesini artirirken, CBK ve biitce uygulamalar1 yoluyla yasama

denetimi mekanizmalarini da stirdurtlebilir kilmaktadir.

Yiiriitme yapisinda gergeklesen degisiklikler, idari ve merkezi teskilat iizerinde de
onemli etkiler yaratmistir. Cumhurbagkani, DDK araciligiyla idari teskilati
denetleyebilmekte ve idari sorusturma agabilmektedir (Zengin, 2019: 5). Diyanet Isleri
Baskanligi ve Milli Istihbarat Teskilati gibi birimler dogrudan Cumhurbaskanina
baglanmistir (Avaner ve Celik, 2021: 246). Ayrica Cumhurbagkani, kendi kabinesini
secmekte, yardimcilarini ve bakanlar1 atayip gorevden alabilmekte, bu atamalar i¢in

TBMM onay1 gerekmemektedir (Bektas, 2019: 208).

CHS, kuvvetler ayrilig ilkesini dogrudan etkileyen ve devletin yonetim yapisinda
koklii degisiklikler getiren bir model olarak one g¢ikmaktadir. Tiirkiye’de hiikiimet
sistemleri tarihsel siire¢ icerisinde farkli evrelerden ge¢mis; 6zellikle 1961 Anayasasi ile
kurumsallagan parlamenter sistem, yarim yilizyilldan uzun bir siire siyasal hayatin
temelini olusturmustur. Ancak zamanla bu sistemde ortaya ¢ikan tikanikliklar, yiiriitme
organinin etkinligine dair tartismalar ve siyasi istikrarsizliklar, yeni bir yodnetim
arayisint  zorunlu kilmistir. Bu cergcevede, 2017 yilinda gergeklestirilen anayasa
degisiklikleri sonucunda CHS kabul edilmis ve Tiirkiye’ nin siyasal yapisinda yeni bir
doneme girilmistir. Literatiirde “Tiirk Tipi Hiikiimet Sistemi” olarak da adlandirilan bu
model, klasik hiikiimet sistemi tiirlerinden farkli bir¢ok 6zgiin 6zellik tasimakta ve hem

merkezi 1idare hem de yerel yOnetim yapilanmasinda kapsamli doniisiimler
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yaratmaktadir. Bu baglamda, oncelikle sistemin merkezi idare iizerindeki etkileri,
ardindan yerel yonetimlere yansimalari ele alinacak; ayrica CHS nin temel isleyisi ve

yapisal ozellikleri detayli bicimde incelenecektir.

3.1.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Merkezi Teskilat ve Yerel

Yonetimlerin Yapisi

Parlamenter sistemden CHS’ye gecis ve 9 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige
giren anayasa degisiklikleri sonrasinda Cumhurbaskanlig1 teskilati kapsamli bigimde
yeniden yapilandirilmistir. Yeni sistemle uyum saglamak amaciyla merkezi idarenin de
biitliniiyle yeniden diizenlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda cikarilan 1
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK), genel olarak tiim Cumhurbaskanligi
teskilatin1 ve bakanliklarin merkez ile tagra teskilatlarini kapsamli bicimde diizenlerken,
4 sayili CBK ise bakanliklara bagli, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarin isleyisini
ayrica diizenlemistir (Gortici, 2024: 532-533).

Devlet teskilatinin kurucu diizenlemesi niteliginde olan 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’'ne (CK, 2018) gore Cumhurbaskanlii teskilati bes ana unsurdan
olusmaktadir. Bu unsurlar; Cumhurbaskan: yardimcilar, Idari Isler Bagkanligi,
Bakanliklar, Cumhurbaskanligi Politika Kurullari, Cumhurbaskanligi Ofisleri, Baglh

Kurum ve Kuruluglar’dir.

3.1.2.1. Cumhurbaskanhg Hiikiimeti Doneminde Merkezi Teskilatin

Yeniden Yapilanmasi

Cumhurbaskam yardimeihi@i, CHS ile birlikte Tiirk idari yapisina dahil edilen
temel kurumlardan biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Gozler, 2019: 115).

CHS’nin yiirlirlige girmesiyle birlikte, Cumhurbagskanina bagli olarak gorev
yapan Cumhurbaskant  Yardimciligt kurumu olusturulmustur. Bu makam,
Cumhurbaskanina karsi sorumlu olup, kisisel bir idari konuma sahiptir; bu nedenle
kendisine baglh miistakil bir teskilat yapist bulunmamaktadir. Yeni sistemde
Cumhurbagkan1 yardimcilarinin sayisina iligkin herhangi bir anayasal veya yasal
siirlama getirilmemistir. Bu durum, en fazla ka¢ yardimcinin atanabilecegi konusunda
bir belirsizlik yaratmaktadir. Bununla birlikte, Anayasa’daki “yardimcilar1’” ifadesi,
birden fazla Cumhurbagkani yardimcisinin atanabilecegi anlamina gelmektedir (Zengin,

2019: 11). Cumhurbagkan1 tarafindan atanan cumhurbagskan1 yardimcilarinin
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milletvekili se¢ilebilme yeterliligine sahip olmasi1 gerekmektedir. Bununla birlikte, bu
sayinin belirsiz birakilmasi hukuk devleti ilkesi agisindan “belirlilik” ilkesine aykir1 bir
durum olarak elestirilmektedir (Goriicii, 2024: 534). Kasim 2025 itibariyla Tiirkiye’de
yalnizca bir Cumhurbaskan1 Yardimeiligi makami bulunmaktadir ve bu goérev Cevdet

Yilmaz tarafindan yiirtitiilmektedir.

Cumhurbaskan1 Yardimciligi, kisiye bagli bir idari makam niteligi tasidigindan
dolay1r kendisine ait miistakil bir teskilat yapist bulunmamaktadir. Bu nedenle,
Cumhurbagkanlig1 teskilatinin diger unsurlar1 olan politika kurullari, ofisler ve bagh
kuruluglar iizerinde hiyerarsik bir Ustiinlige sahip degildir. Cumhurbaskani
Yardimciligi, bu yapilardan ayr1 bir idari birim olarak sistem igerisindeki yerini

almaktadir (Zengin, 2019: 11).

Cumhurbagkani1 yardimcilarinin atanmasi tamamen Cumhurbaskaninin takdirine
birakilmistir. Yardimcilar, halk tarafindan sec¢ilmemekte, Cumhurbaskani tarafindan

serbestge atanip gorevden alinabilmektedir (Gozler, 2017: 11).

Anayasa’nin 106. maddesi uyarinca, Cumhurbaskaninin hastalik, yurt dis1 ziyareti
veya benzeri nedenlerle gecici olarak gorevinden ayrilmasi durumunda, Cumhurbaskani
yardimcist vekalet gorevini iistlenmekte ve bu siire boyunca Cumhurbaskanina taninan
yetkileri kullanmaktadir. Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir sebeple bosalmasi
halinde ise, yeni Cumhurbaskani se¢ilinceye kadar en kidemli (en yasli) Cumhurbaskani

yardimcist Cumhurbagkanligi gorevini vekaleten yiiriitmektedir (Turan, 2018: 63).

Cumhurbaskan1 yardimcisinin gorev ve yetkileri Anayasa’da iki temel bashk

altinda diizenlenmistir:

* Cumhurbagkanligt makaminin bosalmasit hélinde Cumhurbagkanina vekalet

etmek ve yetkilerini kullanmak (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,1982; md.106),

* Milli Giivenlik Kurulu toplantilarina katilmak ve Cumhurbaskani katilmadiginda

toplantiya baskanlik etmek (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982; md.118).

Cumhurbaskan1 yardimcilarinin da dahil oldugu yiiriitme organi, Meclis’e kars1
siyasi sorumluluk tasimamakla birlikte, meclis sorusturmasi ve yazili soru yontemleri

Cumhurbaskan1 yardimcilarini da kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmistir.
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Boylelikle, yiiriitme yetkisinin tek elde toplanmasinin bir sonucu olarak siyasal denetim

mekanizmalarinda yeni bir denge kurulmustur (Demirbag, 2019: 17).

Nihai olarak, Tirkiye’de Cumhurbaskant Yardimciligr kurumu ilk kez 21 Ocak
2017 tarihli 6771 sayili Kanunla anayasal diizlemde tanimlanmis ve Cumhurbagkani
tarafindan atanip azledilebilen bir idari makam haline getirilmistir. Bu yeni yap,
Cumhurbaskanmin yiiriitme yetkilerini giiglendirirken, sistemdeki denge ve denetim

iligkilerinin yeniden sekillenmesine yol agmustir.

Cumhurbagkanhig idari Isler Baskanlhg, CHS’ye gecis siireci kapsaminda
olusturulmus olup, daha 6nce var olan Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi makaminin
yerine yapilandirilmistir. Bu kapsamda, daha oOnceki Genel Sekreterlik birimi
kaldirilarak, 10 Temmuz 2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK)
ile Cumhurbaskanhg: Idari Isler Baskanligi olusturulmustur (Turan, 2018: 63). Bu
baskanlik, miilga Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi ile Bagsbakanlik teskilatinin bazi
birimlerinin bir araya getirilmesiyle olusturulmus yeni bir yapilanmadir. Bu nedenle,
s6z konusu birimi “gozetleyici bir Cumhurbagkanlig1 biirokrasisinin devami” olarak
degil, devlet yapilanmasinin aktif merkezi olarak degerlendirmek gerekir (Zengin, 2019:

11).

28 Aralik 2024 tarihli ve 174 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Cumhurbagkanlig: Idari Isler Baskanligi'nda yapisal bir diizenlemeye gidilmistir. Bu
diizenleme kapsaminda, baskanligin adi yeniden Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi
olarak degistirilmis; Idari Isler Baskan1 unvani ise Genel Sekreter olarak
giincellenmistir. Bununla birlikte, Idari Isler Baskanligi’na ait gérev ve sorumluluklar,
yapilan isim degisikligine ragmen Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi biinyesinde
varligini stirdiirmiistiir (Tlrkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2024).

1  sayilh  Cumhurbaskanligin  Kararnamesi’nin  5/1. maddesine  gore,
Cumhurbaskanligi Idari isler Baskam, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti teskilatinda en
yiiksek devlet memuru olarak tanimlanmis ve aym zamanda Cumhurbaskanligi Idari
Isler Baskanhiginin en iist amiri olarak belirlenmistir (Ekmekgci, 2022: 1293). Bu
yoniiyle, eski sistemdeki Bagbakanlik Miistesar1 makamina denk diismektedir (Turan,

2018: 63).
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Idari isler Baskaninin gorev ve yetkileri 1 sayilh CBK’nin 5. ve 6. maddelerinde
ayrintili bi¢imde diizenlenmistir. Kararnameye gore Baskan, mevzuatla verilen gorevleri
ve Cumhurbaskani tarafindan tevdi edilen diger gorevleri yerine getirir; ayrica tim
birimlerin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplari1 denetlemekle gorevlidir. Bu
hizmetlerin mevzuata, Cumhurbaskani’nin politika ve talimatlarina uygun bi¢imde
yuriitiilmesinden dogrudan Cumhurbaskani’na karsi sorumludur (Ekmekg¢i, 2022: 1293).
Bu diizenleme, Idari Isler Baskamini yalnizca en yiiksek devlet memuru degil, ayni
zamanda idari teskilatin tamamini denetleyen bir iist diizey miifettis konumuna

getirmistir (Oztiirk, 2019: 57).

Baskanin gorevleri 6. madde kapsaminda su sekilde 6zetlenebilir (Akgagiindiiz,
2023: 432-433):

* Cumhurbagkani’nin Anayasa’da belirtilen gérev ve yetkilerini kullanmasinda

gerekli hizmetleri sunmak,
» Cumhurbaskanligi’nin TBMM ile iliskilerini yiirtitmek,
» Kamu kurum ve kuruluslart arasinda uyumlu bir ¢alisma diizeni tesis etmek,

* Devlet teskilatinin etkin ve diizenli ¢alismasini saglayacak ilke ve prensipleri

belirlemek,

« I¢ ve dis giivenlik ile terdrle miicadelede kamu kurumlari arasinda koordinasyon

ve ig birligi saglamak,

* Cumhurbagkanligr faaliyetlerinin kamuoyundaki etkilerini izlemek ve

degerlendirmek.

Bu gorev alani, Bagkanligi hem yiiriitmenin koordinasyon merkezi hem de devlet
teskilatinin isleyisini yonlendiren stratejik bir birim haline getirmistir (Goriicti, 2024:

535).

Anlasilacag iizere Cumhurbaskanlig: Idari Isler Baskanligi, Cumhurbaskanlig
merkez teskilatinin biitiin idari islerini yiiritmekte ve Cumhurbaskani’na bagl
birimlerin koordinasyonunu saglamaktadir. Parlamenter sistemdeki Cumhurbaskanligi
Genel Sekreterligi ve Bagbakanlik Miistesarlig1 islevlerinin bir araya geldigi bu yapi,
yeni sistemin gerektirdigi idari agirhi@i tasimak tizere kurulmustur (Zengin, 2019: 11;
Goriicii, 2024: 535).
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Bakanliklarin idari yapisi ile gorev ve sorumluluk alanlarinda da yeni hiikiimet
sistemiyle beraber c¢esitli degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda, {i¢ bakanlik
kapatilmis, sekiz bakanligin statiisii degistirilmis ve on alt1 yeni bakanlik kurulmustur
(Esen ve Kalagan, 2020: 269). Ayrica Yeni sistemle birlikte kurulan bakanliklar
Cumhurbagkanligi teskilati i¢ine dahil edilmistir (Boyali ve Giimiis, 2022: 240).
Yapilan degisikliklerle miistesarliklar kaldirilmis, bu gorevler bakan yardimcilarina
verilmistir. Bakan yardimcilari, bakana karsi sorumludur ve teftis kurulu hari¢ bakanlik
teskilatina emir verme ve uygulamayi1 denetleme yetkisine sahiptir (Goriicii, 2024: 544).
CHS ile birlikte yiiriitme organinda meydana gelen en 6nemli degisikliklerden bir digeri

de Basbakanlik makami ile Bakanlar Kurulunun kaldirilmasi olmustur.

1 sayilh Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile bir¢ok bakanlifin yapisinda ¢esitli
diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu  diizenlemeler kapsaminda baz1 yapisal

degisiklikler yapilmistir (Turan, 2018: 66):

» Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin birlestirilmesiyle kurulmustur.

* Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanlhiginin kapatilmasiyla yeniden

yapilandirilmistir.

* Hazine ve Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi ile Maliye Bakanliginin

birlesmesiyle olusturulmus ve ekonomiye iliskin kurumlar bu bakanliga baglanmistir.

« Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile

Kalkinma Bakanliginin yerine kurulmustur.

« Tarim ve Orman Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ile Gida, Tarim ve

Hayvancilik Bakanliklarmin yerine kurulmustur.
» Ticaret Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanliginin yerine kurulmustur.

* Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Ulastirma ve Altyapr Bakanlig1

adin1 almstir.

e Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, I¢isleri Bakanligindan alinarak Cevre ve
Sehircilik Bakanligi biinyesine aktarilmig; Milli Emlak Genel Miidiirligli de Maliye

Bakanligindan ayni bakanliga baglanmistir.
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21 Nisan 2021 tarihli ve 31461 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi”
yeniden yapilandirilmistir. S6z konusu diizenleme ile bakanlik iki ayr1 kurumsal yapiya
ayrilarak, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
olmak tizere iki ayr1 bakanlik olarak teskilatlandirilmistir. Bu degisiklik, idari
yapilanmada uzmanlagmay1 artirmak ve politika alanlarini iglevsel temelde yeniden

tanimlamak amaciyla gergeklestirilmistir.

Anayasanin 104/8. ve 106/4. maddelerine gore bakanlar, milletvekili secilme
yeterliligine sahip kisiler arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanmakta, gorevlerine
Cumhurbagkan1 karariyla son verilmektedir. TBMM’ye kars1 siyasal sorumlulugu
bulunmayan bakanlar, yiiriitme yetkisine sahip Cumhurbaskanina karst sorumludur
(Kog, 2021: 220). Devlet tiizel kisiligi disinda tiizel kisiligi bulunmayan bakanliklarin
en Ust amiri olan bakanlar, Cumhurbaskaninin genel siyasetine ve mevzuata gore
hareket ederler (Ekmekei, 2022: 1290). Bakanlar, hem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) iiyeleri arasindan hem de disaridan atanabilmekte, ancak Meclis icinden

atananlarin milletvekilligi sona ermektedir (Kog, 2021: 220).

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetkileri ile teskilat yapisi; ayrica
merkez ve tasra teskilatlarinin olusturulmasi, Tiirk hukuk sistemine yeni bir diizenleyici
norm olarak giren Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmektedir (Aydogdu,
2019: 87). Cumhurbaskan1 yardimcilart ve bakanlar ve {ist derece amirler yalnizca
Cumhurbagkani tarafindan atanmakta ve TBMM ‘nin onayina tabii degil ve bu sebeple

de s6z konusu bu birimler sadece Cumhurbaskanina kars1 sorumludur (Yaman ve Unal,

2021: 232).

Anayasa’nin  83. maddesi uyarinca, Meclis iiyesi olmamalarina ragmen
Cumhurbagkan1  yardimcilart  ve  bakanlar, gorevleri  siliresince  yasama
dokunulmazligindan da yararlanmaktadir. Bu diizenleme, yasama dokunulmazliginin
kapsamini genisleterek milletvekili olmayan bakanlari da kapsar hale getirmistir.
Bununla birlikte, Cumhurbagskani yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda, goérevleriyle ilgili
isledikleri iddia edilen suglar bakimindan Meclis sorusturmasi ac¢ilmasi miimkiindiir.

(Dogan ve Geyik, 2020: 37).
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Cumhurbaskan1 yardimcilari ve bakanlar, siyasi olarak yalnizca Cumhurbaskanina
karst sorumludur. TBMM ise yiiriitme organina yazili soru yoneltme yetkisini
stirdiirmektedir. Yiriitme organinin yasama organina karst degil dogrudan halka kars:
sorumlu hale gelmesi, organlar arasindaki etkilesimi azaltarak kuvvetler ayriligi

ilkesinin daha kat1 bigimde uygulanmasina yol agmistir (Dogan ve Geyik, 2020: 37-38).

Gilivenoyu ve gensoru mekanizmalart yeni sistemde kaldirilmig, Meclisin
yiirlitmeyi denetleme yollar1 genel gorlisme, yazili soru, meclis arastirmasi ve meclis
sorusturmast ile sinirlandirtlmistir (Kog, 2021: 29; Demirbag, 2019: 17). Sert kuvvetler
ayrilig1r prensibine dayanan yeni hiikiimet sisteminde, yiirlitme orgami yasa tasarisi
sunma yetkisini kaybetmis, Cumhurbaskani ve bakanlar yasama faaliyetinin tamamen
disinda kalmistir (Ding ve Atmaca, 2023: 136). Bu durum, Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’nin ¢ikaracagi yasalar aracilifiyla yiirlitme orgam ilizerinde “Onleyici nitelikte
bir siyasal denetim” mekanizmasi olusturdugu seklinde degerlendirilebilir (Bayrak ve

Olmez, 2024: 53).

Anlasilacag: ilizere yeni sistemde bakanlarin yasama faaliyetlerine katilimi son
bulmus; bakanlar yalnizca yiirlitme iginde idari gorev lstlenmektedir. Parlamenter
sistem doneminde bakanlar hem yasama hem de yiirlitme organlarinda gorev alarak ikili
bir fonksiyona sahipti. Bu kapsamda bakanlar, siyasi kimlikleriyle yasama organinda
yer alip kanun yapim siireglerine katilmakta; idari kimlikleriyle ise yiiriitme organinda
yonetsel faaliyetleri yiiriitmekteydi. Yeni sistemle birlikte bu ikili yap1 sona ermis;
bakanlar artik yasama organinda yer alamamakta, yalnizca yiiriitme erki i¢inde idari
gorev ve sorumluluklari yerine getirmektedir. Parlamenter sistemde bakanlar hem
bireysel olarak hem de Bakanlar Kurulu araciligiyla kolektif bigcimde yasama organina
kars1 sorumlu iken, CHS’de bu sorumluluk dogrudan Cumhurbaskanina yonelmistir.
Onceden Cumhurbaskani tarafindan gérevden alinabilen bakanlar, yeni sistemle birlikte
hem atanma hem de gorevden alinma bakimindan tamamen Cumhurbagkaninin

takdirine bagl hale gelmistir (Goriicii, 2024: 542).

Ayrica, bakanlarin Bakanlar Kurulu {iyesi olma niteligi ve hiikiimetin temel karar
alma organi olan Bakanlar Kurulu kararlarina katilma veya bu kararlara imza atma
yetkileri de ortadan kalkmistir. Bu degisiklikle birlikte bakanlar, yalnizca kendi

bakanliklarinin i¢ isleyisiyle sinirli idari yetkilere sahip olmus; yiiriitme erkinin genel
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politikalarina iligkin baglayic1 veya icrai nitelikte bir yetki kullanamaz hale gelmistir.
Yeni sistemde uygulamada “kabine” olarak adlandirilan yapi ise hukuken Bakanlar
Kurulu’'ndan farkli olup, Cumhurbagkaninin baskanliginda istisare amach
toplanmaktadir. Bu kabine toplantilarinin icrai veya baglayict karar alma yetkisi
bulunmamakta; yiiriitme yetkisi tamamen Cumhurbagkaninda toplanmaktadir (Goriicii,
2024: 543).

Parlamenter sistemde bakanliklar, hiikiimet politikalarina uygun olarak kendi
politika tasarilarimi  gelistirmekteyken, CHS’de Cumhurbaskaninin belirledigi
politikalar1 uygulayan idari birimlere doniismiistiir. Ancak bu durum, bakanliklarin
politika {liretme yeteneginin tamamen ortadan kalktigi anlamima gelmemekte; bu yetki,
Cumhurbagkanmin belirledigi cergeveyle smirli kalmaktadir (Oztiirk ve Tozak, 2021:
55). Bakanliklar, kamu hizmetlerinin konularina gére uzmanlagmis bdliimler olup, her
birine belirli bir kamu hizmetini yonetme gorevi verilmistir (Avaner ve Celik, 2021:

248).

CHS’ye gegisle birlikte onemli degisikliklerden biri de kanun hiikmiinde
kararnamelere iliskin diizenlemelerde gerceklesmistir. 1982 Anayasasiin ilk halinde
kanun hilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna aitken, 2017 Anayasa
degisikligiyle bu yetki yiirlitmenin bas1 sifattyla Cumhurbaskanina devredilmis ve artik
cumhurbaskanlhi@: kararnamesi seklinde ¢ikarilmaktadir. (Oztiirk ve Tozak, 2021: 61).

CHS, yiiriitme islevinin merkezilestigi bir yap1 olusturarak, Baskent teskilatini
Cumhurbagskanligi idari teskilat1 ve bakanliklarin yonetimsel faaliyetlerinin yiirtitiildigi

merkez haline getirmistir (Gorticti, 2024: 541).

Politika Kurullari, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile merkezi teskilatta
gerceklestirilen  donilislimiin - temel unsurlarindan  biri  olarak  olusturulmustur.
Baslangicta dokuz kurul seklinde yapilandirilan bu organlar, kendi yetki ve gorev
alanlarina iligkin politika gelistirme siire¢lerinde Cumhurbagkanina danismanlik ve

yonlendirme saglamak {izere teskil edilmistir.

Bu kurullar; Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, Egitim ve Ogretim
Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu,
Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Saglik ve Gida

Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu ve Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu
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olarak belirlenmistir (Esen, 2021: 34). Ancak 28 Mart 2025 tarihli 183 sayili Bazi
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair CBK ile Saglik ve
Gida Politikalart Kurulu, “Saglik Politikalart Kurulu” ve “Tarim ve Gida Politikalar
Kurulu” olarak yeniden yapilandirilmistir. Bunun neticesinde politika kurullarinin sayisi

10’a yiikselmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbasgkanligi, 2025b, md.2)

Politika kurullari, Cumhurbaskaninin giindeminde yer alan konularda oOneriler
gelistirecek ve Cumhurbagkan: tarafindan uygun goriilenlerin  uygulanmasini
saglayacaktir. Kurullar, politikalarin uygulanmasin1 takip edecek, bakanliklarin
caligmalarim1 izleyecek ve Cumhurbaskanina geri bildirimde bulunacaktir. Ayrica,
politika olusturma siirecinin saglikli yiiriitiilmesi i¢in analizler yapabilecek veya
yaptirabilecektir. Gorev alanlarina giren konularda resmi ve gayri resmi politika

aktorleriyle toplantilar diizenleyebileceklerdir (Oztiirk ve Tozak, 2021: 68).

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte kurulan politika kurullari, {ist
diizey kamu hizmetlerine yonelik stratejik kararlarin olusturulmasi, ilgili kurum ve
kuruluslarin yonlendirilmesi ile kisi ve kurumlara danisma ve tavsiyelerde bulunulmasi
islevlerini yerine getirmek iizere yapilandirilmistir. Bu cercevede teskil edilen dokuz
politika kurulu, kamu hizmetlerinin yiriitiilmesine iligskin politika olusturma siireci ile
bu politikalarin idari mekanizmalar tarafindan icra edilmesi siire¢lerini kurumsal olarak

birbirinden ayiran bir yapisal model ortaya koymaktadir. (Zengin, 2019: 16-17).

Politika kurullarinin bagkani Cumhurbaskani olup, kurullar en az {i¢ iiyeden
olusur ve lyeler Cumhurbaskani tarafindan atanir. Cumhurbaskani, kurul tiyelerinden
birini bagkanvekili olarak gorevlendirir (Kirisik ve Oztiirk, 2020: 182; Gériicii, 2024:
536). Kurullarin iiye sayisina iliskin olarak belirli bir iist sinir 6ngoriilmemis, bdylece
ihtiya¢c duyulmas: halinde iiye sayisinin artirilabilecegi hitkkme baglanmistir. Ayrica,
kurullarda yeterli sayida personelin gorevlendirilmesi dngdriilmiis olup, bu kurullarin
sekretarya hizmetleri ile personelin 6zliik haklarina iligkin islemler Cumhurbaskanligi

Idari Isler Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilecektir (Ding ve Atmaca,2023: 138).

Kurullarin gorev ve yetkileri, Cumhurbagkaninin kararlar1 ve olusturulan
politikalarla ilgili oOneriler gelistirmek, uygun goriilen Onerilerin uygulanmasi ig¢in
gerekli ¢alismalar1 yapmak, kiiresel degisimlere karsi politika ve strateji Onerileri

gelistirmek, gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina goriis
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sunmak, ilgili taraflarin goriislerini alarak uygulanan politikalar1 izlemek ve raporlamak,
bakanliklar ile kurumlarin uygulamalarini izleyerek Cumhurbagkanina rapor sunmak,
genisletilmis kurul toplantilar1 yapmak, talep, ihtiya¢ ve etki analizleri yapmak ve
Cumhurbaskaninca verilen diger gorevleri yerine getirmektir (Ding ve Atmaca, 2023:
139).

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalart Kurulu, 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 23. maddesi uyarinca, Tirkiye’nin bilim, teknoloji ve yenilik
kapasitesini giiclendirmeye yonelik politika Onerileri gelistirmekle gorevlendirilmistir.
Kurul, bolgesel ve kiiresel 6lgekte rekabet avantaji saglayacak alanlar1 belirleyerek bu
alanlara 1iliskin stratejik Oneriler sunmakta; Tirkiye’nin kalkinma hedefleri

dogrultusunda bilim ve teknoloji politikalarinin olusturulmasina katki saglamaktadir (

Ayrica, bilgi toplumu vizyonuna uygun hedef ve stratejilerin belirlenmesine
yonelik tavsiyelerde bulunmakta; Ar-Ge faaliyetlerinin tesvik edilmesi, arastirma
sonuglarinin ticarilestirilmesi ve teknolojik doniisiimiin saglanmasi i¢in politika
onerileri geligtirmektedir. Kurul, ekonomik kalkinma, sosyal gelisme ve ulusal giivenlik
hedefleriyle uyumlu bir sekilde bilim ve teknoloji politikalarinin yonlendirilmesi ve
koordinasyonunu destekleyecek arastirmalar yiiriitmekte; bu kapsamda altyapi, insan
kaynag1 ve diger kaynaklarin gelistirilmesine yonelik oneriler hazirlamaktadir. Bunun
yani sira, stratejik dneme sahip teknoloji alanlarimi ve sanayide ithalat bagimliligim
azaltacak, rekabet giiciinii artiracak programlari tespit etmekte; girisimeilik kiiltiiriiniin
yayginlagtirilmast ve sanayi trlinlerinin giivenligi ile denetimine iliskin politika
Onerileri sunmaktadir. Kurul, serbest ve endiistri bolgelerinin gelistirilmesi, arastirma
altyapilariin Onceliklendirilmesi ve internetin ekonomik, ticari, kiiltiirel ve egitim
alanlarinda etkin kullanimimi tesvik edecek stratejiler olusturma gorevini de

iistlenmektedir (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2018, md.23)

Egitim ve Ogretim Politikalart  Kurulu, 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 24. maddesi uyarinca, Tiirkiye’nin ulusal hedefleri dogrultusunda
egitim ve 6gretim sistemine iligkin politika Onerileri gelistirmekle gorevlendirilmistir.
Kurul, egitim ve Ogretim faaliyetlerinin niteligini artirmak, sistemin etkinligini
giiclendirmek ve yliksekogretim stratejilerinin belirlenmesine katki sunmak amaciyla

caligmalar ylriitmektedir.
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Bu kapsamda, egitim politikalarinin uygulanma siireclerini izleyerek ihtiyag
analizleri yapmakta ve bu dogrultuda sistemin gelistirilmesine yonelik Onerilerde
bulunmaktadir. Ayrica, kalite, esitlik ve etkililik ilkeleriyle birlikte milli ve toplumsal
degerlere dayali bir egitim sisteminin olusturulmasina ydnelik politika Onerileri
gelistirmektedir. Kurul, {iniversitelerde acilacak fakiilte ve boliimlerle ilgili ihtiyag
analizleri yaparak stratejik planlamaya katki saglamakta; lilkenin isgilicii planlamasiyla
uyumlu egitim politikalar1 gelistirmektedir. Bunun yani sira, Avrupa Birligi egitim ve
genclik programlarinin uygulanmasina iligkin genel politikalar1 belirleme, izleme ve
degerlendirme faaliyetlerini yiiriitmekte; mesleki ve teknik egitim alaninda ise orgiin,
yaygin ve ciraklik egitimi kapsaminda egitim programlarinin planlanmasi, gelistirilmesi
ve degerlendirilmesine yonelik politika dnerileri hazirlamaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti

Cumhurbaskanligi, 2018, md.24).

Ekonomi Politikalar: Kurulu, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 25.
maddesi kapsaminda kurulmustur. Kurul, Tiirkiye’nin ekonomik istikrarini, kalkinma
hedeflerini ve finansal giivenligini giiclendirmeye yonelik politika Onerileri
gelistirmekle gorevlendirilmistir. Kurul, ulusal ve kiiresel oOl¢ekteki ekonomik
gelismeleri izleyip degerlendirmekte; gerektiginde bu alanlarda arastirmalar yiiriiterek

karar alma siireclerine bilimsel ve analitik katki1 saglamaktadir.

Ekonomik giivenlik ve savunmaya iliskin temel ilke ve esaslarin belirlenmesi ve
giincellenmesi hususunda politika onerileri hazirlayan Kurul, ayrica gelir azaltict veya
harcama artirict kamu politikalarinin etkilerini analiz ederek karar vericilere yol
gostermektedir. Bolgesel kalkinma politikalartyla ilgili olarak ulusal diizeyde
onceliklerin ve genel stratejilerin belirlenmesine katki sunmakta; kamu ve 6zel sektor
yatirrmlariin hizlandirilmasima yonelik oneriler gelistirmektedir. Bunun yani sira,
thracata dayali iiretim stratejilerinin gii¢lendirilmesi, ticaretin kolaylastirilmast ve
faizsiz finans sisteminin siirdiiriilebilir bi¢gimde gelistirilmesi yoniinde ¢alismalar
yirtitmektedir. Kurul, finansal sistemin biitiiniinii etkileyebilecek sistemik riskleri
izleyip degerlendirmekte ve bu risklerin azaltilmasi i¢in gerekli dnlemler ile politika
Onerilerini belirlemektedir. Ayrica, giimriik ve i¢ ticaret politikalarinin olusturulmasi
siireglerinde goriis bildirmekte; devlet desteklerinin ilke ve esaslarinin tespitine iliskin

oneriler gelistirmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, 2018, md.25).
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Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, CBK’nin 26. maddesi uyarinca, Tiirkiye’nin
ulusal giivenligi ve dis politika hedefleri dogrultusunda stratejik politika Onerileri
gelistirmekle  gorevlendirilmistir.  Kurul, Tirkiye’nin  uluslararasi iligkilerini
giiclendirmeye, bolgesel etkinligini artirmaya ve bolgesel sorunlara ¢oziim iliretmeye

yonelik oneriler olusturmakta; kiiresel gelismeleri izleyip analiz ederek raporlamaktadir.

Degisen giivenlik ortamini dikkate alarak, ulusal giivenlige yoOnelik tehditlerin
degerlendirilmesi, smir gilivenliginin ve yasadist faaliyetlere karst korumanin
saglanmasi konularinda politika Onerileri gelistirmektedir. Ayrica, i¢ ve dis giivenlik
alanlarinda is birliginin gii¢lendirilmesi ile sinir yonetiminin etkinlestirilmesi yoniinde
stratejik calismalar yiirlitmektedir. Kurul, Tiirkiye’nin go¢ politikalarinin belirlenmesi
ve uygulanmasinin izlenmesi siirecinde de etkin bir rol iistlenmektedir. Bu kapsamda
gb¢ uygulamalarin1 degerlendirmekte, yeni yasal diizenleme Onerileri gelistirmekte ve
bolgesel ile uluslararasi go¢ dinamiklerinin Tirkiye’ye yansimalarini analiz ederek
raporlamaktadir. Kurul ayrica, sivil havacilik glivenligi, siber giivenlik ile karayolu,
demiryolu ve havayolu trafik gilivenligine iliskin politika ve strateji Onerileri
gelistirerek, tilkenin gilivenlik politikalarinin biitiinciil bir yaklagimla sekillendirilmesine

katk1 saglamaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2018, md.26).

Hukuk Politikalar1 Kurulu, 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 27.
maddesi uyarinca, Tiirkiye’de adalet sisteminin gii¢clendirilmesi, hukukun iistlinliigliniin
pekistirilmesi ve demokratik hukuk devleti ilkesinin gelistirilmesine yonelik politika
onerileri hazirlamakla gérevlendirilmistir. Kurul, adalet, hak ve 6zgiirliikler ile esitlik
ilkesi temelinde g¢ogulcu demokrasinin kurumsal yapisini destekleyecek politika ve

reform Onerileri gelistirmektedir.

Yargi sisteminin adil, hizli ve etkin bi¢cimde islemesini saglamak amaciyla cesitli
analizler ve ¢alismalar yiiriitmekte; ulusal ihtiyaglar ile evrensel hukuk ilkelerini dikkate
alarak hukuk sisteminin iyilestirilmesi ve mevzuatin giincellenmesine iliskin Oneriler
sunmaktadir. Ayrica, temel haklar ve olast hak ihlalleri {izerine arastirmalar yaparak,
ihlallerin 6nlenmesine yonelik ¢oziim onerileri gelistirmektedir. Kurul, su¢ oranlarinin
azaltilmasina yonelik bilimsel arastirmalar ylriitmekte; 6zellikle kadinlara ve ¢ocuklara
kars1 siddet, aile i¢i siddet ve g¢ocuk istismarinin Onlenmesi konularinda politika

gelistirme ve farkindalik olusturma faaliyetleriyle hukuk sisteminin toplumsal boyutunu

129



gliclendirmeye katki saglamaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlhigi, 2018,
md.27).

Kiiltiir ve Sanat Politikalart Kurulu, yine ayni kararnamenin 28. maddesi
uyarinca, Tirkiye’nin kiiltiirel mirasinin korunmasi, kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin
toplumun tiim kesimlerine yayginlastirilmast ve kiiltiir turizminin gelistirilmesine

yonelik politika dnerileri olusturmakla gérevlendirilmistir.

Ayrica, yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarinin karsilastiklar1  sorunlarin
tespitine yonelik ¢alismalar yiiriitmekte; soydas ve akraba topluluklarla sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve diger alanlarda iliskilerin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik
stratejilerin ~ belirlenmesine  katki saglamaktadir  (Tirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanligi, 2018, md.28). Bu yoniiyle Kurul, hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde Tirkiye’nin kiiltiirel diplomasi kapasitesini destekleyen bir islev

ustlenmektedir.

Saglik Politikalart Kurulu, 1 sayilh CBK ile kurulmus ve 183 sayili CBK ile
yeniden diizenlenmistir. 183 sayih CBK’ya gore Kurul, saglik sisteminin
gelistirilmesine yonelik politika Onerileri olusturmakla gorevlendirilmistir. Kurul,
Onleyici saglik hizmetlerinin yayginlastirilmas1 suretiyle saglik kuruluslarinin
tizerindeki yiikiin azaltilmasi ve hizmet etkinliginin artirllmasi amaciyla arastirmalar

yapmakta ve dneriler sunmaktadir.

Ayrica, tibbi teknolojiler ile ilag sanayisinin yerlilestirilmesine ydnelik politika
onerileri gelistirmekte; saglik hizmetleri ve teknolojilerine iliskin uluslararasi
gelismeleri izleyerek bunlarin sonuclarini raporlamaktadir. Kurul, toplumda yayginlagsan
hastaliklarin 6nlenmesi ve azaltilmasina yonelik politikalar gelistirmekte ve bagimlilikla
miicadele alaninda strateji ve politika Onerileri hazirlamaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti

Cumhurbagkanligi, 2018, md.29)

Sosyal ve Genglik Politikalari Kurulu, toplumun ihtiyag sahibi kesimlerine
yonelik  caligmalarin  etkinligini  artiracak  politika  Onerileri  gelistirmekle
gorevlendirilmistir. Kurul, aile kurumunun korunmasi ve giiclendirilmesi, is ve aile
hayat1 uyumunun saglanmasi ile gelir giivencesi ve gelir adaletinin temini amaciyla

politika Onerileri hazirlamaktadir. Bunun yani sira, sosyal refahin artirilmasina,
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dezavantajli gruplara yonelik politika gelistirilmesine ve gog ile gogmen sorunlarinin

¢Ozlimiine iligkin stratejiler olusturulmasina katki saglamaktadir.

28/3/2025 tarihli ve 32855 sayili Resmi Gazete ile 183/5 maddesi kapsaminda
eklenen diizenlemeye gore, Kurul, gengligin kisisel ve sosyal gelisimini desteklemeye
yonelik arastirmalar yapmak ve politika Onerileri gelistirmekle gorevlendirilmistir.
Ayrica, genglerin sosyal hayatin tiim alanlarina etkin katilimini saglamak ve koti
aliskanliklardan korunmalarina yonelik politika Onerileri olusturmak da Kurulun

gorevleri arasinda yer almaktadir.

Tarmm ve Gida Politikalar1 Kurulu, 28/3/2025 tarihli ve 32855 sayili Resmi
Gazete ile 183/6 maddesi kapsaminda kurularak, gida sagligi ve giivenliginin
korunmasina yonelik arastirmalar yapmak, risk analizleri gerceklestirmek ve politika
Onerileri gelistirmekle gorevlendirilmistir. Kurul, bitkisel ve hayvansal {iriin arzinin
artirilmast ile iirlin kalitesinin yiikseltilmesine yonelik politika Onerileri hazirlamaktadir.
Ayrica, su kaynaklarinin etkin kullanimini saglamak ve su israfim1 6nlemek amaciyla
aragtirmalar yapmakta; iiretim ve tliketim aligkanliklarinin iyilestirilmesine yonelik
caligmalar yurlitmektedir. Tarim ve hayvancilikta yerli gen kaynaklarimin korunmasi,
1slah1 ve ¢esitlendirilmesine iliskin aragtirmalar yaparak politika ve destekleme Onerileri
gelistirmekte; biyogiivenlik alaninda strateji ve politika olusturulmasini saglamakta ve

uygulamalarin izlenmesini yiiriitmektedir.

Yerel Yonetimler Politika Kurulu ,1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
kurulmus ancak 28 Mart 2025 tarihli ve 183 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
7. maddesi ile Yerel Yonetim ve Afet Politikalar1 Kurulu olarak yeniden

yapilandirilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, 2025b).

Yerel Yonetim ve Afet Politikalar1 Kurulu, kentlesme ve yerel yonetim alaninda
politika ve strateji Onerileri gelistirmekle gorevlendirilmistir. Kurul, Tiirkiye nin
toplumsal, ekonomik ve siyasal kosullarina uygun yerel yonetim stratejileri

olusturmakta; go¢ ve iskan konularina iligkin politika onerileri gelistirmektedir.

28/3/2025 tarihli ve 32855 sayili Resmi Gazete ile 183/7 maddesi kapsaminda,
Kurul ayrica afet ve acil durum hallerine yonelik 6nleme, miidahale ve iyilestirme
politikalar1 gelistirmekte; bu durumlarda yerel yonetimler arasindaki is birligi ve

koordinasyonu giiclendirecek stratejiler olusturmakta; afet riski altindaki yap1 ve
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alanlarin doniistiiriilmesine iliskin arastirmalar yaparak oOneriler sunmaktadir. Bunun
yani sira, ¢gevre, orman, su ve benzeri alanlarda koruyucu ve gelistirici politika onerileri
gelistirmekte; Tirkiye’nin kiiltiirel mirasindan yola c¢ikarak kentlegsme stratejileri
tiretmekte; akilli sehircilik konularinda arastirmalar yaparak strateji Onerilerinde
bulunmakta ve Bogazi¢i imar uygulama programlari ¢ergevesinde kamu yatirimlarinin
planlanmasina katki saglamaktadir. Kurul, etkin bir ¢evre yoOnetiminin saglanmasi

amaciyla politika ve strateji Onerileri gelistirmektedir.

Cumhurbaskanhg Ofisleri, baskanlik sistemiyle yonetilen iilkelerde baskana
bagl olarak faaliyet gosteren orgiitlenmelerdir. Bu ofisler, kendi uzmanlik alanlarinda
veri toplamak, saha bilgisi tiretmek, politika alternatifleri gelistirmek ve karar taslaklari

olusturarak baskana raporlamakla gorevlidir (Kirisik ve Oztiirk, 2020: 186).

Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi’nde de, politika kurullarina ek olarak
Cumhurbaskanligina bagli, 6zel biit¢eli, kamu tiizel kisiligine sahip, idari ve mali
ozerkligi bulunan dort ofis olusturulmustur: Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, insan
Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirnm Ofisi. Ofisler, danisma ve goriis bildirme islevini yerine
getirmekle birlikte tiizel kisilige sahiptir; bu durum, hiyerarsi iligkisi ile idari vesayet

iliskisinin birlikte ele alimmasini gerektirmektedir (Kirisik ve Oztiirk, 2020: 186-187).

Ofisler, iilke diizeyinde proje gelistirme, raporlama, izleme ve analiz gorevleri
yiriitmekte ve dogrudan Cumhurbaskanina baghdir (Goriicii, 2024: 538).
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kurulan ofislerin bagkanlari, iist diizey yonetici
statiisiinde olduklarindan dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Gerekli
goriildiigii takdirde ofis baskan yardimcisi da gorevlendirilebilmektedir. Ayrica, ihtiyag
halinde yurt i¢inde ya da yurt disinda sube agma yetkisine sahiptirler. Bu ofislerin
kurumsal yapilanmast ise daire baskanliklart ve bagli birimler temelinde

sekillenmektedir (Ding ve Atmaca, 2023: 141).

Cumbhurbaskanligina bagh ofislerin idari varliklari, baglangicta 6ngdriildiigii kadar
uzun siireli olmamigtir. 2025 yilinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile bu birimlerde
onemli ve koklii degisiklikler gergeklestirilmistir. 28 Mart 2025 tarihli ve 32855 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 183 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsaminda
Dijital Déniisiim Ofisi ile Insan Kaynaklar1 Ofisi kapatilmis; Finans Ofisi ve Yatirim

Ofisi ise birlestirilerek “Yatirim ve Finans Ofisi” ad1 altinda yeniden yapilandirilmigtir.
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Boylece, Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’ne ge¢is doneminde dort olan ofis sayisi

bire distirilmiistiir

28 Mart 2025 tarihli ve 32855 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 183 numarali
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 527/F maddesine gore, Yatirirm ve Finans Ofisinin
gorevleri; Turkiye’de yatirimlarin artirilmasii tesvik edecek faaliyetlerde bulunmak,
kamu kurumlari ile 6zel sektoriin yiiriittiigli uluslararasi yatirnm tanitim ¢alismalarinda
koordinasyonu saglamak ve yatirnmcilarin karsilasabilecegi sorunlari tespit ederek
¢Oziimiine yonelik girisimlerde bulunmak olarak belirlenmistir. Ofis ayrica, yatirimlara
iligkin bilgi ve verileri olusturmak, gilincellemek, paylasmak ve yatirnm ortaminin
tyilestirilmesine yonelik reform siireclerine katki saglamakla gorevlendirilmistir.
Cumhurbagkan1  tarafindan  ¢ikarilacak  yonetmelikler c¢ercevesinde yatirimet
basvurularini almak ve ilgili kurumlara iletmek, gérev alanina giren konularda ulusal ve
uluslararas1 etkinlikleri desteklemek veya diizenlemek, yatirnm destek ve tanitim

stratejisini belirleyerek uygulanmasini izlemek Ofisin sorumluluklar1 arasindadir.

Ayrica, ayn1 maddeyle ulusal ve uluslararasi bankacilik ile finans sektoriinii
izleme, finans piyasalarina iliskin analiz ve raporlar hazirlama, Tiirkiye’nin finansal
sistem icerisindeki konumunu degerlendirme ve uluslararasi fon girisini tesvik etmeye

yonelik ¢aligmalar yiirlitme gorevleri de Yatirim ve Finans Ofisi’ne verilmistir.

Cumbhurbaskanligr Kararnamesi’nin 528. maddesi, Yatirim ve Finans Ofisi
Bagkanini kurumun hiyerarsik yapilanmasindaki en {iist yonetici konumunda
tanimlamakta ve bu cer¢evede Baskanin, Ofisin genel idaresi ile kurumsal temsiline
ilisgkin tim hususlarda Cumhurbaskanina karsi dogrudan sorumlu oldugunu hiikme
baglamaktadir. Bagkan, Ofisin gorev ve faaliyetlerini, Cumhurbaskani tarafindan
belirlenen amaglar, politika setleri ve stratejik yonelimler dogrultusunda planlamak,
koordine etmek ve icra etmekle ylikiimliidiir. Bu baglamda, Ofisin biitce teklifinin
hazirlanmasi; belirlenen amag, politika, strateji ve performans gostergelerine uygun
bicimde uygulamanin yiiriitiilmesi, siireglerin izlenmesi ve sonuclarin diizenli olarak

raporlanmast Bagkanin temel sorumluluk alanlar1 arasinda yer almaktadir.

Bunun yani sira, Bagkan; yonetim sistemlerinin isleyisini degerlendirmek,
kurumsal yapr ile yonetsel siireglerin etkinlik diizeyini analiz etmek ve bu siireglerin

tyilestirilmesine yonelik gerekli tedbirleri gelistirmekle gorevlidir. Bagkan, yetki alanina
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giren konularda ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile sivil toplum orgiitleri arasinda
isbirligi ve koordinasyonun saglanmasina yonelik mekanizmalar1 da tesis eder. Ofisin
faaliyetlerinin daha etkin ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini teminen, ihtiyag
duyuldugunda Baskanin gorevlerini desteklemek iizere bir baskan yardimcisi
gorevlendirilebilmesi de kararnamede Ongorilmiistiir.Ofis, gorev alanma giren
konularda kamu kurum ve kuruluslariyla koordinasyonu saglamak, bakanliklar, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve kamu kurumu niteligindeki kuruluslarla isbirligi igerisinde
calismak, gerekli toplanti ve organizasyonlar1 diizenlemek, uluslararasi caligmalara
katilmak ve Tiirkiye’yi bu platformlarda temsil etmekle gorevlidir. Ayrica, gorevleriyle
ilgili olarak arastirma, etiit, proje, uluslararasi temas ve toplantilar diizenleme gibi
faaliyetleri, yerli veya yabanci gercek ve tiizel kisiler aracilifiyla sozlesme veya

pazarlik usuliiyle gergeklestirebilir.

Bu kapsamda yiiriitiilen tiim faaliyetlere iliskin giderler Ofisin biit¢esinden
karsilanmaktadir. Desteklenen arastirma ve gelistirme projelerinde ise, proje siiresiyle
sinirli olmak {izere gorev alan 6gretim elemanlar ile diger personele, proje kapsaminda
belirlenen tutarlar dogrultusunda 6deme yapilabilmektedir. Ayrica Ofis, yetki alanina
giren konulara iligkin hukuki, idari ve teknik ihtiyaclar1 analiz etmek; bu dogrultuda
gerekli mevzuat diizenlemelerine yonelik oneriler gelistirmekle de gorevlendirilmistir

(Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2025b, md. 528).

Sonu¢ olarak, Cumhurbagkanligi Ofisleri, Politika Kurullar1 ve bakanliklar
arasindaki islevsel ayrim dikkate alindiginda, asagidaki tablo ortaya c¢ikmaktadir

(Kirisik ve Oztiirk, 2020: 181):

Tablo 3. 3. Merkezi Teskilat Politika Uretim ve Uygulama Siireci

Birim Politika Siireci Temel islevleri
Safhasi
Cumhurbaskanh@  |On arastirma ve Politika sureglermm On arastirma, veri
L toplama, analiz ve hazirlik ¢alismalarini
Ofisleri hazirlik g
ylriitmek
Politika Hazirlik ¢aligmalarini temel alarak politika
Politika Kurullan olusturma ve oOnerileri liretmek, gelistirmek ve stratejik
gelistirme yonlendirme saglamak
Bakanlklar Politika Qlusturulan Poﬁh‘.c.lkalar}n' uygulanmgsml,
uygulama icrasini ve ylriitiilmesini gergeklestirmek
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Cumhurbaskanhgmna bagh kurum ve kuruluslar acgisindan bakildiginda, yeni
Cumhurbagkanligi Hiikimet Sistemi mevzuatinda “bagh kurulus” kavramia iliskin
acik ve kapsayici bir tanimin bulunmadigi goériilmektedir. Ancak, ilga edilen 3046 sayili
Bakan Yardimcilariin Mali Haklar1 ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunu tanim
maddelerine (miilga md. 10) bakildiginda, bagli kuruluslar bakanligin veya yeni
sistemde Cumhurbaskanliginin hizmet ve gérev alanina giren ana hizmetleri ylriitmek
amaciyla, 6zel kanun veya Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kurulan ve ayri kamu
tiizel kisiligine sahip olmayanlar genel biitgeli, ayri tlizel kisilige sahip olanlar ise 6zel
biitceli kuruluslardir. Bu kuruluslar, bakanliklarin merkez teskilatindaki genel

midiirliikler degil, ayr teskilatlanmalar1 uygun goriilen birimlerdir (Zengin, 2019: 15).

Baz1 kurum ve kuruluglar, 6zel 6énemleri nedeniyle bakanliklara degil dogrudan
Cumhurbaskanligina baglanmistir. Bu birimler genellikle istisari degil icract fonksiyon
icra ettiklerinden, politika kurullar1 kapsaminda degerlendirilmemistir. Bunlardan
bazilar1 6zel kanunla (6r. MIT Baskanligi, Diyanet Isleri Baskanlig1), bazilari ise
Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile diizenlenmistir. Cumhurbagkanligina bagh bazi
kurum ve kuruluslara agik¢a kamu tiizel kisiligi taninmisken, bazilarina taninmamustir.
Bununla birlikte, mevzuat bu kurumlara kamu tiizel kisilerinin sahip olabilecegi
yetkileri tanidigi i¢in, seklen olmasa da fiilen kamu tiizel kisiligine benzer bir konumda
olduklar1 sdylenebilir. Ote yandan, bazi kurumlarm kamu tiizel kisiligi
bulunmamaktadir. Ornek olarak, Diyanet Isleri Baskanlig1 igin devlet tiizel kisiligi
disinda ayr bir kamu tiizel kisiligi taninmas1 Anayasa tarafindan acik¢a yasaklanmistir

(AY m.136) (Gériicii, 2024: 539).

1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ercevesinde, 8 Ocak 2025 tarihinde
Siber Giivenlik Bagkanliginin eklenmesi ile Cumhurbagkanligmma bagli kurum ve
kuruluslarin giincel yapis1 tamamlanmistir. Bu degisiklik, 32776 sayili ve 177 numarali
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ile yiirlirliige konulmustur. S6z konusu diizenleme
kapsaminda, asagida belirtilen ilgili birimler Cumhurbaskanligina bagl olup,
faaliyetlerini yiiriitiirken anayasaya, yiiriirliikteki kanunlara ve ilgili Cumhurbaskanligi

Kararnamelerindeki hiikiimlere tabidir;
a) Devlet Arsivleri Bagkanligi

b) Devlet Denetleme Kurulu
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¢) Diyanet Isleri Baskanlig1

d) Iletisim Baskanlig:

e) Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi

f) Milli istihbarat Teskilat: Baskanlig1

g) Milli Saraylar Idaresi Bagkanlig

§) Savunma Sanayi Baskanligi

h) Siber Giivenlik Baskanlig1 (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, 2025a)
1) Strateji ve Biitce Baskanligi

1) Tiirkiye Varlik Fonu

Goriildigi  lizere Cumhurbaskanligt Hiikkiimet Sistemine gecis, yliriitme
yetkilerinin 6nemli 6lglide Cumhurbaskaninda toplandigi bir yapi ortaya koymustur.
Bakanlarin dogrudan Cumhurbaskanina kars1 sorumlu olmasi, politika kurullari, ofisler
ve baskanliklarin Cumhurbaskanina bagli ¢alismasi, karar alma siireclerinin
merkezilestigini gostermektedir. Cumhurbaskaninin tek yetkili olarak bakan atama ve
gorevden alma yetkisine sahip olmasi, yiirlitmenin tek merkezde yogunlasmasinin en

belirgin gostergesidir.

Bununla birlikte, baz1 bagh kuruluslara tiizel kisilik verilmesi ve 6zel kanunlarla
bagimsiz gorevler iistlenmelerinin saglanmasi, simirli da olsa ademi merkezilesme
unsuru yaratmaktadir. Ornegin, MiT Bagkanlig1, Diyanet Isleri Baskanlig1 veya Tiirkiye
Varlik Fonu gibi kurumlar, Cumhurbaskanligima bagli olmakla birlikte kendi 6zel
diizenlemeleri ve gorev alanlariyla belirli bir 6zerklige sahiptir. Ancak bu 6zerklik,

sistem genelinde merkezi otoritenin giiciine kiyasla sinirlidir.

Sonu¢ olarak, Cumhurbagkanligi Hiikimet Sistemi, yliriitme ve karar alma
siire¢lerinde merkezilesmeyi 6n plana ¢ikaran bir yapidir. Sistemin tasarimi, karar
sireglerini  hizlandirmak ve koordinasyonu giiclendirmek amaciyla yetkileri
Cumbhurbagkaninda yogunlastirirken, bazi1 bagh kuruluslara saglanan sinirh 6zerklik,
sistemin tamamen merkeziyet¢i olmadigint ve belirli alanlarda adem-i merkezilesme

unsurlarinin korundugunu gostermektedir.
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3.1.2.2. Cumhurbaskanhg1 Hiikiimet Sisteminde Yerel Yonetimler:

Merkeziyetcilik ve Adem-i Merkeziyet Tartismalar:

Tiirk kamu yonetimi geleneginde, tarihsel olarak merkeziyet¢i yonetim anlayist
temel belirleyici unsur olmustur. Tanzimat doneminde temelleri atilan yerel yonetim
sistemi, bu merkeziyet¢i gelenegin golgesinde zayif ve ikincil bir konumda kalmis; s6z
konusu durum Cumhuriyet donemi boyunca da biiyiik olglide devam etmistir. Ancak
1980 sonrasinda, degisen siyasal, ekonomik ve toplumsal kosullarin etkisiyle yerellesme
politikalar1 farkli bir perspektiften tartisiilmaya baslanmis ve bu siirecte ¢esitli i¢ ve dis
dinamikler belirleyici olmustur (Arslan, 2019: 57).

Yerellesme siirecine yon veren dig dinamikler arasinda, teknolojik yeniliklerin
hizla artmasi, ekonomik ve toplumsal yasamda meydana gelen doniisiimler, sivil
toplumun giderek 6nem kazanmasi, neo-liberal yaklasimlarin etkisi, kamu yonetimi
paradigmasinda geleneksel modelden “Yeni Kamu Yonetimi” anlayisina gegisin
yarattig1 degisim dalgasi ile Avrupa Birligi basta olmak tizere uluslararasi kuruluslarin
yonlendirici etkileri sayilabilir. Buna karsilik, i¢ dinamikler ise Tiirk kamu y6netiminin
uzun siiredir devam eden yapisal ve islevsel sorunlarina dayanmaktadir. Asiri
merkeziyet¢ilik, merkez ve yerel yonetimler arasinda yasanan yetki ve kaynak
paylasimindaki  dengesizlikler, yavas isleyen biirokratik mekanizma, kamu
kaynaklarmin etkin kullanilamamasi, verimsizlik ve performans diistikliigli, yonetimde
seffaflik ve katilim eksikligi ile hizli ve diizensiz kentlesmenin yol agtigi sorunlar bu
cercevede degerlendirilebilir. Bu i¢ ve dis dinamiklerin birlikte etkili olmasi sonucunda,
2000’11 yillara gelindiginde Tiirkiye’de kamu yonetimi alaninda yerellesme temelli

reform ve doniisiim ¢abalar belirgin bir sekilde hiz kazanmistir (Arslan, 2019: 58).

Bu geligsmelerin bir sonucu olarak, Tirkiye’de yerel yonetim alaninda 2000’li
yillarin basindan itibaren kapsamli bir yasal reform siireci baglatilmistir. Bu kapsamda,
5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
yiirtirliige konulmustur. S6z konusu diizenlemelerle birlikte, yerel yonetimlerin idari ve
mali  Ozerkliklerinin  giiglendirilmesi, kamu kaynaklarmin etkin ve verimli

kullanilmasimnin saglanmas1 ve yerel diizeyde demokratik katilimin artirilmasi
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hedeflenmistir. Bununla birlikte, bu kanunlar zaman ic¢inde degisen ihtiyaclar ve

yonetim anlayislar1 dogrultusunda c¢esitli revizyonlara tabi tutulmustur.

2003 yilindan 2018 yilina kadar gegen on bes yillik donemde, yerel yonetim
alaninda yedi kanun degisikligi, bir Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK), bir
Cumbhurbaskanligit Kararnamesi ve nihayetinde hiikimet sistemi degisikligi
gerceklesmistir. Tilirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecinde kaydettigi ilerleme,
bu donemde yerel yonetimlere iligkin yeni yasal diizenlemelerin hazirlanmasinda
onemli bir itici gli¢ olmustur. Bu kapsamda, yerel yonetimlerin gorev, yetki ve
sorumluluk alanlarimi yeniden tanimlayan kapsamli reformlar hayata gecirilmistir
(Batal, 2022:2673). Ozellikle 15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklesen darbe tesebbiisii
ve devaminda 673 sayili KHK, idari yapilanmada kokli degisimlerin yasanmasina
zemin hazirlamistir. Bu siiregte devlet yonetiminin yeniden yapilandirilmasi yoniinde
onemli adimlar atildigr goriilmektedir. S6z konusu yoOnetim degisikligi, yalnizca
yiiritme organinin isleyisini degil, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin idari konumunu da

etkileyen bir dizi diizenlemeyi beraberinde getirmistir (Erdogan, 2019: 249).

Bu dogrultuda, 1 Eyliil 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 674 sayih KHK ile hem belediyelere hem de Igisleri Bakanligi Teskilat
Kanunu’na yonelik 6nemli yapisal diizenlemeler gerceklestirilmistir. S6z konusu
diizenlemeler kapsaminda, belediye bagkanliklar1 ve belediye meclis iiyeliklerine gegici
gorevlendirme yapilabilmesine imkan taninmis; aym zamanda Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarmin (YIKOB) kurumsal kapasitelerinin giiclendirilmesi
hedeflenmistir. 674 sayili KHK ile, idari vesayet makamina, gorevden uzaklastirilan
veya gorevden alinan belediye baskanlari ile belediye meclis iiyeleri yerine dogrudan
atama yapma yetkisi verilmistir. Boylelikle, yerel yonetimlerin demokratik secimle
olusan organlar iizerinde merkezi idarenin denetim ve miidahale yetkisi onemli 6l¢iide
genisletilmis; bu durum, yerel 6zerklik ilkesinin uygulama alaninda daralma yaratmistir

(Erdogan, 2019: 249-250).

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB), 2012 yilinda yiiriirliige
giren 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi
Hakkinda Kanun ile biiyliksehir belediyesi statiisiine sahip otuz ilde kurulmustur. Bu

diizenleme ile biiyiiksehir belediye sinirlar1 il miilki smirlartyla birlestirilmis ve
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biiyiiksehirlerde kirsal hizmetleri yiiriiten 11 Ozel Idareleri kaldirilmistir. YIKOB’larin
olusturulmasindaki temel amag, i1 Ozel Idarelerinin kaldirilmasindan dogabilecek
kentsel hizmet bosluklarin1 gidermek ve kamu hizmetlerinin etkinligini stirdiirmektir.
Merkezi yonetimin tagradaki temsilcisi olan valiye bagli olarak faaliyet gdsteren bu
baskanliklarin yetki ve mali kaynaklari, 674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile

genisletilmis ve YIKOB lara tiizel kisilik kazandirilmistir (Keles ve Ozgiil, 2017: 303).

Anlasilacag: lizere CHS ile birlikte yerel yonetim alaninda gergeklestirilen en
onemli kurumsal degisikliklerden biri, YIKOB yapisinda yapilan degisimlerdir (Akman,
2019: 2518). Yeni sistemle birlikte biiyliksehir statiisiine sahip illerde olusturulan
YIKOB’lar, merkezi idarenin yereldeki temsil kapasitesini gii¢lendiren yeni bir
orgiitlenme modeli olarak tasarlanmistir. 1 No’lu Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 273. maddesine gore, YIKOB’lar; kamu kurum ve
kuruluglarinin yatirnm ve hizmetlerinin etkin bicimde ylriitiilmesi, izlenmesi ve
koordinasyonunun saglanmasi, acil ¢agri, afet ve acil yardim faaliyetlerinin organize
edilmesi, 1ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasra yatirimlarinin
gerceklestirilmesi ve koordine edilmesi gibi gorevlerle yetkilendirilmistir. Ayrica,
YIKOB’lar; temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki
kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi gibi idari
islevleri de listlenmektedir. Bu kurumlar, valiye bagli, kamu tiizel kisiligine sahip ve
0zel biitgeli yapilar olarak diizenlenmis olup, yerelde merkezi idarenin etkinligini
artirmay1 hedefleyen 6nemli birer yonetim aract konumundadir (Tirkiye Cumhuriyeti

Cumhurbagkanhigi, 2018, md. 273).

CHS sonrasinda Anayasa’nin idari teskilatlanmaya iliskin 123, 126. ve 127.
maddelerinde herhangi bir degisiklik yapilmamis; merkezi idare ve yerel yonetimlerin
yetki smirlarimi belirleyen temel ilkeler korunmustur. Ancak sistem degisikligiyle
Cumhurbagkani’na taninan kararname ¢ikarma, kamu tiizel kisiligi kurma ve bakanlik
teskilatin1 diizenleme gibi genis yetkiler, mahalli idareler iizerinde dolayli bir miidahale
alan1 yaratip yaratmadigi yoniinde akademik tartigmalara yol agmistir (Kaman, 2020:

74-75).

Nihai olarak, CHS nin yerel yonetimler tizerindeki etkisini iki temel perspektiften

degerlendirmek miimkiindiir. Ik olarak, yerel yonetimlerin merkezi idare icerisindeki
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konumunda meydana gelen kurumsal ve yapisal degisimler ele alinmalidir. ikinci olarak
ise, yeni hiikiimet sisteminin yerel yonetimlere iliskin yasal diizenlemeler {izerinde
ortaya c¢ikardigi doniisiimler incelenmelidir. Bu iki eksenli degerlendirme, sistem
degisikliginin yerel yonetimlere olan etkisini biitiinciil bicimde analiz etmeyi miimkiin

kilmaktadir.

1982 Anayasasi perspektifinden degerlendirildiginde, CHS nin yerel yonetimlere
yonelik diizenlemelerinin kapsam itibartyla smurli kaldigi, sistemin yerel yonetim
yapisinda koklii bir donilisiim yaratmadigi sOylenebilir. S6z konusu sistem degisikligi ile
birlikte, yerel yonetim mevzuatinin yeni hiikiimet modeline uyumlastirilmas: gerekliligi
ortaya c¢cikmistir. Bu dogrultuda gerceklestirilen diizenlemelerin bir boliimii, yerel
yonetimlerin idari ve yargisal karar alma siireglerinin yeniden tanimlanmasina iliskin
iken; diger bolimii ise belediyeler, il 6zel idareleri, biiyliksehir belediyeleri, koy
idareleri ve mahalli idare birlikleri gibi yerel yonetim birimlerine dair mevzuatta teknik
ve igeriksel uyarlamalarin yapilmasini kapsamaktadir. Bu ¢ercevede CHS, vyerel
yonetim alaninda daha ¢ok idari uyumlastirma ve yetki revizyonu diizeyinde etkiler

dogurdugunu sdylemek yanlis olmayacaktir (Giimiis, 2025: 82).

CHS ile devletin yeniden yapilandirilmasi siirecinde, merkezi idarenin yerel
yonetimlerle iligkili Orgiitlenme yapisinda da onemli degisiklikler yapilmistir. Bu
kapsamda, 2018 yilinda yaymmlanan 703 sayili KHK ile CHS &ncesinde Igisleri
Bakanlig1 biinyesindeki Mahalli idareler Genel Miidiirliigii (MIGM) kaldirilarak yerine
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 catis1 altinda Yerel Yonetimler Genel
Miidiirligii (YYGM) adiyla yeni bir birim olusturulmustur (703 sayili KHK, 2018:
30473).

Bu diizenleme sonucunda yerel yonetimlerle iligkili merkezi diizeyde iki ayri
bakanlikta kurumsal yapilanma ortaya ¢ikmustir: Igisleri Bakanlig1 biinyesindeki Iller
Idaresi Genel Miidiirliigii (IIGM) ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
biinyesindeki Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii (YYGM) (Oner, 2020: 1342-1344).

Her ne kadar YYGM, kurumsal olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1’na baglanmis olsa da, idari vesayet yetkisi hala Igisleri Bakanligi’nda kaldig
goriilmektedir (Giiler ve Cicek, 2023: 444). Ayrica 4 Nolu Cumhurbaskanlig:

Kararnamesi’nin 798. maddesinde, Igisleri Bakanligi’nin mahalli idareler iizerindeki
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vesayet yetkisine iliskin hiikiimler korunarak, bu alanda herhangi bir degisiklige
gidilmemistir (Giiler ve Cigek, 2023: 444;). Icisleri bakanlig1 s6z konusu vesayet
yetkisini Teftis Kurulu Baskanligi (TKB) ve Iller idaresi Genel Miidiirliigii (IIGM)
tizerinden saglamaktadir (Akman, 2019: 2517; Oner, 2020: 1343).

Ancak bu durum, CHS sonrasinda yerel yonetimlere iliskin merkezi

orgiitlenmenin daginik ve ¢ift merkezli bir yapiya donlismesine sebep olmaktadir.

YYGM’niin misyonu, yerel yonetimlerin isleyisini diizenlemek ve bu idarelerin
merkezi yonetim ile olan iligskilerini uyumlu bir bi¢gimde yiirlitmek olarak
tanimlanmistir. Bagka bir ifadeyle, Genel Midiirliik yerel yonetimler ile merkezi idare
arasindaki idari, mali ve hukuki baglarin diizenlenmesi ve etkin bir koordinasyonun

saglanmasindan sorumludur (Oner, 2020: 1345).

1  sayilh  “Cumhurbagkanligt  Teskilati  Hakkinda  Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 100. maddesi uyarinca kurulan Yerel Yonetimler Genel Midiirliigi,
mahalli idarelerin personel egitiminden teskilat standartlarinin belirlenmesine, arastirma
ve gelistirme faaliyetlerinden mevzuat uygulamalarinin izlenmesine kadar genis bir

gorev alanina sahip olmustur (Batal, 2022: 2672).

Bu gorevlerin yani sira YYGM, mahalli idarelerin faaliyetlerine iliskin mevzuatta
belirlenen gorev ve hizmetleri yiiriitmek, bu siireclerin takibini saglamak ve
gelistirilmesini  koordine etmekle gorevlidir. Mahalli idare yatirimlarmin ve
hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik programlara uygun bicimde yiiriitiilmesini
izler. Ayrica, yerel yoOnetimlerin gelistirilmesine yoOnelik arastirmalar yapmakta,
istatistiksel veriler elde etmekte ve bunlarin analizini gerceklestirerek yayimlamakla

gorevlendirilmistir (Glimiis, 2025: 83-84).

CHS sonrasinda c¢ikarllan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Igisleri Bakanligi’'min gorevleri arasinda yerel
yonetimlerin dogrudan denetimine iliskin bir hiikiim bulunmamakla birlikte, TKB’ye
mabhalli idareler lizerinde inceleme, arastirma ve sorusturma yetkisi verilmistir (Akman,

2019: 2517)

Goriildigii lizere CHS’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte yerel yonetim
mevzuatinin yeni yonetsel yapiya uyarlanmasi siirecinde, Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanligi’nin da yerel yonetimler alaninda 6nemli bir aktor haline geldigi
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goriilmektedir. Yerel yonetimler iizerinde denetim ve vesayet yetkisini siirdiiren Igisleri
Bakanligi'nin yam sira, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig1 da yerel
yonetimlere iligkin belirli gorev ve yetkiler iistlenmistir. 1 No’lu Cumhurbagkanligi
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 97. maddesinde, Bakanligin
gorevleri arasinda “mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve
miinasebetlerini diizenlemek” hiikkmii yer almakta; bu da Bakanliga yerel yonetimlerin

idari igleyisine dair dogrudan bir diizenleme rolii tanimaktadir.

Bu kapsamda, daha énce Igisleri Bakanli§i'na ait olan bazi yetkilerin Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi’na devredildigi goriilmektedir. Ancak, yeni
sistemle birlikte iki bakanlik arasinda gorev ve yetki paylasimina iligkin bir karmasa
ortaya ¢ikmugtir. Ozellikle biitge siiregleri ve yerel yonetimlerin genel idareyle olan
koordinasyonu gibi konularda her iki bakanligin da karar mekanizmalarinda yer almasi
uygulamada yetki ¢cakismalarina yol agmaktadir. Buna karsin, idari vesayet denetimi ile
afet, goc, siddet olaylar1 ve terdrle miicadele gibi giivenlik odakli alanlarda Igisleri
Bakanligi’nin sorumlulugu, parlamenter sistemde oldugu gibi, devam etmektedir

(Giimiis, 2025: 84).

Diger taraftan, belediyeler tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin koordinasyonu
konusunda iki bakanlik arasinda gorev ve sorumluluk paylasimi yapilmistir. Bu
cercevede, kentsel altyapi, ¢cevre yonetimi ve sehircilik faaliyetlerine iliskin hizmetlerin
yiiriitiilmesi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'min yetki alanina
birakilmistir. Buna karsilik, afet, giivenlik, terdr olaylar1 veya kitlesel goc¢ gibi
olaganiistii durumlarda kamu hizmetlerinin koordinasyonuna iliskin yetki ve
sorumluluklar Igisleri Bakanlig tarafindan iistlenilmektedir (Oztop ve Namli, 2023:

255).

CHS sonrasinda merkezi teskilata bagl yerel yonetimler ile ilgili bir diger birim

[ller Idaresi Genel Miidiirliigii (IIGM)’ diir.

Icisleri Bakanligi biinyesindeki IIGM, yerel ydnetimlerle merkezi idare
arasindaki iligkilerin diizenlenmesi ve denetlenmesinde temel bir aktor haline gelmistir.
Kurumun misyonu, mahalli idarelerin merkezle olan iligkilerinin koordinasyonu ve
denetimi; vizyonu ise ¢agdas yonetim anlayisiyla uyumlu kurumsal bir yap1 olusturmak

olarak belirlenmistir (Oner, 2020: 1344).
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[IGM’ye, kdy yonetimlerine iliskin olarak yer adlarinin degistirilmesi, idari
vesayet kapsamindaki islemlerin yiriitiilmesi ve kOy organlarina ait islemlerin
diizenlenmesi gorevleri verilmistir. Bu dogrultuda, Genel Miidiirliikk teskilatinda
Muhtarlar Daire Baskanligi ve Muhtarlar Sube Miidiirliigli kurulmustur. Muhtarlar Sube
Miidiirliigii; muhtarlarin taleplerini elektronik sistem {iizerinden izleme, 6denek
islemlerini yiiriitme, Cumhurbaskanligi ve Bakanlik nezdinde islemleri takip etme ve
mevzuat uygulamalarinda ortaya ¢ikan tereddiitlere iliskin goriis olusturma islevlerini
iistlenmektedir (Oner, 2020: 1344). Bu yapilanma, CHS ile birlikte yerel yénetimlerin
merkezle olan iligkilerinin daha kurumsal, denetimli ve dijital tabanli bir yapiya

dontistiigiint gostermektedir.

CHS’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte, ylirlitme organinda koklii bir donilisiim
yasanmig; Bakanlar Kurulu ile Basbakanlik makami kaldirilarak tiim ytiriitme yetkisi
Cumhurbaskanligi c¢atis1 altinda toplanmistir. Bu degisiklik, hukuki siireclerde
Cumhurbagkanliginin s6z konusu iki kuruma ait yetki ve sorumluluklar1 devralmasi
sonucunu dogurmustur. Ancak Cumhurbaskaninin yiirlitme organi icerisinde merkezi
bir konuma yiikselmesi, ona dogrudan bir idari vesayet alani tanindigi anlamina
gelmemektedir (Gumiis, 2025: 84-85). Bununla birlikte, bakan, vali ve kaymakam gibi
yerel yoOnetimler iizerinde vesayet yetkisine sahip {ist diizey kamu gorevlilerinin
Cumhurbaskaninin onayryla atanmast ve Cumhurbaskanina bagli olarak faaliyet
gosteren DDK’nin  yerel yonetimleri denetleme yetkisine sahip olmasi,
Cumbhurbagkanini yerel yonetimler iizerinde dolayl fakat etkili bir aktér konumuna

getirmektedir (Giiler ve Cigek, 2023: 444).

CHS’ye gecis siireciyle birlikte, yerel yonetimlere iliskin merkezi idari yapida
gerceklestirilen onemli kurumsal diizenlemelerden bir digeri ise Cumhurbaskanligina
bagh Yerel Yonetim ve Afet Politikalar1 Kurulu’nun olusturulmasidir. Bu diizenleme,
yerel yoOnetim politikalarinin  belirlenmesi, gelistirilmesi ve uygulanmasinda
Cumhurbaskanligi makaminin koordinasyon ve ydnlendirme roliinii giiclendiren bir

adim olarak degerlendirilebilir.

Yerel Yonetim ve Afet Politikalar1 Kurulu’nun goérev alami incelendiginde,
kurulun Tarim ve Orman Bakanlhgi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi,

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhg: ile Icisleri Bakanlhig: gibi
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bircok bakanlikla iliskili politika alanlarinda faaliyet gosterebilecek nitelikte oldugu
goriilmektedir (Giiler ve Cicek, 2023: 443).Kurulun genel gorev cercevesi
degerlendirildiginde, yerel yonetimler konusundaki politika ve strateji Onerileriyle
merkezi yonetime katki sunmak {izere olusturuldugu ve bu yoniiyle karar alma
siireclerinde danigsma ve yonlendirme islevi {istlenen bir mekanizma olarak tasarlandigi

anlasilmaktadir.

1 sayilt Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
yiriirliige girmesiyle birlikte, Yerel Yonetim ve Afet Politikalar1 Kurulu’nun goérevleri
Kararnamenin 31. maddesinde ayrintili bi¢imde diizenlenmistir. Anilan madde uyarinca
Kurul; kentlesme ve yerel yonetim alanlarinda politika ve strateji gelistirmek,
Tiirkiye’nin toplumsal, ekonomik ve siyasal dinamikleriyle uyumlu yerel yonetim
modellerine iligkin Oneriler olusturmak ve gog¢ ile iskan konularina dair politika setleri
hazirlamakla gorevlendirilmistir. Ayrica ¢evre, orman, su kaynaklar1 ve benzeri
alanlarda koruyucu ve gelistirici nitelikte politikalar tiretmek; kiiltiirel mirasin sundugu
imkanlardan yararlanarak kentlesme stratejileri gelistirmek; akilli  sehircilik
uygulamalarina yonelik arastirmalar yaparak stratejik Oneriler sunmak Kurulun yetki
alanina dahil edilmektedir. Bunun yaninda, Bogazi¢i imar uygulama programlari
cercevesinde kamu yatinmlarinin planlanmasina iligskin ¢alismalar yiiriitmek ve gevre
yonetiminin etkinligini artirmaya yonelik politika ve strateji Onerileri gelistirmek de
Kurula tevdi edilen temel gorevler arasinda yer almaktadir (Tirkiye Cumbhuriyeti

Cumhurbagkanligi, 2018, md.31).

CHS sonrasinda kamu yonetimi teskilat yapisinda gerceklestirilen yeniden
yapilanmalar, yerel yonetimlerle merkezi idare arasindaki idari ve islevsel iliskilere
dogrudan etki etmistir. Bu baglamda, merkez teskilati i¢inde yer alan Yerel YoOnetimler
Genel Miidiirliigii (YYGM), Teftis Kurulu Baskanligi (TKB) ve Iller idaresi Genel
Miidiirliigii (IIGM), ve Yerel Yonetim ve Afet Politikalar1 Kurulu, yerel yonetimlerin
hukuki statiisii, idari denetimi ve hizmet koordinasyonu bakimindan birbirini

tamamlayan ii¢ temel kurumsal unsur olarak degerlendirilmektedir.

Oncelikle, YYGM, yerel yonetimlere iliskin ulusal diizeyde politika gelistirme,
stratejik planlama ve mevzuat hazirlama islevlerini listlenmektedir. Bu baglamda Genel

Midiirliik, yerel yonetimlerin kurumsal kapasitelerinin artirilmasina, mali-idari

144



Ozerkliklerinin rasyonel bicimde kullanilmasina ve yerinden yonetim ilkesinin kurumsal
diizeyde giiclendirilmesine katki saglamaktadir. Bununla birlikte, karar alma
stireclerinin biiyiik Ol¢iide merkezi diizeyde sekillenmesi, yerel yonetimlerin politika
liretme ve uygulama alanlarinda ozerk davranabilme imkanlarini

sinirlandirabilmektedir.

Diger yandan, TKB, idarenin hukuka uygunluk, etkinlik ve hesap verebilirlik
ilkeleri dogrultusunda yerel yonetimlerin faaliyetlerini denetleyen kurumsal bir yap1
olarak idari vesayet sisteminin temel araglarindan birini olusturmaktadir. Bu durum,
kamu hizmetlerinde hukuki giivenligi ve kaynak kullaniminda seffaflig1 teminat altina
almak acisindan Onemli bir yonetsel avantaj saglamaktadir. Ancak, denetim
mekanizmasinin genis yetkilerle donatilmis olmasi, yerel yonetimlerin yonetsel

esnekligini ve karar alma 6zerkligini daraltma potansiyeli tagimaktadir.

Buna paralel olarak, IIGM, merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki dikey
koordinasyonun saglanmasinda, tasra teskilatlarinin etkinliginin artirilmasinda ve kamu
hizmetlerinin biitiinliik icinde yiiriitilmesinde 6nemli bir role sahiptir. Ozellikle
giivenlik, afet yoOnetimi, go¢ ve olaganiistii hal gibi durumlarda idari biitiinligiin
korunmasina yonelik olarak Bakanlik adina koordinasyon yetkisi kullanmaktadir. Bu
yoniliyle kamu hizmetlerinin siirekliligi ve biitiinliigli bakimindan avantaj saglarken;
olagan donemlerde bu yetkilerin genis yorumlanmasi, yerel yOnetimlerin yerel

onceliklere dayali politika gelistirme siireglerini zayiflatabilmektedir.

Bu idari yapilara ek olarak, Cumhurbaskanlig1 Yerel Yonetim ve Afet Politikalar
Kurulu, yerel yonetim politikalar1 ile afet yonetimi stratejilerinin biitlinciil bir bakis
acistyla belirlenmesini amaglayan {ist diizey bir politika iiretim organidir. Kurul, yerel
yonetimlerin afet dncesi hazirlik, afet an1 miidahalesi ve afet sonrasi yeniden yapilanma
siireclerinde politika uyumu ve koordinasyonunu saglamayir hedeflemektedir. Bu
yoniiyle, yerel yonetimlerin afet yonetiminde kapasite artisi ve kurumsal esgiidiim
acisindan Oonemli bir potansiyele sahiptir. Ancak, Kurulun Cumhurbaskanina bagh
olarak faaliyet gOstermesi, karar alma siireclerinin yerel dilizeyde katilimer
mekanizmalarla desteklenememesi durumunda, merkeziyet¢i bir yonetsel egilimin

giiclenmesine neden olabilmektedir.
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Sonug olarak, yerel yonetimlerin merkezi idare nezdinde temsil ve Kkarar
siireclerine katilim kapasitesinin sinirli  diizeyde kalmasi, kamu politikalariin
olusturulmas1  ve uygulanmasinda merkezi yonetimin  belirleyici  roliinii
pekistirmektedir. Bu durum, merkezden tasarlanan politika ve diizenlemelerin yerel
diizeyde hayata gecirilmesinde esneklik kaybina yol agmakta; yerel yonetimlerin, kendi
sosyo-ekonomik ve idari kosullarma uygun 6zgilin ¢oziimler gelistirme yetenegini
kisitlamaktadir. Boylelikle, idari vesayet mekanizmasinin etkinlik alani genislerken,
yerel Ozerklik ilkesi zayiflamakta ve yerel yonetimlerin demokratik katilimi
giiclendirme islevi sinirli hale gelmektedir. Bu durum, Tiirkiye’de yerel yonetim
sisteminin kurumsal yapisinda sliregelen merkeziyetci egilimlerin varligini ortaya koyan

onemli bir gostergedir.

Ayrica, s6z konusu ii¢ birim, yerel ydnetimlerin etkin, hesap verebilir ve
koordineli bir bicimde faaliyet gdstermesini teminen kurumsal bir denge mekanizmasi
olusturmaktadir. Ancak bu yapi, aym1 zamanda merkeziyetci egilimleri gliclendirme
potansiyeli tasidigindan, yerel 6zerklik, demokratik katilim ve yerinden yonetim ilkeleri
ile zaman zaman yapisal bir gerilim i¢ine girebilmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin 1idari kapasitesi ve Ozerkligi konusundaki tartismalar, s6z konusu
birimlerin islevsel siirlar1 ve merkezi denetim mekanizmalarinin kapsamu ile yakindan
iliskilidir.

CHS’nin yiriirliige girmesi sonrasinda, yerel yonetimlerin merkezi teskilat
icerisindeki konumu ve temsiliyetinde dikkate deger doniisiimler meydana gelmistir.
Bununla birlikte, yerel yonetimler alaninda yasanan degisim yalnizca merkezi idarenin
orgiitlenmesiyle smirli kalmamis; 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 442 sayili Koy Kanunu
gibi temel mevzuatlarda da gesitli diizenlemeler yapilmistir. Ancak, bu diizenlemelerin
genel olarak yapisal bir doniisiimden ziyade niteliksel ve uyumlastirma mahiyetinde

degisiklikler oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Hiikiimet sistemi degisikliginin yerel yonetim mevzuatinda meydana getirdigi
degisikliklerin etkisine gore ¢alismada dncelikle i1 Ozel idare Kanunu, K&y Kanunu ve

Belediye Kanunu iizerinde sirayla durularak s6z konusu degisimlere yer verilmistir.
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3.1.2.2.1. 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu

CHS’ye gegis ile birlikte 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nda ¢ok fazla

degisim yasanmadig1 goriilmektedir.

Yeni hiikiimet sistemiyle i1 Ozel Idarelerinin isleyisine iliskin diizenlemelerde iki
temel degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler, enciimen toplantilarinin yiiriitiilme usuli
(md.27) ile bor¢lanma yetkisine (md.51) dair hiikiimlerde gergeklestirilmis olup, yerel

yonetimlerin karar alma siirecleri ve mali 6zerklik yapisinda dogrudan etkiler

yaratmustir (Oner, 2019: 308).

Tablo 3. 4. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Sonrasi 5302 Sayih i1 Ozel
Idaresin Kanununda Yapilan Degisiklikler

gerektiren alt yapr yatirimlarinda Devlet
Planlama Tegskilatn Miistesarliginin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen
projeleri icin yapilacak bor¢lanmalar (d)
bendindeki  miktarin  hesaplanmasinda
dikkate alinmaz. Dus kaynak gerektiren
projelerde Hazine Miistesarliginin goriigii
alvr.”

CHS Oncesi CHS Sonras1
Madde 51 f bendi: “II 6zel idarelerinin ileri | Madde 51 f bendi; “Il ozel
teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak | idarelerinin Cumhurbaskaninca

kabul edilen projeleri i¢in yapilacak
bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin
hesaplanmasinda  dikkate alinmaz.
Dis  kaynak gerektiren projelerde
Hazine ve Maliye Bakanliginin
gortisii alimr.”

Madde 27; “Vali kanun, tiiziik, yonetmelik
ve il genel meclisi kararlarina aykir
gordiigii  enciimen kararmmin bir sonraki
toplantida tekrar goriigiilmesini isteyebilir.
Enciimen, kararinda 1srar ederse karar
kesinlesir. Bu takdirde, vali, kesinlesen
enctimen kararmmin uygulanmasini durdurur
ve idari yargi mercilerine yiiriitmeyi
durdurma talebi ile birlikte on giin icinde
basvurur. Itiraz Danistayca en geg¢ altmis
giin i¢inde karara baglanir.”

Madde 27; “Vali kanun ve diger
mevzuat hiikiimleri ile il genel meclisi
kararlarina aykirt gordiigii enciimen

kararimin  bir sonraki  toplantida
tekrar  goriisiilmesini  isteyebilir.
Enciimen, kararinda 1srar ederse

karar kesinlesir. Bu takdirde, vali,

kesinlesen encitimen kararinin
uygulanmasmi  durdurur ve idari
yargi mercilerine yiiriitmeyi

durdurma talebi ile birlikte on giin
icinde basvurur. Itiraz Danistayca en
ge¢ altmig giin icinde karara
baglanir.”

Kaynak: Caglar Cigek, 2022, Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ve Yer

Yéniinden Yerel Yonetimlerin Mevzuatinda Yapilan Yasal Diizenlemeler, Anlambilim MTU

Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi , Cilt:2, Say1: 2: 78-91
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11 Ozel idaresine iliskin temel mevzuat, CHS’ye uyum saglamak amaciyla teknik
diizeyde revize edilmistir. Bu kapsamda, Anayasa referandumu sonucunda yiiriirliikten
kaldirilan tlizilk (md.115) ve yonetmelik (md.124) ifadeleri mevzuattan ¢ikarilmas;
ayrica kaldirilan Bakanlar Kurulu (md.109) yerine Cumhurbaskani ifadesi eklenmistir.
Dolayistyla, 5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanununda yapilan degisiklikler esas itibariyla
yapisal degil, teknik uyarlamalardan ibarettir. Nitekim CHS, Cumhurbaskanina
dogrudan kanun yapma veya mevcut kanunlarda degisiklik yapma yetkisi
tanimamaktadir. Bu nedenle, 5302 say1li Kanun iizerinde yapilacak esasl degisikliklerin
gerceklestirilmesi yetkisi, Cumhurbaskaninin meclise iade veya iptal davasi agma

haklar1 Anayasa ile sakli kalmak kosuluyla TBMM ye aittir (Oner, 2019: 308).

CHS’ye gegisle birlikte, 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nda gergeklestirilen
degisiklikler, idari tegkilatlanmanin yeni sistemin normatif yapisina uyumunu
hedefleyen teknik nitelikli diizenlemeler olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda,
kanunun 27. maddesinde yer alan “Vali kanun ve diger mevzuat hiikiimleri ile il genel
meclisi kararlarina aykirt gordiigii enclimen kararinin bir sonraki toplantida tekrar
goriisiilmesini isteyebilir.” hiikmiindeki “tiiziik, yonetmelik ve” ibaresinin “ve diger
mevzuat hiikiimleri ile” seklinde degistirilmesi, 2017 Anayasa degisikligi ile tiiziik
cikarma yetkisinin kaldirilmast ve normlar hiyerarsisinde buna iliskin boslugun
giderilmesi amaciyla yapilmis bir uyarlamadir. Boylece, yiiriitme organinin islevsel
cercevesi Anayasal diizlemde yeniden tamimlanirken, i1 Ozel Idaresi Kanunu da
terminolojik ve hukuki agidan yeni sisteme entegre edilmistir (11 Ozel Idaresi Kanunu,

2005, md. 27).

Bununla birlikte, kanunun 51. maddesinde yer alan “Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginin teklifi izerine Bakanlar Kurulunca” ibaresinin yiiriirliikten kaldirilmasi,
yuriitme yetkisinin Bakanlar Kurulundan Cumhurbaskanina devredilmesinin mevzuat
diizeyindeki bir yansimasidir (i1 Ozel Idaresi Kanunu, 205, md. 51). Bu degisiklik, Il
Ozel Idarelerinin biiyiik 6lcekli altyap: yatirimlarma iliskin borglanma siireglerinde
karar alma ve onay mekanizmasiin merkezilestirildigini gostermektedir. Dolayisiyla,
yerel yonetimlerin mali 6zerkligi acisindan bu diizenleme, merkezi idarenin gozetim ve
denetim kapasitesini artiran, dolaylt bir idari vesayet gliclenmesi olarak da

yorumlanabilir.
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Sonug olarak, séz konusu iki degisiklik, Il Ozel idareleri mevzuatinda sistemsel
bir reform niteligi tasimamakta; ancak CHS’ne gecisle birlikte yiirlitme organinin
yeniden yapilandirilmasinin mevzuat diizeyinde biitiinciil uyumunu saglamay1

amaglayan bir teknik normatif revizyon niteligi arz etmektedir.
3.1.2.2.2. 442 Sayih Koy Kanunu

442 sayili Koy Kanunu’nda yapilan degisiklikler, CHS’ye gegis siireciyle uyum
saglamak ve giivenlik koruculugu miiessesesini yeni idari yapiya uygun hale getirmek
amaciyla gerceklestirilmis teknik nitelikli diizenlemelerdir. Bu kapsamda, iki temel

degisiklik dikkat cekmektedir.

Ilk olarak, giivenlik koruculugu uygulamasimin hangi illerde hayata gecirilecegini
belirleme yetkisi, parlamenter sistem doneminde Bakanlar Kuruluna aitken, CHS’ye

gecilmesiyle birlikte Cumhurbaskanina tevdi edilmistir (Oner, 2019: 326).

Ikinci olarak, giivenlik koruculari ile korucu baslarinin gorevlendirilmesine,
goreve alinmalarinda aranacak niteliklere, gérev ve sorumluluklarina iliskin ilke ve
esaslarin belirlenmesini diizenleyen yonetmelik siirecinde yapisal bir degisiklik
yapilmigtir. Onceki donemde sdz konusu yonetmeligin, Milli Savunma Bakanligi ve
Maliye Bakanliginin goriisleri alinarak Icisleri Bakanliginca hazirlanip Bakanlar Kurulu
tarafindan yiiriirliige konulmasi 6ngoriilmekteydi. Ancak yeni sistemle birlikte bu
hiikiim ilga edilerek, yonetmeligin dogrudan Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacagi

esas alinmistir (Fanid ve Akman, 2021: 48).

Bununla birlikte, Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile yapilan bir diger
onemli degisiklik, koy tiizel kisiliginin kaldirilmasia iliskin siire¢te Danistay’in
goriisiiniin  alinmast zorunlulugunun yiirlirliikten kaldirilmasidir. Yeni sistemde,
belirlenen objektif kriterlerin varlig1 halinde koy tiizel kisiliginin kaldirilmast dogrudan

Cumhurbagkani karariyla gerceklestirilebilmektedir (Fanid ve Akman, 2021: 48).

S6z konusu degisiklikler tiizel kisiligin kaldirilmasi uygulamasinda biirokratik
stireci sonlandirmasinin yaninda Cumhurbaskant makami odakli bir yeni bir model

benimsenmesine sebep olmustur.
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Tablo 3. 5. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Sonrasi 442 Sayih Kanun’da
Yapilan Degisiklikler

CHS Oncesi Hali CHS Sonrasi Hali

Ek madde 18: “... egitim ve denetim usiil | EK madde 18: ... egitim ve denetim
ve esaslari, sicil ve izinleri, ilk | usil ve esaslari, sicil ve izinleri, ilk
miiracaatlarinda sahip olmalart gereken | miiracaatlarinda sahip olmalar
saghk sartlar, baska bir iste ¢alisma | gereken saghk sartlar:, baska bir iste
haklari ile bu Kanunda yer alan diger | calisma haklar: ile bu Kanunda yer
hususlara  iliskin ~ uygulamalar  Milli | alan diger hususlara iligkin
Savunma Bakanlig ve Maliye | uygulamalar Cumhurbaskaninca
Bakanhigimn  goriisii  iizerine  Igisleri | ¢cikarilacak bir yonetmelikle
Bakanhiginca  hazirlanacak  ve  bu | diizenlenir.”

maddenin yayimi tarihinden itibaren alti
ay i¢inde Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak

1

bir yonetmelikle diizenlenir.’

Madde 74: “Bakanlar Kurulunca tespit | Madde 74: “Cumhurbaskaninca tespit
edilecek illerde; olaganiistii hal ilanni | edilecek illerde; olaganiistii hal ilanin
gerektiren sebeplere ve siddet | gerektiren  sebeplere  ve  siddet
hareketlerine ait ciddi belirtilerin kéyde | hareketlerine ait ciddi belirtilerin koyde
veya c¢evrede ortaya ¢ikmasi veya her ne | veya ¢evrede ortaya ¢ikmasi veya her
sebeple olursa olsun koyliiniin canina ve | ne sebeple olursa olsun koyliiniin
malina tecaviiz hareketlerinin  artmasi | canina ve malina tecaviiz hareketlerinin
hallerinde, valinin teklifi ve icisleri | artmasi hallerinde, valinin teklifi ve
Bakanmimin.... bu sekilde géreviendirilecek | icisleri ~ Bakammmin. ..Bu  sekilde
giivenlik korucusu sayist 40.000 kisiyi | goreviendirilecek  giivenlik  korucusu
gecemez. Bakanlar Kurulu bu sayiyr | sayist 40.000  kisiyi  gegemez.

]

yiizde elliye kadar artirmaya yetkilidir.’ Cumhurbaskant bu sayiy yiizde elliye

kadar artirmaya yetkilidir.”

Kaynak: Caglar Cigek, 2022, Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ve Yer
Yéniinden Yerel Yonetimlerin Mevzuatinda Yapilan Yasal Diizenlemeler, Anlambilim MTU

Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt:2, Say1: 2, 78-91
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Bu diizenlemeler, yiiriitme yetkisinin tek elde toplanmasi anlayis1 dogrultusunda
karar alma siireclerinin  basitlestirildigini  ve merkezi idarenin isleyisinde
Cumhurbaskanligi makaminin belirleyici bir rol {stlendigini ortaya koymaktadir.
Boylece, idari vesayet ile yargisal denetim alanlarinin yeniden tanimlandigi ve CHS’nin
idari teskilatlanma yapisina dogrudan etki eden yapisal bir doniisiimii beraberinde
getirdigi soylenebilir. Bununla birlikte, yiirlitme yetkisinin merkezilestirilmesi siireci,
idari diizenlemelerde Cumhurbagkanina tanman miinhasir yetkilerin genisletilmesi

bakimindan 6nemli bir kurumsal yeniden yapilanmay1 temsil etmektedir.
3.1.2.2.3. 5393 Sayil Belediye Kanunu

2025 yili itibariyla Tirkiye’de yerel yonetim yapilanmasi; 30 biiyiiksehir
belediyesi, 51 il belediyesi, 403 ilge belediyesi, 519 biiyiiksehir ilge belediyesi ve 402
belde belediyesi olmak iizere toplam 1.405 belediyeden olusmaktadir (igisleri
Bakanligi, 2025). Bu idari dagilim, yerel yonetim sisteminin iilke geneline yaygin bir
orgiitlenme yapismna sahip oldugunun yami sira belediye oOrgiitlenmesinin yerel

yonetimler agisindan 6nemini gostermektedir.

TUIK’in 2024 y1l1 verilerine gére ise, Tiirkiye’de belediye smirlari iginde ikamet
eden niifus 81.253.846 kisi olup, bu rakam 85.664.944 kisilik toplam iilke niifusunun
yaklasik %95’ine karsilik gelmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2025). Bu oran,
Tiirkiye’de niifusun ¢ok biiylik bir kismimin belediye smirlar igerisinde yasadigini,
dolayistyla belediyelerin kamusal hizmet sunumu, yerel kalkinma ve demokratik katilim

bakimindan iilke yonetiminde merkezi bir konuma sahip oldugunu gostermektedir.

Goriildugi tizere, belediye teskilat1 Tiirkiye’de yerel nitelikli kamu hizmetlerinin
yiirtitiilmesinde merkezi bir konuma sahiptir. Bu kapsamda belediyeler, yalnizca yerel
hizmetlerin yiiriitiilmesinde degil; ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve cevresel
politikalarin  yerel diizeyde uygulanmasinda da oOnemli roller {istlenmektedir.
Belediyelerin artan fonksiyonel yiikii, CHS sonrasinda degisen idari yapilanma ve yetki
devri siirecleriyle birlikte yeniden sekillenmistir. Bu doniisiim, yerel ydnetimlerin
islevsel etkinligini artirmakla birlikte, merkezi idarenin gozetim ve denetim
mekanizmalariyla daha yakin bir iliski kurmasina da yol agmistir. Yerel yonetim
sisteminin mevcut yapisint ve isleyisini dogru bicimde kavrayabilmek i¢in, belediye

kurumunun tarihsel gelisim siirecinin incelenmesi bu agidan 6nem arz etmektedir.
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Tiurkiye’de belediye teskilatinin tarihsel kokeni, Osmanli  Devleti’nin
modernlesme ve idari reform silirecine dayanmaktadir. Bu baglamda, ilk belediye orgiitii
1855 yilinda Kirim Harbi sonrasinda Istanbul’da “Istanbul Sehremaneti” adiyla
kurulmustur. Bunu takiben, sehir yonetiminin daha diizenli bir yapiya kavusturulmasi
amaciyla Intizam-1 Sehir Komisyonu’nun 6nerisi dogrultusunda 1858 yilinda Paris
Belediyesi ornek alinarak Galata-Beyoglu bolgesinde “Altinct Daire-i Belediye” teskil
edilmistir (Turan, 2020: 3-4). Bu gelismeler, Osmanli sehir yonetiminde modern

belediyecilik anlayisina gecisin kurumsal baglangicini olusturmustur

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile belediye teskilatini iilke geneline yaymak
adina, her sehir ve kasabada bir belediye idaresi kurulmasi hilkkme baglanmis; 1868°de
¢ikarllan Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi ile belediye teskilatinin
kurumsallagsmas1 yoniinde énemli bir adim atilmistir. 1871 tarihli idare-i Umumiyye-i
Vilayat Nizamnamesi, vilayet diizeyinde belediye orgiitlenmesini 6ngdérmiis; 1877°de
cikarilan Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayet Belediye Kanunu ise belediyelere tiizel

kisilik kazandirarak yerel yonetim yapisini hukuken giiclendirmistir (Cigek, 2022: §83).

Son olarak, 1912 tarihli gecici kanun ile belediye yonetimi ve teskilat yapisi
yeniden diizenlenmis, belediye bagkanlarinin goreve gelme ve atanma usulleri
belirlenmistir (Turan, 2020: 4). Boylece Osmanli doneminde baglayan belediyecilik
anlayisi, kurumsal bir kimlik kazanarak Cumhuriyet doneminin yerel yonetim yapisina

zemin hazirlamistir.

Cumbhuriyet tarihi boyunca belediye teskilatinin hukuki ve kurumsal yapisi,
siyasal, idari ve toplumsal ihtiyaglara bagli olarak ¢esitli donemlerde yeniden
diizenlenmistir. Bu ¢ergevede, 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu, yaklasik
yetmis dort yil boyunca Tiirkiye’de belediyecilik faaliyetlerinin temel yasal dayanagini
olusturmus; belediyelerin kurulusundan organlarinin isleyisine, gérev ve yetkilerinden
merkezi idare ile iliskilerine kadar genis bir alan1 diizenlemistir. Uzun siire yiiriirliikte
kalan bu Kanun, zaman igerisinde gerek idari reform gereksinimleri gerekse degisen

kamu yOnetimi anlayis1 dogrultusunda ¢ok sayida degisiklige tabi tutulmustur.

Yerel yonetim alaninda 2000’1 yillarla birlikte hiz kazanan yeniden yapilanma
siireci  kapsaminda, belediyecilik mevzuatinin ¢agdas yonetim ilkeleriyle

uyumlastirilmas: hedeflenmistir. Bu dogrultuda 2005 yilinda kabul edilen ve 25874
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sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu,
yerinden yonetim, yonetisim, katilim, stratejik planlama ve mali saydamlik gibi modern

kamu yonetimi ilkelerini 6nceleyen daha biitiinciil bir ¢erceve sunmustur.

Kanun hem belediye oOrgiit yapisinin rasyonellestirilmesini hem de hizmet
sunumunda etkinlik ve verimliligin artirilmasini amaglayan kapsamli bir reform niteligi
tasimaktadir. Boylece, Cumhuriyet’in ilk doneminden itibaren uygulanan geleneksel
belediyecilik anlayisi, yerel yonetimlerin islevsel kapasitesini giiclendirmeye yoOnelik

modern bir normatif zemine kavusturulmustur.

CHS ile yirtirliige girmesiyle birlikte 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yapilan
diizenlemeler, yerel yonetimlerin merkezi idareyle olan iliskilerinde koklii bir doniisiim
yaratmistir. Bu degisiklikler, yiirlitme organimin yeniden yapilandirilmasiyla paralel
bicimde, belediye idarelerinin karar alma ve uygulama siire¢clerinde Cumhurbaskanligi
makaminin belirleyici konuma gelmesi sonucunu dogurmustur (Akman, 2019: 2515;

Fanid ve Akman, 2021: 45-46).

CHS sonrasinda Bakanlar Kurulu’nun ortadan kalkmasi, 5393 sayili Kanun’da
cok sayida maddenin yeniden diizenlenmesini gerektirmistir. Belediye Kanunu’nun
cesitli maddelerinde yer alan “Bakanlar Kurulu karar1” ibarelerinin “Cumhurbaskani
karar1” olarak degistirilmesi, yerel yonetimlerle ilgili stratejik ve idari kararlarin
alinmasinda Cumhurbagkanligi makaminin belirleyici hale gelmesine yol agmuigstir.
Ozellikle belediye sinirlarimin  belirlenmesi, yeni belediye kurulmasi, mevcut
belediyelerin birlestirilmesi veya kaldirilmast gibi islemler artik Cumhurbagkani
karariyla gerceklestirilmektedir (Turan, 2018: 76-77). Bu durum, belediye idaresinin
kurulus, gorev ve yetki alanlarina iligkin diizenlemelerde yiirlitme organimin tek elde

toplanmasi sonucunu dogurmustur.

Belediye organlarinin (belediye meclisi, enciimen ve baskan) gorev ve yetkileri
bakimindan dogrudan bir degisiklik yapilmamis olsa da, yliriitme organindaki doniisiim
bu organlarin merkezi idareyle olan iliskilerinde dolayl: etkiler yaratmistir. Ozellikle
belediye baskanlarinin yiiriitme yetkisini temsil eden konumlari, Cumhurbaskanligi
politikalarinin yerel diizeydeki uygulayicilari haline gelmistir (Apan, 2021: 73). Bu
kapsamda, yerel yonetimlerin yiiriitme islevi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin

merkezi yliriitme ekseninde sekillenen genel politika belirleme ve koordinasyon
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mekanizmalariyla daha siki bir biitiinlesme siirecine girmistir. Bu biitiinlesme, yerel
yonetimlerin karar alma ve uygulama siire¢lerinin, merkezi diizeyde belirlenen politika
oncelikleri, stratejik hedefler ve idari diizenlemelerle daha uyumlu hale gelmesini

beraberinde getirmistir.

Belediye Kanunu’nda yer alan vesayet denetimi hiikiimleri de, idari yapinin
yeniden tanimlanmasiyla paralel bigimde doniistiiriilmiistiir. Belediyelerin islem ve
eylemleri iizerindeki idari vesayet yetkisi, bicimsel olarak Icisleri Bakanhigi eliyle
stirdliriilmekte; ancak bu yetki alani, hiyerarsik olarak Cumhurbaskanligi’na baglanan
ylrlitme sistemine entegre edilmistir (Kaman, 2020: 76-77). Boylelikle, yerel
yonetimlerin idari vesayet altindaki konumu Cumhurbaskanligi sisteminin merkeziyetci

karakteri dogrultusunda yeniden tanimlanmagtir.

Bu siirecte, belediye teskilatinin gorev alanlari ile personel rejiminde de
uyumlastirict diizenlemeler yapilmistir. Cumhurbaskanligi kararnameleriyle belirlenen
genel politika hedeflerine uygun olarak belediye birimlerinin teskilat yapisinda
degisikliklere gidilmis; 6zellikle stratejik planlama, performans programi ve yatirim
onceliklerinin belirlenmesinde merkezi idareyle uyumlu bir yonetisim anlayis
gelistirilemeye caligildigr goriilmektedir (Fanid ve Akman, 2021: 46-47). Bu durum ise
belediye yoOnetiminde idari etkinligi artirmakla birlikte, yerel inisiyatifin karar
stireglerindeki agirligini nispeten azaltarak merkeziyetgi yapiy1 giliglendirirken adem-i

merkeziyet¢iligin daha da sinirlandigr seklinde degerlendirilebilir.

Sonug olarak, CHS’ye gecisle birlikte 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yapilan
degisiklikler, yerel yonetimlerin hukuki statiisiinii dogrudan degistirmemis olsa da, idari
isleyisi ve merkezi idareyle kurulan iliski bigimini 6nemli 6lclide etkilemistir. Y{iriitme
yetkisinin tek elde toplanmasi, belediyelerin karar alma siire¢lerinde Cumhurbaskanligi
makamin belirleyici hale getirmis; vesayet denetimi ve mali diizenlemeler a¢isindan da
merkezilesme egilimini giiclendirmistir (Turan, 2018: 76-77; Efe ve Kandeger, 2023:
75).

Bu durum, halihazirda siirl bir ¢ergevede isleyen adem-i merkeziyet¢i yapinin,
s0z konusu diizenlemeler ve uygulamalar sonucunda daha da daraltildigr ve yerel
yonetimlerin karar alma ile uygulama siireclerindeki O6zerklik alanlarinin ilave

kisitlamalara maruz kaldig1 seklinde degerlendirilebilir. Bu baglamda, merkezi idarenin

154



yetki ve denetim kapasitesinin artmasi, yerel diizeyde yonetsel inisiyatif kullanimini

zayiflatarak adem-i1 merkeziyetcilik ilkesinin islevsel etkisini azaltmaktadir.

Tablo 3. 6. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Sonrasi 5393 Sayil Belediye
Kanunu’n Da Yapilan Degisiklikler

5393 Sayili

Kurulugu (Md.
4/5)

29/11/2018- 7153

Sayili Kanun

Cumhurbaskant karart ile o yerde belediye
kurulur. Yeni iskan nedeniyle olusturulan
niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi bir
yerlesim yerinde, Cumhurbaskan karari ile

belediye kurulabilir. *

Tarih/ Kanun No CHS SONRASI CHS ONCESI
Kanun

) Islem  dosyast  valinin  goriisiiyle

Koylerin veya muhtelif kéy kisimlarinin islem .
birlikte I¢isleri Bakanligina gonderilir.

dosyasi valinin goriisiiyle birlikte Cevre ve
Danistayin goriisii alinarak miisterek
. Sehircilik Bakanligi'na gonderilir. . .

Belediye kararname ile o yerde belediye kurulur.

Yeni iskdn nedeniyle olusturulan ve
niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi

bir  yerlesim yerinde, Icisleri

Bakanlhigimin ~ onerisi  ile  miisterek

kararname ile belediye kurulabilir.

Birlesme ve
Katilma (Md.
8).

29/11/2018-

Sayili Kanun

7153

...Belediye meclisinin uygun gérmesi hdlinde
katilim gergeklesir. Biiyiiksehirlerde birlesme
ve katilma islemleri, katilinacak ilce veya ilk
kademe belediye meclisinin gériisii itizerine,
biiyiiksehir belediye
meclisinde karara baglanir. Katilma sonrast
olusacak yeni sinir hakkinda, 6 nct maddeye
gore islem yapilir ve sonu¢ Cevre ve

Sehircilik Bakanlhigina bildirilir.

...Belediye meclisinin uygun gormesi

hdlinde katilim gergeklesir.
Biiyiiksehirlerde birlesme ve katilma
islemleri, katilinacak ilgce veya ilk
kademe belediye meclisinin ~ goriisii
lizerine, biiyiiksehir belediye
meclisinde karara baglamr. Katilma
sonrast olusacak yeni sinir hakkinda, 6
nci maddeye gore islem yapilir ve

sonug Igisleri Bakanligina bildirilir.

Tiizel Kisiligin
Sona  ermesi

(Md. 11/1)

02/07/2018 tarihli
703 sayih Kanun
Hiikmiinde

Kararnamenin

Meskiin sahasi, bagh oldugu il veya ilge
belediyesi ile niifusu 50.000 ve iizerinde olan
bir belediyenin sinirina 5.000 metreden daha
yakin duruma gelen belediye ve kéylerin tiizel
kisiligi; genel imar diizeni veya temel alt yapt
hizmetlerinin  gerekli kilmasi durumunda,

Cumhurbagkani karart ile kaldirilarak bu

Meskiin sahasi, bagh oldugu il veya
ilge belediyesi ile niifusu 50.000 ve
iizerinde olan bir belediyenin simirina,
5.000 metreden daha yakin duruma
gelen belediye ve koylerin tiizel kisiligi;
genel imar diizeni veya temel alt yapi
kilmasi

hizmetlerinin gerekli

durumunda,  Damistay"in  goriisii

alinarak Icisleri Bakanhgimn  teklifi

belediyeye katilir.
tizerine  miisterek  kararname ile
kaldirilarak bu belediyeye katilir.
Niifusu ~ 2.000'in  altina  diisen
Tiizel Kisiligin
belediyeler, Danistay’in goriigii
Sona Niifusu 2.000'in altina diisen belediyeler, .
. . alinarak, Igisleri Bakanlhigimn onerisi
Erdirilmesi Cumhurbaskant karart ile kdye doniistiiriiliir
lizerine miisterek kararname ile kdye
(Md. 11/2)

doniistiiriiliir.
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* 18 Haziran 2025 tarihli ve 7551 sayili Kanun’un 13. maddesiyle, ilgili fikrada yer alan
“gonderilir” ifadesi “gonderilir ve o yerde belediye kurulabilir” bi¢iminde
degistirilmistir.

Yukarida belirtilen degisikliklerin disinda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun farkl
hiikiimlerinde, Cumhurbagkanligr Hiiklimet Sistemi c¢ercevesinde yetki ve sorumluluk
dagilimim1 uyumlu hale getirmeye yonelik olarak, teknik nitelikli diizenlemeler ve

kurumsal giincellemeler gerceklestirilmistir (Oner, 2019: 313).

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 12. Maddesi (Kararlarin uygulanmasi ve niifus):
2 Temmuz 2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 200. maddesiyle,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 12. maddesinin besinci fikrasinda yer alan “miisterek
kararnamenin” ibaresi “Cumhurbaskant kararmin” bigciminde degistirilmistir. Bu
degisiklikle birlikte belediye kurulus siirecinde karar alma yetkisi, dnceki sistemde
Bakanlar Kurulunun ortak karariyla yiiriitiiliirken, Cumhurbaskanligr Hiikkiimet Sistemi
sonrasinda dogrudan Cumhurbagkaninin tek imzasina baglanarak merkezi yliriitme

organi yetkisinin pekistirildigi goriilmektedir (Belediye Kanunu, 2005, md. 12).

Madde 15 (Belediye yetki ve imtiyazlari): 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili
Kanunun 28 inci maddesiyle 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15.maddesinde
degisiklige gidilmistir. Buna gore; Belediyenin (), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen
hizmetlerin devri yetkisi, 6nceden Igisleri Bakanhigina aitken, yeni diizenlemeyle
Danistay goriisi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 karar
dogrultusunda, siiresi kirk dokuz yili asmamak kaydiyla imtiyaz yoluyla
kullanilabilecek bir yetki haline getirilmistir. Ayni sekilde, toplu tasima hizmetlerinin
yiriitiilmesinde de yetki, tekel olusturmayacak sekilde ruhsatlandirma veya kiralama
bigiminde Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan diizenlenmektedir
(Belediye Kanunu, 2005, Md. 15).

Madde 18 (Meclisin gorev ve yetkileri): 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili
Kanunun 28. maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18. maddesinde yapilan
degisiklige gidilmistir (Oner, 2019: 314). Buna gore, belediye meclisleri yurt disindaki
belediyeler ve mahalli idare birlikleri ile karsilikli is birligi yapabilmek i¢in izin almak
zorunda olduklar yetkili makam, dnceki donemde igisleri Bakanligi iken, séz konusu

kanun ile bu yetki Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigina devredilmistir
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(Turkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2018, md.28; Belediye Kanunu, 2005, Md.18). Bu
diizenleme, belediyelerin uluslararas1 ve birlik diizeyindeki is birligi siireglerinde izin
alma mekanizmasi1 yeniden yapilandirmakta ve merkezi idarenin denetim

fonksiyonunu Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ¢er¢evesinde sekillendirmektedir.

Madde 19 (Bagkanlik Divan): Yine 7153 sayili kanun ile beraber Belediye
meclisinin ¢alisma esaslar1 ve katilim ustlleri, 5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan gikarilacak ydnetmelik ile
diizenlenecektir (Belediye Kanunu, 2005, md. 19) Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
oncesinde s6z konusu yetki Igisleri Bakanligina aitti; ancak yeni sistemle birlikte yetki,

ilgili bakanhigin degisimi ile giincellenmistir (Oner, 2019: 314).

Madde 49 (Norm Kadro ve personel istthdami): 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
49. maddesi uyarinca, belediyelerin ve bagli kuruluslarinin norm kadrolarinin ilke ve
standartlar;, Cevre, Sehircilik ve Ikim Degisikligi Bakanligi ile Devlet Personel
Baskanlig1 tarafindan miistereken belirlenir ve bu ¢ercevede belediye meclisi karar ile
uygulanir. Cumhurbaskanligi HiikGimet Sistemi dncesinde bu yetki igisleri Bakanligima
aitti; dolayisiyla CHS ile birlikte s6z konusu diizenleme, norm kadro belirleme
stirecinde yetkili bakanligin degistigini gostermektedir (Belediye Kanunu, 2005, md.
49).

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 51. ve 52. maddeleri uyarinca, belediye zabita
ve itfaiye teskilatinin goérev ve yetki alanlari, personelin memurluga kabul kosullari,
meslek i¢i egitim siiregleri, gorevde ylikselme prosediirleri, itfaiye personeli igin
meslekten c¢ikarilma uygulamalari, giyecekleri kiyafetler ile savunma amach
kullanacaklar1 arag-gerecler ve teskilatin hizmet gereklerine uygun olarak kurulacak
birimler, Igisleri Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlhigi tarafindan c¢ikarillacak yoOnetmelikle belirlenmektedir. Bu
cercevede, s6z konusu diizenleme, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte daha
once Icisleri Bakanligina ait olan diizenleyici yetkinin Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’na aktarilmast sonucunu dogurmus ve yerel yonetimlerde merkezi

otoritenin yetki dagilimimi yeniden sekillendirmistir (Oner, 2019: 319).

Madde 56 (Faaliyet Raporu): 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 56. maddesi

uyarinca, belediye baskanlari tarafindan hazirlanan faaliyet raporlar: her yil Nisan ay1
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toplantisinda belediye meclisine sunulmaktadir. S6z konusu raporun bir niishas1 Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi’na iletilirken, diger bir niishasi kamuya
aciklanmaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemi Oncesinde, bu raporun ilgili
bakanliga iletilmesi gorevi Igisleri Bakanligma aitti; sistem degisikligi ile birlikte bu
yetki Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina devredilmistir. Bu diizenleme,
yerel yonetim faaliyetlerinin denetim ve seffaflik mekanizmalarinin merkezi otorite ile

iligskilendirilmesini gostermektedir (Belediye Kanunu, 2005, md.56).

Madde 62 (Biitcenin hazirlanmasi ve kabulil): Belediye Kanunu’nun 62’nci
maddesi, belediye biitgesinin hazirlanmasi, incelenmesi ve onaylanmasina iligkin siireci
diizenlemektedir. Buna gore, belediye baskani tarafindan hazirlanan biitge tasarisi eyliil
ay1 basinda enciimene sunulmakta; enclimen tarafindan incelenen tasari kasim ayi
basma kadar belediye meclisine iletilmektedir. Ayrica, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, belediyelerin biitce tahminlerini konsolide ederek 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda merkezi yonetim biitce tasarisina
dahil edilmek iizere Hazine ve Maliye Bakanligina bildirmektedir. 2018 yilinda 7153
sayill Kanun’la yapilan degisiklikle madde metninde yer alan “Icisleri Bakanlig1”
ibaresi “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1” olarak degistirilmistir. Bu
diizenleme, biitce siirecinde idari uyumun ve mali planlamada koordinasyonun

giiclendirilmesini hedeflemektedir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2018).

Madde 65 (Biit¢e Sistemi): Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Oncesinde,
belediyelerin biitge ve muhasebesine iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanligi’nin
goriisii  dogrultusunda Igisleri Bakanh@ tarafindan ¢ikarilan  yodnetmeliklerle
diizenlenmekteydi. Yeni sistemle birlikte, I¢isleri Bakanligi’na ait bu yetki kaldirilarak,
ilgili diizenlemelerin hazirlanmas1 ve yiiriitiilmesi yetkisi Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligina devredilmistir (Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, 2018, md.28).
Bu degisiklik, belediyelerin mali siireglerinin denetim ve koordinasyonunda merkezi

otoritenin yapisal etkisinin yeniden bi¢cimlendirilmesine igaret etmektedir.

Madde 68/e (Bor¢lanma): Belediyeler ve baglhh kuruluslart ile bunlarin
sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olduklar1 sirketler, en son kesinlesmis biitce
gelirlerinin, 213 sayili1 Vergi Usul Kanununa gére belirlenen yeniden degerleme orani

ile artirillan miktarin yili i¢inde toplam %10’unu asmayan i¢ bor¢lanmay1 belediye
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meclisinin karariyla gergeklestirebilirler. Bu orani asan i¢ bor¢lanmalarda ise, meclis
liye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile alinacak kararin yanm sira, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginin onay: sarttir. Onceki sistemde bu onay yetkisi Igisleri
Bakanligina verilmigken, Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemi ile s6z konusu yetki
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina devredilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Biiyiik Millet Meclisi, 2018, md. 28).

Madde 68/f: Belediyelerin yiiksek teknoloji ve biiyiikk mali kaynak gerektiren
altyapt  yatinmlarinda, = Cumhurbagkaninca onaylanan projeler kapsaminda
gerceklestirilecek borglanmalar, (d) bendinde belirtilen i¢ bor¢lanma miktarinin
hesaplanmasinda dikkate alinmamaktadir. Bu tiir projelerde, dis kaynak kullanimina
iliskin planlama siirecinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmasi zorunludur.
S6z konusu diizenleme, 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
200. maddesi ile revize edilerek, onceki “Deviet Planlama Teskilati Miistesarliginin
teklifi  iizerine Bakanlar Kurulunca” ifadesi, “Cumhurbaskaninca”  seklinde
degistirilmistir (703 Sayili KHK, 2018, md.200). Bu degisiklik, belediyelerin stratejik
altyapr yatirnmlarinda karar alma yetkisinin yiiriitme organi merkezinde toplanmasini
saglamakta ve Cumhurbagkanligi Hiikimet Sistemi baglaminda yerel yoOnetimlerin

finansal karar siireclerinde merkezi idarenin belirleyici etkisini giiclendirmektedir.

Madde 68/g: Belediyeler, sahip olduklar1 varlik ve yiikiimliliklerin ayrintili
olarak yer aldig1 mali tablolarini iicer aylik dénemler halinde Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Strateji ve Biitge Baskanligina
sunmakla yiikiimlidir. S6z konusu diizenleme, 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili
Kanunun 28. maddesi ile revize edilerek, ilgili bent ve fikrada yer alan “Icisleri
Bakanlig1” ibaresi “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1i” olarak
degistirilmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Biyiik Millet Meclisi, 2018, md. 28). Bu
degisiklik, belediyelerin mali seffaflik ve hesap verebilirlik silireglerinin merkezi
koordinasyonunu giiclendirirken, yerel yonetimlerin mali denetim ve raporlama
mekanizmalarin1 yeni hiikiimet sistemi kapsaminda Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi ¢atist altinda merkezilestirmektedir. Boylelikle, belediyelerin mali
sorumluluklar1 ve hesap verebilirlik yiikiimliiliikleri ile merkezi idarenin denetim yetkisi
arasindaki iligki yeniden yapilandirilmis ve idarenin biitiinliigii ilkesi dogrultusunda

kurumsal bir merkezilesme saglanmustir.
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Madde 69 (Arsa ve Konut Uretimi): Belediye Kanunu’nun arsa ve konut tahsisine
iliskin diizenlemelerinde, satis ve tahsis siiregleri Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 tarafindan belirlenen cerceve yonetmeliklerle yiiriitiilmektedir. 7153 sayili
Kanun ile I¢isleri ve Bayindirlik-iskan Bakanliklarina ait yetki, tek elden koordinasyonu
saglamak amaciyla Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligia devredilmistir.
Bu degisiklik, yerel uygulamalarda diizen ve merkezi uyumu giiclendiren bir kurumsal

doniisiimii ifade etmektedir (Belediye Kanunu, md.75; 7153 md.28).

Madde 71 (isletme tesisi): Belediyelerin 6zel gelir-gider hizmetlerini isletmeler
aracihiftyla yiiriitme yetkisi, dnceden Igisleri Bakanligina ait iken, merkezi denetim ve
koordinasyonu gii¢lendirmek amaciyla Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligina devredilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Biiyiik Millet Meclisi, 2018, md.28).

Madde 73 (Kentsel Doniisiim ve gelisim alani): Kamunun miilkiyetinde veya
kullaniminda bulunan alanlarda kentsel doniisiim ve gelisim projelerinin hayata
gecirilebilmesi, ilgili belediyenin talebi ve Cumhurbaskaninca alinacak kararin varligina
baglidir. S6z konusu diizenleme, 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 200.
maddesi ile yiiriirliige konmus olup, fikradaki “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlhigimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca” ibaresi, ylriitme yetkisinin tek elde
toplanmasi ve karar alma siirecinin Cumhurbaskanlii makami {izerinden
merkezilestirilmesi amaciyla “Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir (703 Sayili
KHK, 2018, md. 200).

Madde 74 (Yurtdis: Iliskiler): Buna gore, belediye meclis karariyla uluslararasi
tesekkiil ve organizasyonlara katilabilir, ortak projeler yiirlitebilir veya kardes kent
iligkisi kurabilir. Tiim faaliyetler dis politika ve uluslararasi anlagsmalara uygun
yiiriitiiliir ve énceden Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligmin izni gereklidir;
yetki hiikiimet sistemi degisikligi ©ncesinde Igisleri Bakanlhigna aitti (Tiirkiye
Cumhuriyeti Biiytiik Millet Meclisi, 2018, md. 28).

Madde 75/c (Diger kuruluslarla iliskiler): Belediyeler, kamu yararina g¢alisan
meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve meslek odalariyla ortak hizmet projeleri
yuriitebilir; diger kuruluslarla is birligi i¢in mahallin en biiylik miilki idare amirinin izni
gereklidir. 703 sayili KHK ile bu yetki “Bakanlar Kurulu” ndan “Cumhurbaskanina”

devredilmistir.
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Madde 76 (Kent Konseyi): Belediye Kanunun 76. Maddesine gore Kent konseyi,
katilim, seffaflik ve siirdiirtilebilirlik ilkeleri ¢ergevesinde kentin gelisimine katki saglar;
belediye, konseyin etkin ¢aligsmasi i¢in destek verir ve goriisleri mecliste degerlendirilir.
Calisma ustlleri Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan belirlenir;
yetki 2018 tarihli 7153 sayili kanun &ncesinde Igisleri Bakanligindaydi (Tiirkiye
Cumhuriyeti Biiylik Millet Meclisi, 2018).

Madde 77 (Belediye hizmetlerine goniillii katilim): 5393 sayili Kanun’un 77.
maddesi uyarinca, belediyelerde goniillii olarak gorev alacak kisilerin nitelikleri ile bu
kisilerin nasil calistirilacagna iliskin usiil ve esaslar, Cevre, Sehircilik Iklim Degisikligi
Bakanlig1 tarafindan c¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir. S6z konusu diizenleme,
goniillii hizmetlerin sistematik ve diizenli yiiriitiilmesini saglamay1 amaglamaktadir. Bu
yetki, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi oncesinde I¢isleri Bakanligina aitti; CHS ile
birlikte s6z konusu yetki Cevre, Sehircilik iklim Degisikligi Bakanligma aktarilmistir
(Ttrkiye Cumhuriyeti Biiyiik Millet Meclisi, 2018, md. 28).

Ek Madde 3: Belediyeler, mevzuatla kendilerine tevdi edilen gorev ve hizmetlerin
yiriitilmesi ile vatandaslarin basvurularinin sonuglandirilmasi amaciyla e-Belediye
bilgi sistemini kullanmakla yiikiimliidiir. S6z konusu sistemin kurulmasi, isletilmesi,
veri saklama, iletim ve paylasim politikalarinin belirlenmesi, ¢alisma usul ve esaslarinin
diizenlenmesi ile merkezi hizmet standartlarinin olusturulmas: yetkisi, 29/11/2018
tarihli ve 7153 say1li Kanun ile I¢isleri Bakanhi ile Cevre, Sehircilik Tklim Degisikligi
Bakanligina miistereken verilmistir. Bu diizenleme dncesinde yetki miinhasiran igisleri

Bakanligina aitti (Tiirkiye Cumhuriyeti Biiyiik Millet Meclisi, 2018).

CHS’ye gecis sonrasinda yerel yonetimlere iliskin temel mevzuat niteligindeki
5393 sayil1 Belediye Kanunu incelendiginde, adem-i merkeziyetgi yapiy1 koklii bigimde
dontistiiren veya yerel Ozerklik diizeyini radikal sekilde yeniden tanmimlayan bir
diizenlemenin yapilmadig1 goriilmektedir. Ortaya ¢ikan degisikliklerin biiyiik 6lciide
niteliksel ve uyumlastirict mahiyette oldugu; yerel yoOnetim sisteminin yapisal
karakterini yeniden kurgulamaktan ziyade, mevcut kurumsal diizeni yeni hiikiimet
sisteminin karar alma mantig1 ve idari koordinasyon modeliyle tutarli hale getirmeyi

amagladigi anlasilmaktadir.

161



Bu cercevede dikkat cekici olan husus, yerel yonetimlere iliskin yetki ve gorev
dagiliminda ortaya ¢ikan kurumsal yeniden konumlanmadir. Hiikiimet sistemi
degisikligi oncesinde yerel yonetimler {lizerinde genis bir idari vesayet ve diizenleme
kapasitesine sahip olan Igisleri Bakanhigimmin, bu yetkilerin bir béliimiinii Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina; belirli stratejik yetkileri ise dogrudan
Cumhurbagkanligi makamina devretmesi, merkezi idarenin isleyis mantiginin yeniden
yapilandirildigin1 - géstermektedir. Bu durum, klasik anlamda bir merkeziyetci
doniisiimden ziyade, yetkilerin yatay ve dikey eksende yeniden dagitildigi, fakat nihai
karar alma ve koordinasyon kapasitesinin Cumhurbaskanligi’nda toplandig1 bir

yapilanmaya isaret etmektedir.

Dolayisiyla, yeni hiikiimet sistemiyle birlikte belediye mevzuatinda goriilen
degisikliklerin, yerel yoOnetim oOzerkligini artirici veya adem-i merkeziyetci yapiy1
giiclendirici bir doniisiim yaratmadigi; aksine idari isleyisin CHS’nin merkezi
koordinasyon modeline uygun bi¢imde fonksiyonel bir rasyonalizasyon cercevesinde
yeniden tanimlandig1 sdylenebilir. Bu yoniiyle siireg, kapsamli bir yerel yonetim
reformundan c¢ok, merkezi idarenin kurumsal mimarisine uyum saglama niteligi

tasimaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda ongériilen genel ilkeler, biiyliksehir belediyeleri
icin de temel referans olusturmaktadir. Ancak biiyiiksehir belediyelerinin daha genis
niifus ve hizmet alanlarina sahip olmasi, CHS sonrasinda bu yapilar iizerinde merkezi
idarenin gézetim ve koordinasyon roliiniin daha belirgin hale gelmesine neden olmustur.
Bu baglamda, biiyiiksehir 6l¢eginde yiiriitme—yerel yonetim iliskisini diizenleyen 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, CHS’nin kurumsal yapisina uyum saglamak

amaciyla idari ve mali agidan yeniden degerlendirilmistir.
3.1.2.2.4. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

CHS’nin kabulii sonrasinda, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda yer
alan bazi hiikiimler de teknik ve idari acidan giincellenmistir. Bu diizenlemeler,
biiyliksehir belediyelerinin gorev ve yetkilerinde dogrudan degisiklik yaratmaktan
ziyade, yiirlitme organinin yeniden yapilandirilmasi sonucunda ortaya ¢ikan kurumsal

uyum ihtiyacina yoneliktir. Bu cercevede, biiyliksehir belediyelerinin genel yonetim
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icindeki konumu, Cumhurbaskanligt makamina bagli olarak faaliyet gosteren

bakanliklar arasindaki yetki dagilimi dikkate alinarak yeniden diizenlenmistir.

Biiytiksehirlerde altyap: hizmetlerinin esgiidiim i¢inde yiiriitilmesi amaciyla ilk
olarak 3030 sayili Kanun ile kurulan Altyap1 Koordinasyon Merkezi (AYKOME), 5216
sayil1 Kanun’da da korunmustur (Fanid ve Akman, 2021: 47).

AYKOME’nin temel amaci, biiyiiksehir 0Olceginde yiiriitilen altyapi
faaliyetlerinin farkli kamu kurumlar1 ve 0Ozel kuruluslar arasinda uyum iginde
gerceklestirilmesini saglamaktir (Oner, 2006: 312). 5216 sayili Kanun’un 8. maddesine
gore, AYKOME; Biiyiiksehir belediyesi smirlart igerisinde altyapr hizmetlerinin
planlanmasi, yiriitiilmesi ve denetlenmesinde kurumsal esgiidiimiin saglanmasi
amaciyla, biiyliksehir belediye bagkaninin veya onun yetkilendirdigi bir temsilcinin
baskanliginda faaliyet gosterecek bir Altyapt Koordinasyon Merkezinin olusturulmasi
ongoriilmektedir. S6z konusu merkezin kurulusu, goérev ve ¢alisma usulleri yonetmelik
hiikiimleriyle diizenlenmekte olup, kamu kurum ve kuruluslar ile 06zel sektor
temsilcilerinin katilimiyla ¢ok aktorlii bir yoOnetisim yapist tesis edilmektedir. Bu
diizenleme, biiyliksehir diizeyinde altyapt hizmetlerinin biitlinciil bir yaklagimla
yiirtitiilmesini, kaynak kullaniminda etkinligin artirilmasini ve hizmetler aras1 uyumun

kurumsal bir gergeve iginde saglanmasini amaglamaktadir (Biiyiiksehir Belediyesi

Kanunu, 2003, 2004, Md. 8).

AYKOME’nin isleyisine, gbrev alanina ve temsil esaslarina iliskin diizenleme
yetkisi, 7153 sayili Kanun’un 28. maddesiyle yapilan degisiklik sonucunda Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma tevdi edilmistir. Bu kapsamda Bakanlik, s6z
konusu merkezlerin c¢alisma usul ve esaslarin1 belirlemek amaciyla ¢ikaracagi
yonetmelikte, alt yap1 yatirrm hesabinin kullanimi ile 6denek tahsisi ve aktarimina
iliskin hiikiimleri olustururken Maliye Bakanligt ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginin goriislerini almakla yiikiimli kilinmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Biiyiik
Millet Meclisi, 2018, md. 28). Ayrica aynm1 diizenleme ile ilgili maddede yer alan
“I¢isleri” ibaresinin “Cevre ve Sehircilik” olarak degistirilmesi, alt yap1 yatirrmlarmin
planlanmas1 ve koordinasyonuna iligskin idari sorumlulugun cevresel ve mekansal

planlama odakli bir yaklagimla yeniden yapilandirildigini géstermektedir.
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Biiytiksehirlerde ulasim hizmetlerinin diizenlenmesi amaciyla olusturulan Ulasim
Koordinasyon Merkezi (UKOME) ise ilk kez 3030 sayili Kanun ile diizenlenmis, 5216
sayil1 Kanun ile bu yap1 giiclendirilmistir. Kanunun 9. maddesine gore, kara, deniz, su,
gol ve demiryolu lizerinde yiiriitiilen tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde
yuriitiilmesi amaciyla UKOME kurulmustur. Bu merkez, biiyliksehir belediye
baskaninin veya gorevlendirecegi kisinin baskanliginda, kamu kurum ve kurulus
temsilcilerinin katilmiyla faaliyet gostermektedir (Oner, 2019: 323). CHS sonrasi
donemde, UKOME’nin isleyisine dair esaslarda dogrudan bir degisiklik yapilmamis
olsa da, yonetmelik diizenlemelerine iliskin yetki dagilimi yiirlitme organmin yeni

yapisina uyarlanmistir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunun 9. Maddesine gére UKOME’nin
caligsma esas ve usullerinin yani sira bu kurullarda gorev alacak kamu kurum ve kurulug
temsilcilerinin belirlenmesine iliskin diizenleme yetkisi, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlhign ile Igisleri Bakanlhign tarafindan miistereken ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenmistir. 29 Kasim 2018 tarihli ve 7153 sayil1 Kanun’un 28. maddesi
ile yapilan degisiklik sonucunda, ilgili fikrada yer alan “I¢isleri Bakanlig: tarafindan
ctkarilacak” ibaresinin “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg: ile Icisleri
Bakanhigi tarafindan miistereken ¢ikarilan™ seklinde yeniden diizenlenmesi, alt yapi
yatirimlarmin planlanmasi, uygulanmasit ve denetlenmesine iliskin siire¢lerde idari
koordinasyonun kurumsal diizeyde gii¢lendirilmesini ve iki bakanlik arasinda yetki
paylasimima dayali biitlinciil bir yonetim yaklasiminin tesis edilmesini hedeflemistir

(Tirkiye Cumhuriyeti Biiyiik Millet Meclisi, 2018, md. 28).

5216 sayili Kanun’un 22. maddesi uyarinca biiyiiksehir belediyesi genel sekreteri,
biiyliksehir belediye bagskaninin teklifi iizerine merkezi idare tarafindan atanir. CHS nin
yiiriirliige girmesinden once bu atama yetkisi Icisleri Bakanligma ait iken, sistem
degisikliginin ardindan yetki Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma
devredilmistir (Fanid ve Akman, 2021: 47). Bu degisiklik, yerel yonetimlerde iist diizey
personel atamalarinin Cumhurbagkanligi hiyerarsisiyle uyumlu bicimde yeniden

yapilandirildigini géstermektedir.

Biiyiiksehir belediyesinin biitgesi, ilgce belediyelerinin biitceleriyle birlikte

biiyliksehir belediye meclisine sunulmakta; meclis, bu biit¢eleri yatirim ve hizmetlerde
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biitiinliik ilkesini gézeterek aynen veya degisiklik yaparak onaylamaktadir. Meclis, ilge
belediyelerinin biit¢elerini  degerlendirme silirecinde, kanun veya diger mevzuat
hiikiimlerine aykirilik tespit etmesi halinde ilgili kisimlar1 degistirme ya da yiiriirliikkten
cikarma yetkisine sahiptir. CHS’ye uyum saglamak amaciyla gergeklestirilen teknik bir
diizenleme cercevesinde, madde metninde yer alan “tiziik ve yomnetmelik” ifadeleri
yiiriirliikten kaldirilmis, bunlarin yerine “diger mevzuat” ibaresi getirilmistir (Oner,
2019: 324). Bu degisiklik, yeni sistemin normatif yapisina uygunluk saglamak ve

mevzuattaki hiyerarsik biitlinliigii korumak amac1 tagimaktadir.

Biiyiiksehir belediyelerinde engelli bireylere yonelik bilgilendirme, danigmanlik
ve rehabilitasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla engelli hizmet birimleri kurulmus;
bu birimlerin ilgili sivil toplum kuruluslariyla is birligi icinde faaliyet gostermesi
ongoriilmiistiir. 29 Kasim 2018 tarihli ve 7153 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle, s6z
konusu birimlerin kurulus ve isleyisine iliskin diizenleme yetkisi I¢isleri Bakanligindan
almarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina devredilmis; boylece engelli
hizmetlerinin kentsel planlama, erisilebilirlik ve g¢evresel siirdiiriilebilirlik ilkeleriyle
uyumlu sekilde yiriitiilmesi amaglanmigtir (Tiirkiye Cumhuriyeti Biiyiik Millet Meclisi,
2018, md. 28).

CHS sonrasinda 5216 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler de esas itibariyla
teknik ve kurumsal uyum amagli diizenlemelerdir. Bu degisiklikler, yerel yonetimlerin
hukuki statlisiinii  kokli bicimde dontistirmemekle birlikte, ylirlitme organinin
merkezilesen yapisina paralel olarak bilyliksehir yonetimlerinin merkezi idareyle olan
iliskilerini yeniden tanimlamistir. Bu yoniiyle, biiyliksehir belediyeleri sistem i¢indeki

en koordinasyon yogun yerel yonetim birimi haline gelmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 46. maddesi uyarinca biiyiiksehir ve il belediye
baskanlarinin gorevlendirilmesi yetkisi I¢isleri Bakanligma verilmis olup, bu yetki CHS
sonrasinda da korunmustur. Anayasa’nin 127. maddesinde yer alan, yerel idare
organlarinin ~ gorevleriyle ilgili suglar sebebiyle gecici olarak  gorevden
uzaklastirilmasima iliskin hiikim dogrultusunda, 2016 tarihli 674 sayili KHK ile
belediye baskani, bagkan vekili ve meclis iiyelerinin terér veya terdr orgiitlerine yardim

ve yataklik suglar1 kapsaminda gorevden alinmasi yetkisi de Igisleri Bakanligma
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taninmustir. Bu durum, yerel yonetimler iizerinde merkezi idarenin denetim yetkisinin

CHS doneminde de siirdiiriildiigiinii gdstermektedir (Oner, 2019: 314).

Belediye Kanunu’nda yapilan degisiklikler, 6zellikle 2000°li yillardan itibaren
yerel yonetimlerin mali ve idari 6zerkligini giiglendirmeyi hedeflemis olsa da, kamu
giivenligi ve terdrle miicadele gibi olaganiistii durumlar bu O6zerklik anlayisinin
sinirlarin1 yeniden belirlemistir. Bu cercevede, yerel yonetimlerin demokratik temsil
niteligi korunmaya ¢aligilirken, kamu diizeninin saglanmasi ve devletin biitlinliigliniin
korunmas1 amaciyla merkezi idarenin vesayet yetkileri zaman zaman genisletilmistir. 15
Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe tesebbiisiiniin ardindan ilan edilen Olaganiistii
Hal donemi ise bu dengenin yeniden sekillendigi bir doniim noktasi olmustur. Bu
stirecte, terdr Orgiitleriyle baglantili oldugu degerlendirilen belediye yoOnetimlerine
yonelik yeni yasal diizenlemeler yapilmis ve uygulamada “kayyim atamalari” olarak

bilinen model hayata gecirilmistir (Turan, 2020: 15).

Kayyimlik uygulamasi Tiirkiye’de yeni bir olgu degildir; tarihsel olarak
Cumhuriyetin ilk yillarina kadar uzanmaktadir. 1930’lu yillardan itibaren belediye
baskanlarinin gegici olarak gorevden uzaklastirilmasina iliskin 6rnekler goriilmiis, bu
uygulama 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasinda da c¢esitli bi¢imlerde devam etmistir. 1982
Anayasas1 ve Belediye Kanunu, i¢isleri Bakania belediye baskanlarini “gecici olarak
gorevden uzaklagtirma” yetkisi tanimis; bu gercevede 1984—1989 déneminde 18, 1989—
1994 doneminde ise 49 belediye baskani gorevden alinmig, bunlardan bir kismi

sonradan goreve iade edilmistir (Efe ve Kandeger, 2023: 73-74).

15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisimi sonrasinda ilan edilen Olaganiistii Hal (21
Temmuz 2016) kapsaminda ¢ikarilan 1 Eyliil 2016 tarihli 674 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 45 ve 57. maddelerinde onemli
degisiklikler yapilmistir (Erdogan, 2019: 250). Bu diizenlemeyle, terdr oOrgiitleriyle
iligkili oldugu degerlendirilen belediye bagkanlari, baskan vekilleri veya meclis
iiyelerinin gérevden uzaklastirilmas1 ve yerlerine Igisleri Bakami (biiyiiksehir ve il
belediyeleri icin) veya valiler (diger belediyeler i¢in) tarafindan gorevlendirme

yapilabilmesi hiikiim altina alinmistir (Turan, 2020: 15).

Ayni1 KHK ile, terér eylemlerinde kullanilan tasinirlara miilki idare amirlerince el

konulabilecegi diizenlenmis; ayrica belediyelerin terérii destekleyen veya terdrle
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miicadeleyi zorlastiran hizmetlerinin, ilgili kamu kurumlari tarafindan devralinabilecegi
belirtilmistir. Bu baglamda biiyiiksehirlerde s6z konusu hizmetlerin YIKOB’lar
tarafindan yiiriitiilebilecegi hiikme baglanmistir (Giiler, 2020: 66—67).

Bu diizenlemelerle birlikte belediyelere yonelik merkezi idare vesayeti belirgin
bicimde giiclenmis, yerel yonetimlerin 6zerkligi lizerinde merkezi idarenin dogrudan

miidahalesini miimkiin kilan bir yap1 ortaya ¢ikmistir (Efe ve Kandeger, 2023: 75).

CHS sonrasinda yiiriitme organinin merkezilesen yapisi, yerel yonetimler
tizerindeki idari vesayet yetkisini giiclendirmis ve yerel Ozerklik—merkezi denetim
dengesini yeniden sekillendirmistir. Bu doniistimiin en goriiniir yansimalarindan biri,
belediye baskanlarinin goérevden uzaklastirilmast ve yerlerine kayyum atanmasi
uygulamalar1 olmustur. Anayasa’nin 127. maddesi uyarinca yerel yonetim organlarinin
gorevden uzaklastirilmasi, kamu yararinin korunmasi ve idarenin siirekliliginin
saglanmas1 amaciyla bir “gecici tedbir” olarak diizenlenmistir. Ancak CHS ile birlikte
yuriitme erkinde artan merkezilesme, bu tedbirin kullanim siklig1i ve kapsamini
genisletmis; uygulamanin idari vesayet sinirlarini zorlayan bir nitelik kazanmasina yol

actig1 seklinde elestirilmistir.

Bu c¢er¢evede kayyum atamalari, idarenin biitiinliigii ilkesi ve kamu hizmetlerinin
kesintisizligi bakimindan olumlu islevler iistlenebilmektedir. Ozellikle terdr orgiitleriyle
iltisakli belediye yonetimlerinin gdrevden uzaklastirilmas: durumlarinda, kayyum
uygulamas1 kamu diizeninin korunmasi, yerel hizmetlerin aksamasinin dnlenmesi ve
hukuki giivenligin saglanmasi agisindan bir denge mekanizmasi islevi gorebilmektedir.
Bu yoniiyle kayyum atamalari, merkezi idarenin anayasal sorumluluk alani i¢inde
idarenin etkinligini ve devletin gilivenlik Onceliklerini koruma araci olarak

degerlendirilebilir.

Bununla birlikte, kayyum uygulamalarinin demokratik mesruiyet ve yerel 6zerklik
ilkeleri bakimindan tartismalar1 da beraberinde getirdigi goriilebilmektedir. Se¢imle
goreve gelen yerel temsilcilerin yerine merkezi atama yoluyla gorevlendirilen
kayyumlarin yonetime ge¢cmesi, halkin iradesinin temsilini zayiflatan bir sonug
dogurmakta; bu durum, yerel demokrasinin kurumsal temelleriyle ¢elismektedir.
Ayrica, kayyum uygulamalarinin siireklilik kazanmasi, gecici tedbir niteliginin agilmasi

ve siyasal iktidarin yiiriitme erkini genisletici bicimde yorumlanabilir.
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Mevcut sistemde kayyum gorevi, ¢cogunlukla vali veya kaymakam gibi merkezi
idarenin tasra temsilcileri tarafindan yiiriitiilmekte olup, bu durum yerel yonetimlerin
idari ve mali 6zerklik ilkesini uygulamada biiyiik 6l¢iide sinirlandirmaktadir. Se¢men
iradesiyle goreve gelen yerel temsilcilerin yerine atama yoluyla goérevlendirilen
blirokratlarin yonetime gecmesi, demokratik mesruiyetin zayiflamasina, yerel hesap
verebilirlik mekanizmalarinin iglevsizlesmesine ve katilimer yonetisim anlayisinin geri

plana itilmesine neden olmaktadir.

Bu ¢ergevede, gorevden uzaklastirilan belediye baskaninin yerine belediye meclisi
tiyeleri arasindan secilecek bir temsilcinin gegici olarak gorevlendirilmesi, demokratik
temsil ve yerel Ozerklik ilkeleriyle daha uyumlu bir ¢6ziim olarak degerlendirilebilir.
Boyle bir diizenleme, hem idarenin biitiinliigli ve kamu hizmetlerinin kesintisizligi
hedefini koruyacak hem de yerel segmen iradesinin tamamen devre dist birakilmasini

onleyerek, demokratik mesruiyeti giiclendirebilir.

Buna ek olarak, belediye bagkan adaylarinin se¢ilme yeterliligine sahip olmalar1
yoniinde daha siki hukuki diizenlemeler yapilmasi da kayyum uygulamalarina zemin
hazirlayan durumlarin Oniline gecilmesini saglayabilir. Adaylik siirecinde, kamu
gorevliligi, adli sicil ve terorle iltisak gibi kriterlerin etkin bicimde denetlenmesi, goreve
geldikten sonra goérevden uzaklastirmay:r gerektirecek risklerin en bastan
engellenmesine katki saglayacaktir. Boylece, kayyum atamalarina duyulan ihtiyag
azaltilacak; yerel yonetimlerde hem demokratik istikrar hem de idari giivenilirlik

saglanmis olacaktir.

Sonug olarak, CHS déneminde kayyum atamalari, bir yandan idari etkinlik, kamu
diizeni ve gilivenlik gerekceleriyle mesrulastirilirken, diger yandan yerel o6zerklik,
demokratik temsil ve katilim ilkeleri bakimindan siirlayict bir  goriinim
sergilemektedir. Bu durum, Tiirkiye’de yerel yonetim reformlar1 tartigmalarinda
merkezilesme egilimi ile yerellesme hedefi arasindaki gerilimi daha goriiniir hale

getirmistir.
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SONUC VE ONERILER

Ulkelerin sahip oldugu merkezi hiikiimet sistemi ve yerel yonetim yapisi, sz
konusu tilkelerin merkeziyetcilik ve adem-i merkeziyet¢ilik ikilemindeki konumunu
belirleyen en onemli etmenlerin basinda gelmektedir. Ozellikle yiiriitme organinin
yasama karsisinda sahip oldugu giice gore hiikiimet sisteminin sekillendigi

goriilmektedir.

Gliglii ytiriitme organina ve federal yapiya sahip olan Amerika Birlesik
Devletleri’'n de eyaletlerin sahip oldugu genis mali ve idari Ozerk yapisi yerel
yonetimlerin mali, idari ve politik siireclerde 6zerk bir yapiya sahip olmasinda 6nemli
bir etkendir. Bunun neticesinde ise yerel politikalarin yerel ihtiyaglara duyarli ve
bolgeler arasi cesitlilige uyumlu olmasina olanak tanirken ABD’yi yerel yonetimler
acisinda onemli bir konuma getirerek c¢alismada sozii edilen Birlesik Krallik ve
Fransa’ya gore daha adem-i merkeziyet¢i bir yapiya sahip bir konuma getirmektedir.
Merkeziyetci bir yapiya sahip olan Birlesik Krallik’ta ise yiirlitme erkinin merkezi
hiikiimette yogunlasmasiyla beraber Iskogya, Galler ve Kuzey irlanda iilkelerinde
nispeten kisith  bir 06zerklik verildigi goriilmektedir. Krallik’in sahip oldugu
merkeziyet¢i yapr neticesinde ulusal politika biitiinligli saglanarak merkezi
koordinasyon giiclenmekte ve bunun neticesinde de yerel yonetimlerin mali ve idari
alanlarda 6zerkligini smirli bir alanda tutmaktadir. Yerel idarelerin sahip oldugu
ozerkliklerin kanun ve parlamento tarafindan verilen yetkiler ile sinirli kaldigir ve
merkezi idareye karsi direnemedigi anlasilmaktadir. Son olarak yari1 bagkanlik sistemi
uygulanan Fransa da ise merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda denge gozetilmeye
calisilmaktadir. Yiirtitmenin 6nemli kanadi olan Cumhurbaskani’nin sahip oldugu genis
yetkiler, merkezi politikalarin iiretme ve uygulama siirecinde Onemli bir hiz
kazandirirken, yerel idarelerin ve 6zellikle belediyelerin idari ve mali 6zerklige sahip
oldugu g6z 6nlinde bulundurulursa Fransa’nin Birlesik Krallik’a gérece adem-i merkezi
bir yapiya sahip oldugu goriiliirken ABD’ye gore ise adem-i merkeziyetci yapinin daha
dar oldugu goriilmektedir. Calismada bahse konu ABD, Birlesik Krallik ve Fransa’da ki
merkezi ve yerel idarelerin gorev ve sorumluluk paylagimlarinin hitkiimet sisteminden
dogrudan etkilendigi ve yerel idarelerin idari ve mali 6zerklik kazanmalarinda énemli

bir yere sahip oldugu anlasilmaktadir.
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Hiikiimet modellerinin merkezi idare ile yerel yonetimlerin sahip oldugu yetki ve
sorumluluklarin paylagiminda onemli bir etkiye sahip oldugu inkar edilemez bir
gercektir. Bunun 1s181inda Tiirkiye’de ozellikle son elli yil igerisinde siirekli olarak
hiikiimet sistemi tartigmalarinin varlii sasirtict bir durum da degildir. Tiirkiye’nin
anayasal diizlemde idare tarihine bakildiginda Osmanli Devleti’'nden miras kalan
merkeziyet¢i ve liniter yapinin biiyiik oranda devam ettigi goriilmektedir. Ancak bunun
istisnast olarak Ozellikle 1921 anayasasinin yerel yonetimler hususunda barindirdig:
ilkeler neticesinde, adem-i merkeziyetgilikte basta gelen anayasa olarak ifade edildigi
goriilmektedir. Ancak 1924 anayasasi ile bu adem-i merkeziyet¢i yap1 yerini kati
merkeziyet¢i yapiya biraktigi goriilmektedir. Devaminda gelen 1961 anayasasi ise
adem-i merkeziyet¢ilik hususunda 1921 anayasasina gore daha kisith ilkeler
barindirdigi, kati merkeziyetgi bir yapt ongéren 1924 anayasasina gore ise yerel

yonetimleri daha fazla 6nem veren anayasa olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

1982 anayasast ile beraber Tiirkiye’de yiirlitme organi ve devaminda merkezi yap1
giiclendirilmeye c¢alisildigr goriilmektedir. Yiiriitme organinin bir kanadi olan
Cumhurbagkani’nin yetki ve sorumluklarinin artirilarak merkezilesme yoniinde énemli
adimlar atilmigtir. Ancak 1980’li yillar itibariyle uygulanmaya baslanan yeni kamu
yonetimi anlayist ve 2000°li yillar ile beraber ozellikle Avrupa Birligi’ne uyum
dogrultusunda 2004 tarihli Biiytliksehir Belediye Kanunu, 2005 tarihli Belediye Kanunu
ve 11 Ozel idaresi Kanunu ile beraber Tiirkiye’de yerel yonetimlerde adem-i

merkeziyet¢ilik yoniinde bir¢ok reform yapilmaya calisilmistir.

Ancak Tirkiye’de s6z konusu reform siirecinin yalnizca yerel yonetim
mevzuatiyla sinirh kalmadigr goriilmektedir. Nitekim 2017 Anayasa degisikligi, bir
anda ortaya c¢ikmis bir gelisme olmayip, Ozellikle 1982 Anayasasi sonrasinda
yogunlasan hiikiimet sistemi tartismalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
siiregte, merkezi idarenin Orgiitlenme yapisinda ve hiikiimet sisteminde kapsamli
dontistimler gerceklestirilmis; s6z konusu degisikliklerle beraber yerel yonetimlerin

yapist ve isleyisi tizerinde de belirleyici etkiler meydana getirdigi goriilmektedir.

Bu tarihsel silire¢ icerisinde siyasal istikrarin saglanmasi, koalisyon
hiikiimetlerinin Oniine gegilmesi, yiirlitmenin daha giiclii konuma getirilmesi ve

nihayetinde yonetim yapisinin yeniden diizenlemesi amaciyla ¢esitli anayasal ve yasal
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reform degisikligine gidildigi goriilmektedir. Ozellikle 1982 anayasasina bakildiginda
2017 anayasa degisikligine degin sadece anayasada on dokuz defa degisiklige gidildigi
goriilmektedir. Bu degisiklikler igerisinde 2007 ve 2017 tarihli anayasa degisikliklerinin
konumu yadsinamaz. Zira 2007 tarihli degisikliklerle Cumhurbaskani’nin dogrudan
halk tarafindan secilmeye baslanmasi parlamenter hiikiimet sisteminden uzaklagmanin
ilk adimlar1 olarak nitelendirilebilir. Bu reform, yiirlitme erkinin demokratik mesruiyet
kaynaginin yeniden tanimlanmasi ac¢isindan dnemli bir esigi ifade etmektedir. Bu esigin
nihayetinde ise 2017 tarihli 6771 sayili kanun ile beraber Tiirkiye’de kendine has
ozellikler barmmdiran “Tirk Tipi Baskanlik Sistemi” olarak adlandirilan

Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gegildigi goriilmektedir.

6771 sayili kanun Tirkiye’de parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne ge¢isi saglayarak yiiriitme organinin yapisinda ve gorevlerinde Onemli
degisimleri beraberinde getirmistir. Bu degisim sadece yiirlitme organinin teskilat
yapisinda ve gorevlerinde degisim getirmemis bunun yaninda yerel yonetimlerin idari,
mali ve yonetsel yapilarinda da dogrudan etkiye sebep olarak adem-i merkeziyetci

yapida da etkilerde bulunmustur.

Hiikiimet sistemi degisikliginin yerel yonetimler iizerinde ki bu etkileri analiz
edilmesi noktasinda bu ¢alisma 6ne ¢ikmaktadir. Calisma, sistem degisikliginin merkezi
idare yapisindaki degisimin yerel yonetimler iizerindeki kurumsal etkilerini ve
nihayetinde adem-i merkezilesme unsurlarini ne yonde degistirdigini analitik ¢ergevede
ele almaktadir. Elde edilen bulgular 1s18inda, CHS sonrasinda merkezi teskilatin
Cumhurbaskan1 odaginda biitiinleserek yapilandigi; buna karsilik olarak yerel yonetim
mevzuatinda ki degisimler neticesinde, hiikiimet sistemi degisikligi Oncesine gore
Cumhurbagkani’nin daha 6nemli bir konuma geldigi ancak adem-i merkezilesme

ilkelerini biitiiniiyle ortadan kaldirilmadig1 tespit etmistir.

Calismada, Turkiye’de 2017 tarihli 6771 sayili kanun neticesinde meydana gelen
reformlarin; tarihsel perspektif ile anayasal ve ilgili yerel yonetim mevzuati agisindan
ele alarak merkezilesme ve adem-i merkezilesme dinamiklerinin ne yonde etkilendigi
ortaya koyulmaya calisilmistir. Elde edilen bulgular, yiiriitme organimin konumunun

yeniden tanimlanmas ile birlikte yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluk alanlarinin
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gorece daraldigini ortaya koymakta ve nihai olarak hipotezin Gnemli oranda

dogrulandigin1 gostermektedir.

Hipotezin sinanmasina dair analiz, merkezi teskilata iliskin diizenlemeler,
biitlinciil bakis agisiyla ele alinarak yerel yonetimlerin merkezi idare igerisinde
kurumsal varlig1 ve yerel yonetim mevzuati agisindan ayri ayri yiiriitiilmiis; boylece
sistem degisikliginin adem-i merkeziyet ilkeleri baglaminda ortaya c¢ikardigi etkiler

karsilastirmali olarak ortaya konmaya ¢alisiimistir.

Ik olarak merkezi teskilat agisindan degerlendirme yapildiginda, 2017 anayasa
degisikliginin en belirgin doniislimiin yiiriitme erkinin Cumhurbaskani makaminda
yogunlagsmasi olarak ifade edilebilir. Bakanlar Kurulu ve Bagbakan makaminin
kaldirilmasi, Cumhurbaskani’nin Cumhurbaskanligi kararnameleri ile diizenleme ve
yetki alaninin genislenmesi, Cumhurbaskanina bagli Cumhurbaskan1 Yardimeciligi
makami ile politika olusturma siirecinde 6n plana ¢ikan Politika Kurullar1 ile
Cumhurbagkanligi Ofisleri’nin varligi Cumhurbaskanligi odaginda politika olusturma
ve karar alma siireglerinde dikey hiyerarsiyi 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu hiyerarsik yap1
ise politik biirokrasiyi azaltmasini yaninda politika ¢esitliligini de sinirlandirmaktadir.
Bunun yaninda ozellikle ulusal diizeyde kriz yonetimi, giivenlik politikas1 ve biiyiik
Olcekli yatirnmlarin planlanmasinda merkeziyet¢ci yapimin avantajlar1 6n plana
cikmaktayken kurumsal denetim mekanizmalarinin zayiflamasi, kararlarin tek merkezde
toplanmasi ve nihai olarak yerel yonetimlerin politika iiretme 6zerkliginin zayiflamasi

gibi dezavantajli sonuglari ortaya ¢ikarmaktadir.

Yerel yonetim mevzuati agisindan bakildiginda ise 2017 hiikiimet sistemi
degisikligi adem-i merkeziyet ilkeleri lizerindeki etkileri ¢ok yonlii ve katmanhdir. 2017
sonrast ilgili yerel yonetim mevzuatinda meydana gelen degisimlere bakildiginda yerel
idarelerin hem idari hem de mali &zerkliklerinin sinirlandirildigi, merkezi idarenin
denetim ve koordinasyonunun arttig1 anlasilmaktadir. Bu durum ise merkezi idarenin
yerel yonetimler tizerindeki idari vesayet yetkisini genisletirken yerel idarelerin sahip

oldugu yetki genisligi ilkesinin zayifladigin1 géstermektedir.

S6z konusu degisimler biitiinciil bir sekilde ele alindiginda, 2017 sonras1 yerel

yonetimlerin faaliyetlerinin isleyisi, mali Ozerkligi, yetki genisligi gibi alanlarda
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merkezi idarenin idari vesayetinin artarak merkezi idarenin 2017 oncesine gore daha

aktif ve belirleyici bir role biiriindiiriildiigiinii géstermektedir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’n madde 51(f) bendinde yapilan degisiklikle
bor¢lanma yetkisinin Bakanlar Kurulu’'ndan alinarak Cumhurbaskani’na baglanmasi
yerel diizeyde gergeklestirilecek biiylik dlgekli yatirimlarda merkezi idareye dnemli bir
konuma getirmektedir. Ayrica 27. Madde ile vali denetiminin, enclimen kararlari
tizerinde sadece idari yargi denetimi olarak sinirlandirilmasi merkezi idarenin yerel
yonetimler tizerindeki idari vesayet denetimini hiikiimet sistemi Oncesine gore daha

kisitlida olsa varligini siirdiirdiigiin géstermektedir.

442 sayili Koy Kanunu’nda ise kirsal giivenlik ve personel yapisimi diizenleyen
ilgili maddelerinde degisiklik yasandigr goriilmektedir. Ek Madde 18 uyarinca koy
korucularinin egitim, denetim ve izin islemlerinin yaninda ¢alisma usullerinin
belirlenmesine iligkin hiikiimet sistemi oncesinde Bakanlar Kurulu yetkili iken soz
konusu yetkilerin hiikiimet sistemi degisikligi sonrasinda Cumhurbagkanina verildigi
goriilmektedir. Ayrica 74. Madde uyarinca ise giivenlik korucusu sayisinin tespiti ve
artirtlmasi yetkisi Cumhurbagkani’na verilmistir. Yapilan degisiklikler 15181nda 6zellikle
tasrada giivenlik birimlerinin merkezi idare koordinasyonuna birakildigi, yerel
yonetimlerin s6z konusu alanlarda yetki ve sorumluluklarinin sinirli kaldigi seklinde

degerlendirilebilir.

Ozellikle 5393 sayili Belediye kanunu ise s6z konusu hiikiimet sistemi
degisikliginden onemli bir sekilde etkilendigi goriilmektedir. Buna gore belediye
kurulmasi, belediyelerin birlesme ve katilim siirecleri, belediye tiizel kisiliklerinin
kaldirilmas: veya kdye doniistiiriilmesi gibi temel islemlerde hiikiimet sistemi Oncesi
cok aktorlii biirokratik siiregler kaldirilarak nihai karar merci Cumhurbaskan1 olmustur.
Cumhurbagkan1  karartyla, niifusu 2.000’in altina diisen belediyelerin kdye
doniistiiriilmesinin  yaninda belediye kurulmasi ve belediye sinir degisikliklerinin
merkezi idarenin onayina birakilmasi, yerel yonetimlerin 6zerkliklerini siirlandirarak

adem-i merkeziyet¢iligi olumsuz yonde etkiledigi anlasilmaktadir.

Son olarak ise 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na bakildiginda 5393
say1l1 Belediye Kanunun da oldugu gibi kapsamli doniistimler yasandigi goriilmektedir.

Buna gore biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge belediyelerinin kurulusu,
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sinirlarinin belirlenmesinin yaninda idari biitiinlesme seyrinde Cumhurbaskani’nin nihai
karar organi oldugu goriilmektedir. Bu durum ise biiyiiksehirlerin sadece idari olarak
degil mekansal planlama ag¢isindan da merkezi idare koordinasyonuna tabii oldugu

seklinde degerlendirilebilmektedir.

Merkezi teskilat, yerel yonetimlerin merkezi teskilat igerisinde ki kurumsal
niteligi ve yerel yonetim mevzuatinda meydana gelen s6z konusu degisimler biitiinciil
sekilde degerlendirildiginde hiikiimet sistemi degisikliginin yerel yonetimler {izerinde
cok yonlii, kurumlar aras1 dengeye dayal1 politik karar alma siireglerinde ki biirokratik
siregleri azaltarak Cumhurbaskan: tarafindan tek basina kullanilan yetki gercevesine
oturtuldugu goriilmektedir. Bunun neticesinde yerel yonetimlerin hukuki varligi ile
islevsel 0zerkligini korumasina karsilik mali, idari ve kurumsal baglamda merkezi idare
ile daha biitlinlesmis ve merkezi idare hiyerarsisi igerisinde konumlandirildigi
goriilmektedir. Bu sayede yerel yonetimler, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin
kendine has 6zellikleri ile paralel sekilde merkezilesmis, giiclii yiirlitme organi odagina
evrilerek adem-i merkeziyetgilik ilkelerinin hiikiimet sistemi degisikliginden olumsuz

yonde etkilendigini ortaya ¢ikarmustir.

Adem-i merkeziyetcilik ilkeleri olumsuz yonde etkileyen etmenlerden bir tanesi
de kayyum uygulamalandir. Tiirkiye’de 6zellikle 2017 hiikiimet sistemi degisikligi ile
beraber 6n plana ¢ikan kayyumluk uygulamalari, demokratik temsil, yerel 6zerklik,
yetki genigligi ve idari vesayet iligkileri agisindan tartisilir hale gelmistir. Halk
tarafindan secilmislerin yerine merkezi idare tarafindan atanan gorevliler 6zellikle
demokratik temsil ve yerel mesruiyet acisindan 6nemli sorunlar1 devaminda getirdigi
yoniinde elestirilebilmektedir. Bu ise yine adem-i merkeziyet ilkelerini olumsuz yonde

etkilemektedir.

Bu perspektifle kayyum uygulamalarinin yerel yonetim alaninda iki 6nemli sonug
dogurdugu goriilmektedir. Ilk olarak; halk tarafindan segilmis kisilerin merkezi idare
karariyla yoOnetimden uzaklastirilmasi yerel demokrasi agisindan olumsuz bir etki
olusturabilmektedir. Bu ise hem yerel halkin siyasi yonetime katilimii1 hem de yerel
stratejik Onceliklerini belirleme kapasitesini sinirlayabilmektedir. Bir diger sonug ise
merkezi idarenin yerel yonetimler lizerindeki idari vesayet mekanizmasini gii¢clendirerek

belediyelerin yatirim, biitge ve personel yonetimi gibi ¢esitli alanlarda merkezi idareye
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bagimli hale getirebilmektedir. Bu durum ise nihai olarak adem-i merkeziyet¢iligi

kisitlamaktadir.

Calisma kapsaminda kayyum uygulamalarina karsilik gelistirilen oOneriler
kapsaminda; kayyum uygulamalarinin gegici olarak teknik bir yonetim araci olarak
kullanilmasi, secilme yeterliligine sahip olmayan veya buna engel durumu olanlarin
secimler Oncesinde heniiz aday iken durumlarinin tespit edilerek adayliklarinin
diisiiriilmesi veya Oniine geg¢ilmesi, yargisal denetim mekanizmalarinin daha hizli ve
etkin sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasi ve nihai olarak belediye meclislerinin kayyum
uygulamalar1 siirecinde daha etkin bir rol lstlenmelerinin saglanmasidir. Kayyum
olarak atanacak kisilerin yine halk tarafindan segilen meclis igerisinden segilerek gegici
olarak goreve getirilmesi buna 6rnek olarak gosterilebilir. S6z konusu bu uygulama
ornekleri halkin iradesini ve devaminda demokratik mesruiyeti korurken yerel

idarelerinde stirekliligini saglamay1 hedeflemektedir.

Anlagilacag iizere hiikiimet sistemi degisikligi yerel yonetimlerin idari ve mali
alanlarda 6zerkliklerini 6nemli oranda daraltmis iken kayyum uygulamalar ise idari
vesayeti artirarak yerel 6zerkligi 6nemli 6l¢iide sinirlandirmasi agisindan 6nemli bir
gostergedir. Bu c¢ercevede, yerel idarelerin politika olusturma ve karar alma
stireglerindeki roliiniin azalmas1 ve kaynak kullanimina iliski merkezi idarenin yetki ve
sorumlulugunun artmasi Tiirkiye’de merkezi yapiy1 giiclendirerek adem-1 merkezilesme
potansiyelini kisitlamaktadir. Bu agidan da bakildiginda 2017 Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sistemi’'ne gecisle birlikte merkezilesmenin giiclendigi ve ademi-
merkezilesme egiliminden uzaklasildig1” varsayiminin, elde edilen bulgular 1s181nda

biiylik 6l¢iide dogrulandigi sdylenebilir.

Bununla birlikte yerel yonetim mevzuatinda yapilan degisikliklerinin énemli bir
kisminin s6z konusu hiikiimet sistemi degisikligine uyum amaciyla yapildigr da
yadsinamaz bir gercektir. Ornek olarak belediye kanunu kapsaminda yapilan bir¢ok
degisiklikle beraber hiikiimet sistemi Oncesinde yerel yonetimler iizerinde 6nemli bir
yetki ve sorumluluk alanina sahip olan Icislerinin Bakanligi’nin her ne kadar idari
vesayet yetkisi devam ediyor olsa da birgok yetki ve sorumlulugunun Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhigi’na devredilmesi gosterilebilir. S6z konusu hiikiimet

sistemi degisikligi beraber onceden yerel idareler iizerinde yetki ve sorumlulugun
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kurumsal odak noktasi degistirilerek bakanlik diizeyinde degisim yasandigi
goriilmektedir. Bu ise merkezi hiyerarsi genislemesi ve nihayetinde adem-i merkeziyet

ilkelerini kisitlayici reformlar olarak degerlendirilmemektedir.

Hiikiimet sistemi degisikligine biitiinclil bakis acisi ile bakildiginda yiiriitme
organinin  Cumhurbagkani  makaminin  yetkisinde olmasi; Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, bakanlik ve tasra teskilatlarinin yaninda Cumhurbaskanligi Ofisleri ve
Politika Kurullarinin dogrudan Cumhurbagkani’na baglanmasi, merkezi idarenin
politika ve karar alma siire¢lerinde Cumhurbagkani odakli bir yap1 meydana getirerek
merkezilesmeyi kuvvetlendirdigi goriilmektedir. Ancak bu merkezilesme egilimine
karsin yerel yonetim mevzuatinda yapilan degisimler adem-i merkezilesme ilkelerini de
tamamen ortadan kaldirmamustir. Zira 5393 sayili kanun 3. Maddesinin a bendine gore
belediyeler; “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarint karsilamak
tizere kurulan ve karar organi se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kigisi...” olarak tanimlanmaktadir (Belediye Kanunu, 2005,
md. 3). Biiyiiksehir Belediye Kanunu ise biiyiiksehir belediyelerinin, ilge belediyelerine
ait imar planlarin1 inceleme, bilgi ve belge talebinin yani sira eksikliklerinin tespiti gibi
yetkilerinin varligi adem-i merkeziyet¢i ilkelerinin tam manasinda kaldirilmadigini
gostermektedir. Yine buna ek olarak Belediye Kanunu’nun 48. Maddesine gore
belediyelerin niifus, cografya ve sosyo-ekonomik ekonomik gereksinimlerine gore
belediyelere ¢esitli birimler olusturma yetkisi tanimakla beraber bu diizenlemelerin
belediye meclislerinin kararina bagli oldugu belirtilmistir. Bu sayede yerel yonetimlerin
belirli ¢ercevede de olsa orgiitsel esneklige sahip olarak merkezi idarenin

koordinasyonunun disinda oldugu anlasilmaktadir.

Elde edilen bulgular 1s1ginda Tiirkiye’de 2017 tarihli 6771 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yaptimasina Dair Kanun ile beraber uygulamaya
gecilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin merkezi yapiy1 giiclendirerek adem-i
merkeziyetcilik ilkelerini de biiylik oranda kisitlayarak ¢alismanin hipotezini biiyiik
oranda dogrulandigini  géstermektedir. Ancak adem-i merkeziyet ilkelerinin
kuvvetlendirilmesi amaciyla bu c¢alismada somut reform Onerileri desteklenmektedir.
Buna gore oncelikle yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerkliginin anayasal diizlemde
giiclendirilmesi gerekmektedir. Ayrica yerel idarelerin mali kapasitesinin artirilmasinin

yaninda ozellikle borglanma hususunda daha 6zerk bir yapiya biiriindiiriilmesi ve
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diizenleyici yetkilerinin giliclendirilmesi, stratejik planlama ve kaynak tahsisi
siireclerinde yerel yonetim idarelerinin yetki ve sorumluluklarinin artirilmasi, yerel
politika siire¢lerinin yaninda merkezi politika siireclerine de yerel yonetimlerin aktif
olarak dahil edilmesi ile beraber merkezi idarenin yerel yonetimler {lizerinde ki idari
vesayet yetkilerinin sinirlandirilmasi ademi merkeziyet ilkelerini kuvvetlendirecektir.
Ayrica g¢alismada; yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslar1 ve paydaslar ile is
birliginin giiclendirilmesi Tiirkiye’nin demokratik ydnetim kapasitesini ve yerel
yonetimlerin etkinligini artiracak dnemli adimlar olarak belirtilmektedir. Bu adimlar ise
yerel demokrasiyi giiclendirerek hizmet sunumunda etkinligi artiracak ve merkezi idare
ile yerel idareler arasinda siirdiiriilebilir bir giic dengesi saglayacaktir. Bu baglamda
adem-i merkeziyetciligin ve yerel demokrasinin giiglendirilmesinin desteklenmesi hem
merkezi idarenin etkinligini koruyan hem de yerel yonetimlerin yetki ve

sorumluluklarini artiran yapisal reformlarla miimkiin olabilecektir.

Yerel yonetimlere yonelik yetki genisligi ilkesinin genisletilmesinin yaninda
merkezi idarenin yerel yonetimler iizerindeki idari vesayet yetkisinin daraltilmas1 adem-
i merkeziyet¢i kapasitenin artirilmasi agisindan bu ¢alismanin kritik bir reform
onerisidir. Bu dogrultuda ¢alismada 6zellikle planlama, imar, ¢evre yonetimi, personel
yonetimi ve sosyal hizmetler gibi yerel nitelikli alanlarinda yerel yonetimlere politika
olusturma ve denetiminin saglanmasinda yerel idarelere daha genis yetkiler taninmasi
onerilmektedir. Yerel idarelerin siibjektif ozelliklerine 6zgili ihtiyaclarini esas alacak
sekilde politika olusturma siireglerine katilmasi ve gelistirme kapasitesinin artirilmasi,
merkezi idarenin karar alma siireglerini tamamlayict ve destekleyici bir modelin
temelini olusturacaktir. Reforma Onerilerinin temel amaci, merkezi idarenin etkinligi ve
politika uyumunu korumasinin yaninda yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerkliklerini
artirarak karar alma ve politika olusturma kapasitelerini artirmaktir. Bu sayede
Tiirkiye’de merkeziyet¢ilik ve adem-i merkeziyetcilik arasinda dengeli bir yonetim

anlayis1 olusturabilecektir.

Bu dengeli yonetim anlayisi ile hem merkezi idarenin karar alma kapasitesi
korunmakta hem de yerel idarelerin 6zerkligini artirarak yerel anlamda demokrasiyi ve
yerel hizmetlerin etkinligi gii¢lendirilecektir. Ayrica merkezi idarenin, ulusal nitelikte
politika iiretme, koordinasyon ve denetim yetkilerinin siirdiiriilmesinin yaninda yerel

yonetimlerin kendi siibjektif uygun karar alabilmeleri, kamu hizmetlerinin daha kaliteli,
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hizli ve verimli olmasina olanak saglayacaktir. Dengeli yonetim anlayisi, yetkinin tek
elde toplanmasini engelleyerek farkli idareler arasinda gorev ve yetki paylasimina katki
sunarak idari mesruiyeti artirmaktadir. Nihayetinde merkeziyetci ve adem-i
merkeziyet¢i yonetim arasinda olusturulan bu karma model, yonetisim kalitesini artiran

onemli aktorlerden biri olarak degerlendirilebilir.
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