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Abstract

Given the legislative changes made in the local administration area,
it is seen that the neighborhood administrations remain between the center
and the local. The fact that no changes have been made regarding
neighborhood administrations caused the neighborhoods to turn into an
anachronical problem. Although many changes have been made in local
government regulations, the lack of interest in the village and neighborhood
administrations that form the basis of local democracy has left the
neighborhood administrations that constitute the basis of the urban areas
facing many problems. While other local government units are subject to
dynamic legislation neighborhood governments, which constitute the first
pillar of local democracy, are governed by laws over 65 years. Despite many
similarities, the problems of the neighborhood administration make it
systematic by separating it from the village administration. In this study,
firstly, the development of neighborhood management is discussed with its
historical mission from the Ottoman to the Republic. In addition to the
legislative changes made in the Republican period, the problems within the
framework of "population" and the new metropolitan legislation, especially
the "identity problem", have been discussed. These topics, which constitute
the main problems of neighborhood management, have been examined in
detail and some solutions for these problems have been presented.

Keywords: Neighborhood, local government, villages that turned
into neighborhoods, identity problem, population problem

Giris

Mahalle, toplumun siyasi, sosyal ve ekonomik ihtiyaclarinin
giderildigi en kiiciik yonetim kademesidir. Devlet ile birey arasindaki
temasin saglandigi en kiigilk birim olan mahalle, Osmanlidan
Cumbhuriyete intikal eden ¢ok yonlii isleve sahip bir birimdir. En
biiyliglinden en kii¢ligline her tiirlii sosyal ve idari yapilanma mahalle
orgiitlenmesinden baslamaktadir. Ozellikle Osmanli déneminde klasik
yonetim birimlerinden biri olan kadilik miiessesesi, hukuki, idari ve
mali gorevleri yoniinden devlet ile yerel halk arasindaki bag1 saglayan
onemli bir kurum idi. Ancak kadilik miiessesinin toplum ile ilk
miinasebeti  mahalle  yoOnetimleri {iizerinden saglanmaktaydi.
Dolayisiyla bireyin devletle ilk tamisikligi mahalle yonetimlerinde
gerceklesmekteydi. Osmanli doneminde mahalleler, genelde dini
bakimdan 6zdes insanlarin bulundugu mekanlar olarak var
olmuslardir. 19. yy’in ilk yarisima kadar Miisliiman mahalleler
imamlar, gayri Miislim mahalleler ise papazlar eliyle yonetilmislerdir.
17. Yiizyilin ikinci yarisina kadar koy, cemaat topluluklari, loncalarla
birlikte mahalleler daha bagimsiz veya yar1 6zerk olarak hareket eden
yapilar iken, Osmanli tarihinde kritik bir esik olan Tanzimat’la birlikte
Osmanli merkezi iktidarini yerele de tasiyacak sekilde bir takim
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hukuki ve kurumsal diizenlemelerle yonetim hakimiyetini ve
miidahale etme mesruiyetini gerekli goren bir yaklasimla
diizenlenmistir (Avci, 2017: 22-23). Bu agidan merkezi hiikiimetin
ihtiyag duydugu asayis, temizlik ve niifus kayitlarin1 tutan mahalle,
koy yonetimleriyle birlikte Tanzimat 6ncesi yerel yonetim birimi
olarak kabul edilmektedir (Eryilmaz, 1988: 465).

Tanzimat Oncesinden itibaren Tiirkiye’nin yOnetim yapisi
icerisinde en kiigiik yonetim birimi olan mahalle ve kdy yonetimleri,
daha sonra olusturulan ve bir¢ok gorevin yiiklendigi belediye ve il
Ozel idaresi yonetimlerinden daha eskidir. Sosyal ve mekansal olarak
mahalle kentlerde, koyler ise kirsaldaki en kiiclik yerlesim birimi
olarak yer almaktadirlar. Her ikisi de birer muhtar ve ihtiyar heyetiyle
yonetilmektedir. Ancak cumhuriyetle birlikte kdy yonetimi bir yerel
yonetim Dbirimi olarak diizenlenirken; mahalle, yonetsel kimligi
belirsiz bir yap1 olarak varligim siirdirmektedir. 2972 sayil “Mahalli
Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun”a baglh olarak yerel yonetim segimleriyle is basina
gelen mahalle yonetimleri bir yerel yonetim birimi gibi algilanmasina
ragmen gercekte merkezi yonetimin bir parcasi olarak kalmistir. Koy
yonetimlerinin olusum bi¢imlerine benzer bir siire¢le olusan mahalle
yonetimlerinin ise tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Yerel diizeydeki en
kiigiik birim olan ve glinlimiizde sayisal olarak en ¢ok olan mahalle
yonetimleri, sorumluluk ve hizmetleri yoniinden miilki makamlara
bagli olarak hareket etmektedirler. Miilki amirlerin yerel yonetim
birimleri {izerindeki vesayet yetkisi, mahalle yOnetimlerinde
hiyerarsik amir konumuna doniismektedir. K&y muhtari ve ihtiyar
heyeti gibi bir olusum siireci yasayan mahalle yonetimleri, mevcut
mevzuata gore merkezi yOnetimin memuru olarak hareket
etmektedirler.

6360 sayili yasa ile biiyiiksehir belediye sinirlarmin
degistirilmesi ve kdoylerin statiilerinin degistirilerek mahalleye
dondstiirilmesiyle birlikte Tirkiye niifusunun biiyiik ¢ogunlugu
kentsel alan icerisinde yasadigi sonucuna varilabilir. i1 ve ilce
merkezleri kentsel alan olarak kabul edilirse, kentsel alanda yasayan
niifusun %87,1’inin bir mahalle igerisinde yasadig1 goriilmektedir.
2019 wverilerine gore 77 milyondan fazla niifusun mahallelerde
yasadigr gdéz Oniinde bulunduruldugunda bu yonetimlerin 1940’1
yillarda ¢ikarilan bir mevzuat ile yonetilmek yerine giinlin sartlarina
uygun, kimligi belirlenmis yeni bir mevzuatla yonetilmesi ihtiyaci
goriilecektir. Zaman icerisinde sayilari artan mahalleler Icisleri
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Bakanligi'nin 2020 verilerine gore 32.166’ya ulagmustir!. Bu say1 diger
tiim yerel yonetim birimlerinden daha fazladir.

Osmanli ve Cumhuriyet doneminde birer kez kaldirilmasina
ragmen yeniden kurulma ihtiyaci hissedilen mahalle yonetimlerinin
sayisal ¢oklugunun yani sira, halka en yakin ydnetim birimi olarak
yerel demokrasiyi giliclendirecek sekilde giinlin sartlarina uygun bir
bicimde yeniden diizenlenmesi tartisilmaktadir. Dolayisiyla kentsel
alanda c¢ok aktorlii bir yonetim sahas1 olan mahallelerin ayr bir tiizel
kisilik ile yonetilmeleri gibi talepler de giindeme gelmektedir.
Ozellikle dlgek ve niifus bakimindan birbirinden farkli biiyiikliikte
olan mabhallelerin ayn1 mevzuat ¢ercevesinde yonetilmesi bu alanda
yapilacak mevzuat degisikliklerini giindeme getirmektedir.

Bu amagla caligmada mahalle yonetimlerinin tarihsel gelisimi,
yonetimi, kimlik ve niifus sorunlar1 ve idare ile olan iligkilerinin yant
sira, bu alanlarda diizenleme gerektirecek mevzuat degisikligi
tartisilmustir.

1. Mahalle Teskilatinin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Toplumsal bir yasam mekant olan mahalle; mahal
kelimesinden tiiretilmis bir kavramdir. Mahalle, devamli veya gecici
olarak ikamet etmek icin kurulan kii¢iik yerlesim birimlerini ifade
eder (Kavruk, 2018: 13). Ote yandan mahalle, komsuluk iliskileri,
yerel duygu, biling, ortak toplumsal 6zellikleri ve ¢ikarlarin yani sira,
ortak tarihsel bir ge¢mise sahip mekanlar olarak ifade edilebilir
(Alada, 2008: 66). Mahalle, toplumsal mekan olmanin yaninda bir
yonetim birimi olarak degerlendirilmektedir (Sahin, Asarkaya, 2019:
24). Mevcut mevzuat acisindan mahalle," Belediye simirlart iginde,
ihtiyag ve oncelikleri benzer ozellikler gosteren ve sakinleri arasinda
komgsuluk iliskisi bulunan idari birimi ifade eder" (5393 sayili Kanun,
2005: md. 3). Sadece belediye simirlar1 igerisinde yer alan mahalle
yOnetimi, nevi sahsina miinhasir bir ydnetimi birimi olarak yer
almaktadir.

Biiyilk 6lciide Islam toplum ve ahlak &gretisine gore
bicimlenen mahalle, klasik Osmanli doneminde temel bir yonetim
birimi olarak kabul edilir. Klasik Osmanli sehrinin ydnetim yapisini
vakiflar, esnaf oOrgiitleri ve mahalleler olusturmaktadir (Erbay, 1998:
88). Kuban’ a gore (1968:54), mahalleler, Islam sehirlerinin 6zelligine
dayanarak, toplumdaki etnik ve dini yapiin bir geregi olarak, fiziksel
ve sosyal olarak bdliinmiis mekanlardir. Dolayisiyla mahalle, Osmanli

! (https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx) (Erigim Tarihi:
21.10.2020).
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ve Selguklu dncesine dayanan kadim bir yonetim birimidir. Mahalle
yonetim gelenegi Osmanli sehir ydnetiminde de devam etmistir.
Osmanli tasra yoOnetiminde sehir ve kasabalarin basinda kadi ve
naipler bulunurken, mahallelerin yonetiminde imamlar sorumlu idi.
Gayri Misliimlerin bulundugu mabhallelerin yonetimi ise papazlara
birakilmistt  (Eryilmaz, 1998:465). Miisliman  mahallelerin
yonetiminden sorumlu olan imamlar, seriat1 bilen ve bu konuda yol
gosterici konumda olan kisilerden secilmekteydi. Padisah beratiyla
goreve atanmalari genel bir uygulama olmakla birlikte, mahalle
yonetiminde gorevli olacak imamlarin se¢iminde, mahalle sakinlerinin
talep etme haklart bulunmaktaydi. Ozellikle bilgi donanimi ve
sayginligiyla tantyip bildikleri kisilerin atanmasini talep edebildikleri
bilinmektedir (Alada, 2008: 66).

Geleneksel bir yonetim birimi olan mahalleler ilk olarak 1829
yilinda Istanbul’da (istanbul, Uskiidar, Eyiip) kurumsal bir yapiya
kavusurken, sonraki birkag y1l iginde (1833) tasrada’ da olusturulmaya
baslamstir (Cadirci, 1970:411). Istanbul’da ilk kurulan mahallelerin
yoneticileri  padigahin  atamasiyla goreve gelirken, tasradaki
(Kastamonu) ilk uygulamayla birlikte secim wusuliine gore
belirlenmistir. 1I. Mahmut doneminde tasrada se¢im usuliiyle
belirlenen mubhtarlik tecriibesi, ilk segimlerin mahalle muhtarlig
secimleriyle bagladigim1  gostermektedir. Dolayisiyla  Tiirkiye
tarihindeki ilk se¢im, bir yerel birimin olusumuyla baglamistir
denebilir.

1826 yilinda Yenigeri ocaginin kaldirilmasiyla birlikte
olugabilecek  giivenlik  zafiyetine  kars1  kurulan  mahalle
teskilatlanmasimin  temel goérevi yenigerilerin geri gelmelerini
onlemek, iilke genelinde halkin giivenlik ve asayisini temin etmek ve
sosyal hareketliligi kontrol altina almak amaciyla men-i miirur
nizamini (i¢ seyahatin izne baglanmasi) yiiriirliige koymakti (Giines,
2009: 1). Men-i miirur belgesi issizlik nedeniyle yapilabilecek
goclerin kontrollii bir sekilde gerceklesmesine imkan tanimaktaydi.
Mahalle yonetimleri 1829 yilinda kurulurken, 1864 yilinda ¢ikarilan
Vilayet Nizamnamesi ile dolayl1 olarak yasal bir zemine kavusmustur
(Eryilmaz, 1988:465). 1864 Vilayet Nizamnamesi ile Fransiz yonetim
modeli 6rnek alinarak yerelde vilayet, sancak, kaza ve koyler idari

2 fstanbul mahallelerinde uygulanmakta olan mahalle uygulamasi tasrada ilk olarak
Kastamonu Tagkdprii’de kurulmustur. Her mahallede halkin takdirini kazanmus, is
beceren ve soz sdyleyebilen kimselerden se¢im yolu ile muhtar-1 evvel ve muhtar-1
sani olacak sekilde iki muhtar se¢ilmistir. Bu durumdan memnun olan II. Mahmut
nizamin diger vilayet kaza ve kuralarinda da uygulanmasi i¢in ferman ¢ikarmistir
(Kuban, 1968: 55-56).
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birimler olarak olusturulmustur. Mahalle yonetiminden dogrudan
bahsedilmese de Nizamnamenin 5. Maddesinde “Kasaba ve schirlerde
la-akall elli hane bir mahalle itibar olunup her mahalle bir karye (koy)
hiikmiinde bulunacaktir.” ibaresi ile mahalleyi de igerecek sekilde
diizenlenmesine imkan tammmustir (Sahin ve Asarkaya, 2019: 27).
Ayrica mahallelerde 3 ila 12 kisiden olusan ihtiyar meclisi iiyesinin
secilmesi de ongoriilmiistiir (Yilmaz ve Mecek, 2019: 777).

Mahalle teskilat1,1913te ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesiyle, fiili olarak varligin1 devam ettirmekle birlikte yasal
dayanag1 ortadan kaldirlmustir (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
2020). II. Mesrutiyetle yapilan diizenlemelerle men-i miirur
uygulamasinin kaldirilmasi neticesinde muhtarin asayis ve giivenlikle
ilgili gorevleri kaldirilarak muhtarligin yasal dayanagi da ortadan
kaldirilmistir (Yilmaz ve Mecek, 2019: 778). Mahalle teskilati yasal
olarak kaldirilarak merkez ile mahalli halk arasindaki irtibati saglayan
birim kalmamustir. Bu nedenle mahalle teskilati1 hiikiimet izinlerine
bagl olarak (Eryilmaz, 1988: 476), Cumhuriyetin kurulusuna kadar
on, kurulusundan sonra da on yil gérevini devam ettirmistir.

2. Cumhuriyet Doneminde Mahalle Yonetimi

Cumhuriyet'in ilanindan sonra ¢ikarillan 442 sayili Koy
Kanunu her ne kadar, cumhuriyet kadrosunun yerele verdigi 6énemi
gosterse de, benzer bi¢cimde yiirlitme organt olusan mahalle
yonetimleri goérmezden gelinmistir. Mabhalle teskilatinin gorevleri
belediye ve merkezi yOnetim arasinda paylastirilmistir. Ayni
yaklasimi 1930'da cikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu'nda da
gormek miimkiindiir. Hatta fiili varliklar1 bu kanunla birlikte tamamen
ortadan kaldirilmigtir. Belediye kanunu ile kentlerde, her tiirlii sorunun
tistesinden gelinebilecegi anlayisiyla®, belediye teskilatinin kurulmasi
icin gerekli goriildiiginde koy ve mahallelerin birlestirilerek
belediyeye doniistiiriilmesi kanunda acik¢a ifade edilmistir (1580
sayili kanun, 1930: md. 10). Dolayisiyla mahalle ve koyler daha
biiylik yonetim birimi olan belediye i¢in tiizel kisilik kazandirma
birimleri olarak kullanilmislardir.

3 {dari ve mahalli tesekkiilleri ilmi esaslara tevfik edilmis birgok memleketlerde dahi,
mahalle mubhtarliklarina benzer hi¢ bir teskilat olmayip biitlin bu vazifeler
belediyelerce ifa edilmektedir. En son ilmi esaslara, gore hazirlanmis olan yeni
belediye kanun ile sehirlerimiz ve kasabalarimiz, calisan ve halkin ihtiyaclarini
diislinen belediyelerimizin elinde inkisafa dogru yiiriirken diinyanin hi¢ bir yerinde
bulunmayan mahalle muhtarliginin kaldirilmasina kati bir liizum ve zaruret vardir
(TBMM Zabit Ceridesi,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d04/c016/tbmm04016068ss
0156.pdf . (Erisim Tarihi: 11.09.2020).
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1933 yilinda ¢ikarilan 2295 sayili Belediye Teskilati Olan
Yerlerde Muhtar ve Ihtiyar Heyetlerinin Lagvi Hakkinda Kanun ile
tamamen ortadan kaldirilan mahalle yonetimlerinin gérevleri, belediye
ve zabita gibi birimlere devredilmistir (Kanunlar Dergisi: 1933: 2295
sayitli Kanun). Ancak mahalle yoOnetimlerinin {istlendigi kimi
gorevlerin eksik kalmast ve halk ile yasanan kopuklugun
giderilememesi nedeniyle 1944 yilinda ¢ikarilan 4541 sayili Sehir ve
Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtivar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun (Resmi Gazete, 1944) ile mahalle yonetimlerinin olusturdugu
boslugun farkina varilmistir. Yeri doldurulamayan bir birim olan
mahalle yonetimleri, belediye kanununun 8. maddesinde gecen “Bir
belediye st icinde mahalleler ihdasi, ilgasi, birlestirilmesi,
isimleriyle hudutlarin degistirilmesi belediye meclisinin ve mahalli
idare heyetinin karar1 ve valinin tasdiki ile icra edilir” ifadesiyle
yeniden ihdas edilmistir. Ilgili kanunda mahalle organlarmin ne
sekilde olusturulacagi, gorev ve yetkilerinin neler olduguyla ilgili
diizenlemeler yer almaktadir. Kanunda birkag mahallenin bir muhtar
ve ihtiyar heyetine baglanmasi veya bir mahallede birden fazla muhtar
ve ihtiyar heyetinin bulunmasi belediye meclisinin alacagi karar ve
yorenin en biiyilk miilki amirinin onayimna birakilirken, ihtiyar
heyetinin muhtar ve dort azadan tesekkiil edecegi ifade edilmistir
(4541 sayili kanun, md.1-2). 4541 sayili kanunun 5. maddesinde
mahalle muhtarlarinin mahalle halki tarafindan segilecegi belirtilirken,
1947 yilinda ¢ikarilan 5046 sayili kanunla, muhtarin secilen ihtiyar
heyetinin kendi {iyeleri arasindan secilecegi usulii getirilmistir
(Kanunlar Dergisi, 1947: 637). Iki dereceli bir se¢im usulii getiren bu
diizenleme, 1963 yilinda ¢ikarilan 287 sayili kanun ile yeniden tek
dereceli secim usuliine dondiiriilmiistir (Kanunlar Dergisi, 1963:
611). 4541 sayili kanunla merkez ile yerel yoOnetim birimleri
arasindaki boslugu dolduran énemli bir birim olarak goériilen mahalle
yonetimleri 1982 anayasasinda yer almazken, 1984 yilinda ¢ikarilan
2972 sayillt Muhtar ve Ihtivar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun ile
O6nemini gostermistir. Giiniimiizde mahalle ve ihtiyar heyetiyle ilgili
secimler 1984 yilinda kabul edilen 2972 sayili kanuna gore
yapilmaktadir. 17.05.2019 tarihinde muhtarlar bulugsmasi toplantisinda
Cumbhurbaskani, muhtarlik secimlerinin belediye baskanligi ve
belediye meclis iiyeligi sec¢imlerinden &nce veya sonra yapilmasi
(Anadolu Ajansi, 17.05.2019) gerektigine dair agiklamalarina ragmen
bu konuda heniiz bir diizenleme yapilmis degildir.

Mahalle teskilatiyla ilgili ilk diizenlemenin yapildigi 1944
yilindaki 4541 sayili kanunda mahallenin gorevleri 26 maddeden
olugsmaktaydi. Ancak zamanla mahalle yonetimlerine verilen 6nemin
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azalmasiyla ve gorevlerinin baska yerel yonetim birimlerine
devredilmesiyle kanunda yapilan degisiklikler neticesinde ilgili
kanunda mahallenin gorevleri 13 maddeye diismiistiir. Her ne kadar
gorevleri azalmis olsa da bu tarihte yasal bir dayanaga kavugan
mahalle yonetimleri, birgok degisiklige ugrarken merkezi yonetimin
yerel ayagin teskil eden onemli bir kurum olarak varligini kesintisiz
bir bigimde siirdiirmektedir.

Tablo 1: 4541 Sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar
Heyetleri Tegskiline Dair Kanun’unun Zaman Icinde Gegirdigi
Degisimler

Degistiren | 4541 sayih | Yiiriirliik Tarihi iptal Gerekgesi

Kanunun / | Kanun iptal
KHK’nin | edilen
Numarasi | maddeleri

5046 17 1947 Muhtarligin tasdikinde vali
ve kaymakamlari salahiyeti
kaldirilmigtir.

5671 6, 11, 12, 1950 Se¢im giderlerini iistlenen

13,14, 16 belediyeler yerine

belediyelere se¢im icin ek
biitce ayrilmustir.

287 7,9 1963 58 ve 9. Maddelerde
segilme ve azledilme
gerekeelerinin - tanzimiyle
kaldirilmigtir

2972 5,8,19 1984 Mabhalle yerine mahalle ve
kdy muhtar ile ihtiyar
heyetlerinin benzestirilerek
secilme  sartlari se¢im
gevresi ve bosalmasi
durumunda  yapilacaklara
dair diizenleme yapilmistir
KHK/698 3,23 24/6/2018 tarihinde | Amme hizmetlerini yerine
birlikte yapilan | getirmek i¢in  verilecek
Tiirkiye Biiyiik | gorevlerin

Millet Meclisi ve | Cumhurbaskanliginca yerine

Cumbhurbagkanlig: getirilmesi. Nizamname
se¢imleri sonucunda | yerine cumhurbagkanligi
Cumhurbagkaninin kararnamesinin ihdas
ant icerek goreve | edilmis olmasi.

bagladig tarih

Kimi zaman se¢im siiresiyle ilgili, kimi zaman da yerel
yonetim birimlerinde yapilan diizenlemelerle degisiklige ugrayan
4541 sayili Mahalle Kanunu, en son 2018’de yeni hiikiimet sistemine
gegcisle birlikte tabloda belirtilen maddeleri de kaldirilmistir. Kanunda
yapilan degisikliklerde goriildiigii gibi mahalle miistakil bir yonetim
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olarak degil, diger yonetim birimlerinde yapilan diizenlemelerin bir
parcasi olarak ele alimmistir. Dolayisiyla miistakil bir mevzuatla
diizenlenmeyen mahalle yonetimleri yerel yoOnetimlerde yapilan
diizenlemeler yerel yonetimlerin bir parcasiymis gibi ele alinmustir.
Konjonktiire bagli olarak yerel yonetim mevzuati siirekli olarak
degistirilirken mahalle yonetimleri yok sayilmistir. Bu da mahalle
yonetimleriyle ilgili deginecegimiz bir takim sorunun ortaya
¢ikmasina neden olmustur.

3. Yerel Yonetim Kanunlarinda Mahalle

Kent yonetiminde; demokratiklesme ve etkinlik hedeflenerek,
Avrupa Yerel Yonetimler Sarti’'na (AYYOS) uygun, seffaf, katilimei,
hesap verebilir bir yerel yonetim anlayis1 hedeflenmistir. Y6netisimci
yerindenlik yaklasimiyla, yeni bir orgiitlenme ihtiyaciyla diizenlendigi
ileri stirlilen yerel yonetim reformlart gerceklestirilmistir (Alada,
2008: 73). Yerel yonetimlere iliskin yapilan reform ¢alismalarinda 1
ozel idaresi (5302), belediye (5393) ve biiyiiksehir belediyesi (5216)
ile ilgili yeni kanuni diizenlemeler yapilmistir. 1982 Anayasasi'nin
127. maddesinde belirtilen yerel yonetim birimlerini diizenleyen bu
kanunlar, ilgili alanlarda oldugu kadar mahalle ve kdylere iliskin
diizenlemeler de igermektedir. Anayasanin ilgili maddesinde ifade
edilen koyler kamu yonetimi reformu cercevesinde
degerlendirilmemistir. Dolayisiyla kdyler, 1924 tarihli 442 sayili
kanun ile mevcudiyetini korumaktadir. Reform gercevesinde yapilan
diizenlemelerde yerel yonetim birimi olan koyler ve merkezi
yonetimin bir parcast gibi kabul edilen mahalleler ile ilgili dogrudan
bir kanuni diizenleme yapilmazken, belirtilen kanunlarda mahalle ve
koylere iliskin bir takim diizenlemeler yer almistir. Ozellikle yerel
yonetim birimlerinin tiizel kisiligiyle ilgili yapilan diizenlemelerde
mahalleye doniistiirme bir yontem olarak benimsenmistir.

Kamu Yonetimi Reformu gercevesinde ¢ikarilan ilk kanun
olan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda mahalle
yonetimlerine iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Biiyliksehir
belediyelerine katilma baglig1 altinda (md. 5);

Biiyiiksehir belediyesi smirlart  icine katilan ilge
belediyeleri ile niifusu 50.000 ve iizerinde olan belediyeler,
biiyliksehir ilce veya ilk kademe belediyesine doniisiir. Diger
belediyeler ile koylerin tiizel kisiligi kalkar. Tiizel kisiligi
kalkan belediyelerin katilacagi ve kdylerin mahalle olarak
baglanacagi belediyeler, Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir.
seklinde diizenlenmistir.
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Yine aym kanunda biiyiiksehir sinirt il miilki stnirina ¢ikarilan
Istanbul ve Kocaeli biiyiiksehir belediye smirlar igerisinde yer alan
koylerin tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalleye doniistiiriilecegi ifade
edilmistir. 2008 yilinda cikarilan 5747 sayuli Biiyiiksehir Simirlar
icerisinde Ilce kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile 16 bilyliksehir belediye sinirlar icerisinde yer
alan 240 belde belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye
doniistlriilmiistiir. Bu tarihten itibaren yerel yonetim birimlerinin tiizel
kisiliklerinin ~ kaldirilarak mahalleye donistiirilmesi  ile ilgili
diizenlemeler siireklilik arz etmistir. 30 Mart 2014 yerel yonetim
secimleriyle birlikte yiiriirliige giren 6360 sayil1 kanunla birlikte 14
yeni biiyiiksehir belediyesi kurulurken, bu belediyelerin 6l¢egiyle
ilgili diizenlemeler de yapilmistir. 5216 sayili kanunda biiyiiksehir
sinirmin il miilki sinir1 olarak diizenlenmesi, Istanbul ve Kocaeli gibi
istisnai yerler ile sinirli iken, bu diizenleme ile birlikte tiim biiyiiksehir
belediyeleri icin gecerli hale getirilmistir. Boylece 5216 sayili
kanunda mahalleye donistiirillen kdy statiileri, bu diizenleme ile
birlikte 30 biiyliksehir belediyesi i¢in de gegerli hale getirilmistir.
2008 yilinda ¢ikarilan 5747 sayili Kanun’dan itibaren iki kademeli
(biiyiiksehir ve ilge belediyesi) olarak kurulan ve isleyen mevcut
biiyiiksehir belediyesi modelinde, 2.000 niifus sartina bagh
olmaksizin, bu ikili modelden dolay1 yeni biiyiiksehir belediyesi
siirlart iginde kalan 1.076 belde belediyesi ile 16.500 koy tiizel
kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmiistiir (Zengin, 2010: 103).
Gorildugii tizere mahalleler, bir kentin biiyiimesi sonucu ortaya ¢ikan
yeni yerlesim gereksinimin bir sonucu ve belediye teskilati kurulurken
tiizel kisiligi kaldirilan koylerin yerine kurulmaktadir.

Belediye kanununda da mahalleye iliskin diizenlemeler yer
almaktadir. 4541 sayili kanunda mahalle yonetimlerine iliskin
herhangi bir tanimlama bulunmazken, 5393 sayili kanunda belediye
sinirlart iginde, ihtiyag ve Oncelikleri benzer ozellikler gosteren ve
sakinleri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari birim olarak
tanimlanmustir (5393 sayili Kanun, 2005: md. 3). Bu tanmimdan
hareketle mahallelerin daha ¢ok kentsel alan 6zelligi tasiyan yerlesim
birimlerinde oldugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle mahalleler
belediye sinirlart igerisinde yer almaktadir. Nitekim 1548 sayili
kanunda “belediye smirlar1 icerisinde mahalleler ihdasi, ilgasi,
birlestirilmesi, isimler ile hudutlarmm degistirilmesi” belediye
meclisinin ve mabhalli idare heyetinin kararma ve valinin tasdikine
birakildigr  goriilmektedir (Erbay,1999: 110). Ancak belediye
kanununda “il ya da ilge yonetiminin kararn” kaldirlmistir (Keles,
2019: 303). Buna gore kanunda mahalle yonetimlerinin kurulmasi,
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kaldirilmasi,  boliinmesi, simrlarmin  degistirilmesi,  adlarmin
degistirilmesi belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii
iizerine valinin onayi ile olacagi ifade edilmistir. Boylece 4541 sayili
kanunun 8. maddesi yeniden degistirilmistir. Mahalle yonetimlerine
herhangi bir inisiyatif verilmemekle birlikte, mahalleyi belediyenin bir
parcas1 gibi goérme yaklasimi, yerel yonetimler alaninda yapilan
reformlarda da siirdiiriilmiistiir. Mahalle yonetimleri daha ¢ok
askerlik, saglik, gilivenlik konulariyla iligkilendirilerek merkezi
yonetimin belediye simirlari igerisindeki subesi olarak gorilmiistiir.
2012°de ¢ikarilan 6360 sayili yasada bu maddeye getirilen ek
diizenlemeyle belediye smirlar igerisinde niifusu 500’iin altinda
mahalle kurulamayacag ifade edilmistir.

Belediye kanununda mahalle yoOnetimlerinin herhangi bir
yetkisi bulunmazken, diger kamu kurumlarnyla birlikte kendi
alanlarina giren konularla ilgili yapilan toplantilara ve komisyonlara
katilabileceginden bahsedilmektedir (5393 sayili kanun, md.
24).Belediye kanununun 76. maddesinde mahalle yonetimleri; kent
vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik,
sosyal yardimlasma ve dayanigsma vb. alanlarda diger bilesenlerle
birlikte, kent konseylerinde temsilcilik bulundurabileceginden
bahsedilmektedir. Mahalle yonetimlerinin tarihsel misyonuna uygun
olarak ifade edilen bu goérevler, 5393 sayili kanunda belediye
yonetimleriyle yonetisim kavrami g¢ercevesinde ele almabilecek bir
konu haline getirilmistir.

Aynm1 kanunun 9. maddesinde de belediyelerin mahalle
yonetimlerine karsi olan gorevlerinden de yer verilmektedir. Buna
gore “Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglariin karsilanmasi
ve sorunlarinin ¢6ziimii i¢in biitce imkanlar1 olgiisiinde gerekli ayni
yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini
g6z Oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaclarina uygun
bigimde yiriitilmesini saglamaya ¢alisir.” denilmektedir. Bu
diizenlemeyle  belediyelerin  mahalle  yonetimlerine  yardim
yapabilmesinin yasal dayanagmi olusturulmasina ragmen, belediye
yonetimlerini kesin bir yiikiimliliik altina soktugu soOylenemez
(Kogberber, 2005:111). Bu haliyle mahalle muhtarliklar1 belediyeler
icin Oonemli bir ortak olarak goriilirken, ayni zamanda merkezi
yonetimin parcast olma islevini de silirdirmektedir. Mahallenin
sorunlar1 ve hizmetlerinin belediye kurumuyla ilintili olarak ele
almma durumu, 1580 sayili belediye kanunundan itibaren var olan bir
durumdur (Kavruk, 2018: 17). Ancak 2005 yilindan itibaren mahalle
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ile belediyeler arasinda iligki artig gostermistir. Belediyeler tarafindan
mubhtarlik ofislerinin kurulmasi en somut 6rnek olarak gosterilebilir.

5393 sayilt kanuna benzer sekilde 5302 sayili il 6zel idaresi
kanununda da mahalle yonetimlerinin oy hakki olmaksizin ihtisas
komisyonlarina katilip goriis bildirebilecegi ifade edilmektedir (5302
sayili kanun, 2005: md. 16). Goriildiigii gibi reformun nihai hedefi
olarak gosterilen yonetisim ¢ercevesinde mahalle yonetimleri, yerel
yOnetim birimlerinin bir pargasi gibi goriilmektedir. Ancak mahallenin
hem merkez hem de yerelin bir par¢asiymis gibi bir goriilmesi,
mahalle yonetimleri i¢in bir kimlik krizini de beraberinde
getirmektedir.

2018 yilinda ¢ikarilan 698 sayili KHK’da da mahalle ile ilgili
diizenleme yapilmistir. 1944 tarihli 4541 sayili “Sehir ve Kasabalarda
Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetlerinin Tegkiline Dair Kanun” un 3.
Maddesinin birinci fikrasinda belirtilen “icra vekilleri heyetince”
ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde, 23. maddenin birinci fikrasinda
yer alan nizamname ibaresi yonetmelik Cumhurbaskaninca yapilir
seklinde degistirilmistir. Boylece merkezi yonetimde yetkileri
arttirtlan  cumhurbagkaninin mahalle yonetimleriyle de iligkileri
arttirilmistir.

Mabhalle yonetimlerinin hem yerel yonetim (belediye) hem de
merkezi yonetimle (Cumhurbaskanligi) irtibatli olacak sekilde gérev
ve sorumluluklarinin var olmasi, mahalleyi her iki yo6nden
vazgegilmez kilmaktadir. Bu durum mahalle yonetimlerinin gergekte
ne olduguyla ilgili bir belirsizligi de beraberinde getirmektedir. Bu
haliyle mahalle yonetimi, 1944 yilindan itibaren devam eden “bosluk
doldurucu ve aract kurum” gibi belirsiz bir kimlikle varligim
stirdlirdiigiinii gostermektedir (Arikboga, 2018: 26). Bu cergevede
degerlendirildiginde mahalle; yerel diizeyde bir yonetsel birim
olmakla birlikte, ayn1 zamanda merkezi yoOnetimin hakimiyetinde
bulunan ve yerel yonetimlerle iligkisi siireklilik gdsteren islevsel bir
Ozellige sahip statiisiiz bir yap1 olarak varligin1 devam ettirmektedir.

4. Mahalle Yonetiminin Sorunlari

Halka en yakin birim olarak yiiriitme organlar1 kdy yonetimleri
gibi secilen mahalle ydnetimi, defacto olarak bir yerel yonetim
olmakla birlikte de jure olarak bir yerel yonetim birimi olarak kabul
edilmemektedir. Mahalle yonetiminin ne olduguyla ilgili klasik
Osmanlt doneminde herhangi bir siiphe s6z konusu degilken,
giiniimiizde mahalle yonetimlerinin nerede konumlanmasi gerektigi
konusunda bir netlik s6z konusu degildir. Kentsel alanlardaki artiga
bagl olarak sayilar1 giderek artan mahalle yonetimlerinin kimlik krizi
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basta olmak tizere idari, mali, sosyal vb. alanlarda bir¢ok sorunu
bulunmaktadir. K&y ve mahalle muhtarlarindan olusan Tiirkiye
Mubhtarlar Federasyonunun 2014 yilinda hazirladigi Muhtarlik Kanun
Taslag: bu alanlarla ilgili sorunlarin ¢oziimiine yonelik bir takim
Oneriler getirmistir. Mahalle yonetiminin miicavir alanlar1 bagta olmak
iizere, mahallelerin kurulmasi, birlestirilmesi, gérev ve yetkilerinin
belirlenmesi, il ve ilge belediyeleriyle iliskileri taslakta dile getirilen
sorunlardir®. Ne var ki Tiirkiye Muhtarlar Federasyonunun mahalle
yonetimlerinin  sorunlarma iliskin hazirladig1 taslakta mahalle
yonetimlerinin yOnetim yapist igerisinde edindigi yer konusunda
¢oziim olabilecek bir 6neri sundugu sdylenemez. Ihtiyar heyetlerinin
olusumu, gorevleri, gorevden alinma gibi konularda koy
yonetimleriyle benzer bir bir isleyise sahip olmasi gerektiginden
bahsedilmesine karsin, koylere tiizel kisilik taniyan taslak, mahalle
yonetimlerinin ne olmasi gerektiginden bahsetmemektedir. Bu durum
koy yonetimleri i¢in bir ¢6ziim olsa da mahalle yonetimlerinin mevcut
sorunlarina ¢dzlim tliretmekten uzaktir. Ciinkii mahalle yonetimlerinin
en bagta gelen sorunu mahallenin ne oldugu sorunudur. Taslakta kdy
ve mahalle muhtarlarindan miitesekkil birliklerin tiizel kisilige sahip
olunmas1 gerektiginden bahsedilirken mahalle yonetimlerinin tiizel
kisiligine yer verilmemistir. Oysa 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’na gore birlik kurma yetkisi sadece kdy, il 6zel idaresi ve
belediyelere verilmis bir yetkidir (5355 sayili kanun, md. 3). Bu
cergevede mahalle yonetimlerinin ne oldugu, mahalle yonetimleri i¢in
niifus kriterleri ve merkez ile yerel yonetim birimleriyle iligkilerinin
nasil olmasi gerektigi gibi sorular mahalle yonetimlerinin oncelikli
sorunlart olarak ©One ¢ikmaktadir. 1944 tarihli 4541 Sehir ve
Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanunun giincellenmemis olmast ve yillar icinde mahalle
sayilarindaki 6nemli artislar bahse konu sorunlarin daha belirgin hale
gelmesine neden olmaktadir. Giiniin sartlarina uyarlanmadan 2012
yilinda 6360 sayili biiyiiksehir yasasiyla sayilar1 artan mahalle
yonetimlerinin belirtilen sorunlari, kentsel alanin da bir sorunu haline
getirilmistir. Bu kanunla sayilar1 glinden giline artan mahalle
yonetimleri, heniiz belirgin olarak goriilmese de kentsel alanlarda
iiretilecek hizmetler ve belediyeler ile iligkilerinde de krizlerin
Onlenmesi agisindan yeni mevzuat degisikliklerinin yapilmasi bir
ihtiya¢ olarak gortilmektedir (Keles, 2019:303).

4 http://www.muhtarlarkonfederasyonu.org/e-
bulten/etiket/mahalle%20kanunu%20tasla%C4%9F%C4%B1.html). (Erisim Tarihi:
01.12.2020).
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Mahalle yoneticilerinin =~ 6zliilk haklarma iligkin ~ kismi
diizenlemeler olmakla birlikte, mahalle ydnetimlerinin mevzuattan
kaynaklanan tiizel kisilik, diger yonetim birimleriyle iliskileri, niifus
ve Olgek alanlarindaki sorunlari devam etmektedir. Mahalle
yonetimlerinin bu alanlardaki sorunlarina ¢oziim iiretecek makro
diizeyde bir c¢alisma olmamakla birlikte daha ¢ok mahalle
yonetimlerinin politik iglevlerine dikkat c¢ekilmistir. Dolayisiyla
mahalle yonetimlerinin kroniklesen sorunlarmin yeni bir mevzuat
degisikligi ile ele alinmas1 gerekmektedir.

4.1. Mahalle Yonetimlerinin Niifus Sorunu

Yerel yonetim kanunlarinda yapilan diizenlemelerle belediye
ve il Ozel idaresinin bir¢ok sorunu giinlin sartlarina uyarlanirken
mahalle yoOnetimleri bu alanda yapilan mevzuatlarda tali bir alan
olarak degerlendirilmistir. Mahalle yonetimlerine karsi gosterilen
ilgisizlik yerel yOnetim reformunun gerceklestigi donemde de
geemisten farkli ele alinmamistir. Bu durum mahalle yonetimleri igin
olagan bir durumu haline gelmis ve sorunlarin mevcudiyeti devam
etmistir. Bu sorunlardan biri de mahallelerde dengeli bir niifus
dagiliminin  olmamasidir. Ozellikle sosyo-eckonomik gerekgcelerle
stirekli niifus artig1 goriilen biiyliksehirlerdeki mahalle sayist niifus
artistyla orantili olarak artmadigindan, var olan mahallelerde ciddi
oranda niifus artig1 yasanabilmektedir. Sanayi, ticaret, is kollarinin
yogunlugu gibi degiskenlere bagli olarak siirekli artig gosteren
mahalleler ve mahalle niifusu geleneksel Osmanli mahalle
yonetiminden ¢ok daha farkli bir niifusa ve igleve sahiptir. Ne var ki
mahalle ve kdyiin aym kefede degerlendirildigi 1864 Vilayet
Nizamnamesinde mahalle yonetimlerine iliskin niifus kriterinden
bahsedilmektedir. Nizamnameye gore; “kasaba ve sehirlerde la-ekall
(en az) elli hane bir mahalle itibar olunup her bir mahalle bir kariye
(koy) hiikmiindedir” (Seyyitdanlioglu, 1996: 71) denilmektedir.
Cumbhuriyet doneminde kdylerden farkli olarak ele alinan mahalle
yonetimlerinin, kentsel biiylimeye bagli olarak siirekli niifusu
artarken, sinirhi degisiklikler disinda mahalle yonetimleri i¢in ¢6ziim
olabilecek niifus 6l¢egine kavusturulamamistir. Mahallelerdeki niifus
kriteri 2012°de cikarilan 6360 sayili yasayla kismi bir degisiklige
ugramistir. Mahalle muhtarliginin kurulmasinin asgari niifus 6l¢iitiinii
500 olarak koyarken, azami sinirdan bahsetmemektedir. Mahallenin
niifus kriteriyle ilgili Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Meclisi Taslagi’inda
da yer verilmistir. Buna gore mahalle niifusu 5000’nin iizerinde ve
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500’iin altinda olmamasi1 gerektigi ifade edilmistir®. Niifus kriterine
yonelik girisimleri olmakla birlikte heniiz bu alanda kanuni bir
diizenleme yapilmamistir. Mahalle yonetimleri igin herhangi bir
mevzuatla Uist sinirn  belirlenmemis olmasi, kentsel alanlardaki
mabhallelerde, kimi illerin merkez niifusunu asan oranda niifusun
birikmesine neden olmustur. 6360 sayili yasa mahalle kurulmasinin alt
limitini belirlerken, {ist limit ile ilgili bir sinirlama getirmemistir. Bu
durum, birbirinden ¢ok farkli Olgeklerde mahalle yapilarmin
olugsmasina neden olmaktadir. Farkli niifus Olgeklerine sahip
mabhallelerin anakronik bir mevzuatla yonetiliyor olmasi ayn1 zamanda
yonetimsel problemlerin de ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Her
seyden Once niifusun kentsel alandaki mahallelerde dengeli bir
dagilimi miimkiin olmadigindan, 500 niifuslu her hangi bir mahalle ile
100.000’nin {izerindeki bir mahallenin yOnetimi ayn1 mevzuat
cercevesinde degerlendirilmistir. Mahalleler agisindan bu kadar biiyiik
niifus farkliliginin olmasi haliyle yonetimlerini zorlastirmaktadir.
Mubhtarliklarin  niifus agisindan birbirinden farkli  biiyiikliikte
olmasindan kaynakli goriilen problemler Cumhurbagkani tarafindan da
dile getirilmistir. 50. Muhtarlar toplantisinda Cumhurbagkani;
Muhtarliklarin  biytikliiklerindeki farkliligin - biiyliksehir ve diger
kentsel alanlarda farkli Glgeklerde problem olusturabilecegini ifade
ederek kirsal i¢in ayri, biiyiiksehirler i¢in ayr1 olacak sekilde
mahallelerin fiziki biiyiikliik ve niifus esasina gore gdzden gegirilmesi
gerektigini  belirtmistir (Anadolu Ajansi, 17.05.2019). 1940’
yillardan kalan kanunla yonetilen mahalle yonetimlerine iliskin
mevcut sorunlarin yaninda niifus kriterinin belirlenmemis olmasi,
mahalle yonetimlerinin islerligini engelleyen bir durumdur.

Asagidaki tabloda da belirtilen mahallelerin niifusu, 2019
niifus sayimina gore Ardahan, Bayburt ve Tunceli® illerindeki toplam
niifus ile yarisir durumdadir.

3 http://www.muhtarlarkonfederasyonu.org/e-
bulten/etiket/mahalle%20kanunu%?20tasla%C4%9F%C4%B1.html. (Erisim Tarihi:
01.12.2020).

¢ (https://www.nufusu.com/) (Erigsim Tarihi: 10.09.2020).
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Tablo 2: 2018 Niifus Verilerine Gore Tiirkiye’deki En Biiyiik Niifuslu
On Mahalle

il ilge Mabhalle Niifus
Diyarbakir Baglar Bagcilar 115,227
Istanbul Kiiciikcekmece Atakent 95,636
Istanbul Beylikdiizii Adnan Kahveci 92,651
Istanbul Basaksehir Kayabas1 87,217
Istanbul Bahgelievler Zafer 84,309
Istanbul Maltepe Ziimriitevler 82,915
Diyarbakir Kayapmar Firat 77,868
Istanbul Kiiciikcekmece Halkali merkez 77,648
Ankara Altindag Karapiirgek 75,847
Kayseri Talas Mevlana 75,355

Kaynak: Tiirkiye 2018 En Yili En Kalabalik Mahalle ve
Koyleri’

Tabloda belirtilenin disinda niifusu 50 binin iizerinde olan
50’den fazla mahalle bulunmaktadir. Bu mahallelerde yasayan toplam
niifus 3,2 milyonun {izerindedir. Bu da iilkenin toplam niifusunun
yaklasik %4 line tekabiil etmektedir.

Mahallelerdeki niifus artisiyla birlikte mahalle sayilarinda da
stirekli bir artisin oldugu gozlenmektedir. Yerel yonetim reformu
kanunlar ¢ikarilmadan 6nce, 2004 yilinda 17,182 mahalle muhtarlig
icin se¢im yapilirken (Kavruk, 2018: 2), 2012°de ¢ikarilan 6360 sayil
kanun sonras1 19,122 olan toplam mahalle sayis1 bir anda 32,006’ya
cikmistir. KOy sayisi da mahalle ile ters orantili olacak sekilde siirekli
azalma gostermistir. Mahalle sayisinda en biiyiikk artig 2012 tarihli
6360 sayili yasa ile birer yerel yoOnetim birimi olan kdylerin
statiislinlin degistirilerek mahalleye donistiiriilmesiyle
gerceklesmigtir. Biiyliksehir smirlart  igerisindeki kdylerin tiizel
kisiligini kaldiran bu kanun bu yoniiyle merkezi yOnetimin
giiclendirilmesini  saglayan bir diizenleme olmustur. Igisleri
Bakanligi'nin en son verilerine gore gore 32,166 mahalle bulunurken,
18,292 de kdy bulunmaktadir. Igisleri Bakanliginin 2004-2020 arasi
verilerine bakildiginda mahalle sayisi iki katina ¢ikarken, koy
sayilarinda da yar yartya bir azalma oldugu goriilmektedir.

4.2.Mahalle Yonetiminin Kimlik ve Temsil Sorunu

Geleneksel olarak kentsel alanlar mahallelere ayrilmistir.
Mabhalle yonetimi yerel yonetim birimlerinde oldugu gibi secimle
belirlenir. Bu yiizden mahalle yonetimleri yerel yonetim kuruluslarina

7 https://www.drdatastats.com/turkiye-2018-yili-en-kalabalik-mahalleleri-ve-koyleri/.
(Erisim Tarihi: 07.08.2020).
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benzemektedir. Mahalle muhtarliginin se¢im usulii, organlarinin
benzerligi, secilme siireleri, hak ve yetkiler gibi alanlarda kdylerle
benzer bir yapida olmasi, onlar1 bir yerel yOnetim birimine
yaklagtirmaktadir. Nitekim mahalle yonetimleri 1982 tarihli Mahalli
Idareler Ile Mahalle Muhtarliklart Ve Ihtivar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun ile yerel se¢im kanununa gore diizenlenmistir. Bu
yapistyla giiniimiizdeki koy ve mahalle yonetimlerinin benzerligi
goriilmektedir (2972 sayili kanun, 1982). Mahalle ile kdyler
arasindaki benzerligin tarihsel bir ge¢misi bulunmaktadir. 1864
Vilayet Nizamnamesinde mahalle yonetimleri bir yerel yonetim birimi
olarak kabul gordiigii sdylenebilir. Ozellikle kdy ve mahalle
kurulmasma iliskin Nizamnamenin besinci maddesinde ifade edilen
niifus kriteri, mahalleyi kdye benzestiren bir anlayisla hazirlanmistir.
Ancak mahalleyi kdymiis gibi kabul eden 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi ile 1871 tarihli Vilayet Nizamnamesi, 1913 tarihinde
cikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile kaldirilarak
(Ozgiil, Kartal, 2019: 174), mahalle ydnetimlerinin yerel ydnetim
birimi 6zellikleri de ortadan kaldirilmistir. Cumhuriyet doneminde ise
mahalle hi¢bir donemde yerel yonetim birimi gibi kabul gérmemistir.
Aksine sahip oldugu yetkiler zamanla farkli birimlere devredilerek,
merkezi yonetimin bir pargasi haline getirilmistir. Bu baglamda Bulut,
Mahalle yonetimlerinin merkez ile yerel arasinda koprii vazifesi géren
bir ara kurum olarak nitelemektedir (2001: 34).

Koy muhtarlar gibi merkezi idareden bir aylik almalarina
karsin, mahalle muhtarlarinin temsiliyet goérevi bulunmamaktadir.
Tizel kisiligin yoklugu mahalleleri temsiliyet hakkindan mahrum
birakirken kendisine herhangi bir biitce ve idari tasarruf yetkisi de
verilmemistir. Dolayisiyla yoOnetiminin olusum bicimi itibariyle
koylerle biiylik benzerlik gostermelerine ragmen, mahalle
yonetimlerinin en basta gelen sorunu taninma sorunudur (Kavruk,
2018: 174). Tiizel kisiliklerinin bulunmamasi mahalleyi, merkez ile
yerel arasinda kalan bir birim haline getirmektedir. Segilene kadar bir
yerel yonetim birimi gibi hareket eden mahalle yonetimi, segildikten
sonra merkezin yonetimin hiyerarsisi icerisinde kendisine verilen
yiikiimliilikleri yerine getiren bir birim haline gelmektedir.

Tiim iilke sathina yayilmis olan mahalleler bir taraftan kentle
biitiinlesik bir yap1 olusturup daha biiyilik idari yapilarin bir pargasi
gibi goriiliirken, diger yandan kimliksiz bir idari yap1 olarak
goriilmesi, mabhalleler agisindan temsil sorununu gilindeme
getirmektedir. Mahallelerin cografi sinirlarinin belirsizligi ve belediye
sinirlart igerisinde var olan bir yapi1 olarak goriilmesi koylerden
ayrilan bir 6zelligidir. Belediye kanunuyla birlikte belediyeye ilave
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edilen ve ona yardimeci olan bir birim haline getirilmistir. Dolayisiyla
mahallelerin temsil sorunu belediyelere ilave edilerek c¢oziilmeye
calisilmis ve bu anlamda bir temsiliyet kazandig1 ifade edilmektedir
(5393 sayili Kanunun Gerekgesi, 2005). Ancak bu durumun mahalleye
bir temsiliyet kazandirdig1 sdylenemez. Nitekim 6360 sayili yasayla
birlikte kentsel alan 6zelligi tasimayan koylerin cografi sinirlart
olmasina ragmen, mahalleye doniistiiriilmiis olmas1 belirtilen gerekge
agisindan ¢eligkili bir durum ortaya koymaktadir.

Mahallelerin temsiline iligkin sorun 6360 sayili yasayla
birlikte artis gostermistir. Cografi sinir ve kirsal 6zellikler tasimasina
ragmen 6360 sayili yasa ile bilyliksehir alanlarindaki kdyler mahalleye
doniistiiriilmiis, statiisii  degistirilerek belediyelere bagimli hale
getirilmistir. Kentsel alan o6zelligi tasimamasina ragmen Erbay’in
(2018:30) yeni kardes olarak ifade ettigi yeni mahallelerin de belediye
yonetimlerine bagimli hale getirilmesi mahallelerin var olan temsil
sorununa yenilerinin eklenmesine neden olmustur.

4.3.6360 Sayihi Yasa Sonras1 Mahalle Yonetiminin
Sorunlari

Kiiresellesmenin makro diizeydeki yapilara etkisi, tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de yonetim paradigmasim etkileyerek
ozellikle yerel yoOnetim sistemini yeniden yapilanma siirecine
sokmustur. Bu degisimin son halkasini hi¢ siiphesiz 2012 yilinda
cikarilan 6360 sayilh On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti
Iice Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiumasina Dair Kanun olusturmustur (Donmez, 2018:
37). Kanun ile sinirlar1 il miilki simrlarina c¢ikarilan biiyiiksehir
belediyeleriyle birlikte, il &zel idareleri ile beldelerin statiisii
degistirilmistir. 6360 sayili kanunla yapilan diizenleme, 5216 sayili
kanununda Istanbul ve Kocaeli orneklerinde oldugu gibi koyleri
mahallelere doniistiirmiistiir. Bu illerde tiizel kisilige haiz koyler
mahalleye doniistiiriilereck kirsal alanlar kentin bir pargasi haline
getirilmistir. Biiyiiksehir mevzuatindaki ikiligi ortadan kaldirip bu
mevzuat degisikligi biiyiiksehir alaninda yapilan son degisiklik
olmustur. Tanzimat donemine benzer sekilde merkezi hakimiyetin
kirsala tasinmasimi da andiran bu uygulama ile birlikte yerel
yonetimlerde ikili bir yapmin tiim iilke sathina yayilmasi olarak
degerlendirilmektedir. ~Kanuni diizenlemeyle 30  biiyiiksehir
belediyesinin oldugu kentler yeni ve tek bir yerel yonetim modeline
kavusurken, diger kentlerde mevcut yerel yonetim sistemi devam
ettirilmistir. Béylece 5216 sayili kanunda sadece Istanbul ve Kocaeli
biiyiiksehirlerinde istisnai olarak uygulanan belde ve kdylerin tiizel
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kisiliginin kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmesi siireci, diger tiim
biiyliksehirler igin de wuygulanarak genel bir uygulamaya
donistiirilmiistiir.  Tiizel kisiligi kaldirilan belde ve kdylerin
mahalleye doniisiimiiyle yerel yoOnetim birimlerinin sayisinda bir
azalma goriiliirken, mahalle sayis1 artmistir. 2005 yilina kadar siyasi
ve ekonomik gerekcelerle sayilari siirekli artis gosteren belediyeler,
2008 yilinda ¢ikarilan 5747 sayili kanunla ilk kademe belediyeler ile
niifusu  2000’in altinda olan 240 belde belediyesi mahalleye
dondstiiriilerek  biiyiiksehir  veya ilge belediyelerine  katilimi
saglanmistir (Karakaya, 2012: 94). Bu kanunun referans olarak kabul
edildigi 2009 tarihli 153 Nolu YSK karariyla da 26 belediyenin
secimlere kdy ve mahalle statiisiiyle katilacagi (Akilli, 2010: 21-22)
ifade edilerek mahalle sayilarinda artis goriilmiistiir. Mahalleye
doniistiirme anlaminda en yiiksek artig, 6360 sayili il 6zel idareleri ve
koylerin sayisinda yasanan degisiklik ile gerceklesmistir.

2014 yerel se¢imlerinde uygulanan 6360 sayili kanunla 2950
olan belediye sayis1 1396’ya diismiistiir (Okmen ve Arslan, 2014: 90).
2020 verilerine gore ise belediye sayisi 1386’ya kadar diismiistiir.
Buna karsilik 2014 6ncesi 18 bin civarinda olan mahalle sayisi, se¢im
sonrasit 32 binin iizerine c¢ikmugtir. 2020 verilerine gbre mevcut
mahalle sayis1 32.166 olarak goriilmektedir. Belediye sayilarindaki
diisiise benzer sekilde kdy sayilarinda yar1 yartya bir disiis oldugu
goriilmektedir. 2014 secimleri Oncesi 34 binin ilizerinde olan koy
saysl, yuriirlige giren kanun sonrasi 18.232’ye kadar diismiigtiir®.

Tablo 3: 6360 Sayili Kanun Oncesi ve Sonrasi Belediye ve Mahalle
Sayilart

6360 Sayih  Kanun | 6360 Sayih Kanun
Oncesi Sonrast

Belediye Sayisi 2950 1396

Koy Sayisi 34283 17720

Mabhalle Sayisi 18460 32166

Toplam 55693 51282

Kaynak: 6360 &ncesi belediye ve kdy sayist (Okmen ve
Arslan, 2014: 90) 6360 6ncesi Mahalle sayis1 (Kavruk, 2018: 43) 6360
sonrasi veriler mahalle sayisi igisleri bakanligi® adresinden alinmigtir.

6360 sayili kanunu yerel yoOnetim birimlerinin sayisinda
degisiklikler meydana getirirken, mahalleye doniistiiren yerlerdeki
yapisal ve hukuksal sorunlara ¢éziim liretememistir. Hatta mevcut

8 https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx (Erigim Tarihi:
08.09.2020).

% https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx Erisim Tarihi:
20.05.2020)
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sorunlara ilave sorunlar da getirdigi sdylenebilir. Hizmetlerde verimi,
giivenligi saglamak ve genel ydnetim hizmetlerinin sunumunda
yardime1 olma gibi geleneksel bir islevi olan mahalle yonetimleri,
mevcut yapisiyla biiyliksehir kentsel alam1 igerisinde yOnetim
fonksiyonlarini  yerine  getirme  noktasinda  hicbir  etkisi
bulunmamaktadir (Bulut, 2001: 33). Ote yandan kirsal alan 6zelligi
tasiyan eski kdylerin mevzuatla biiyiiksehir simirlart igerisinde
mahalleye doniistiiriilmesi, onu gergekte kentsel alanin bir pargasi
haline getirmemektedir. Kentlilik bilincinden sosyo-ekonomik
farkliliklara kadar, kurulan yeni mahalleler kentsel alandakinden
ayrilmaktadir. Ote yandan biiyiiksehir belediyelerinin  hizmet
hinterlandinin  genislemesiyle birlikte biiyliksehir belediyelerinin
ekonomik kiilfetleri ve hizmet sorumluluklari da artmistir. Dolayisiyla
6360 sayili yasayla hukuken mahalleye doniistiiriiliince, fiziken sehrin
bir parcast haline gelmis olmamiglardir (Gozler, 2013: 23). Bu
degisiklikle olusan kdylimsii mahallelere iliskin yonetimsel sorunlarin
yani sira tarim, hayvancilik, mera, imar vb. konularda da yeni
problemli alanlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Arikboga, 2018:
30). Kirsal yasamin onemli bir parcasi olan mera, yaylak ve kislak
alanlarda, yap1 ruhsat izninin bagli bulundugu belediyeye verilmesi,
buralarda yasayanlarin belediyelerle sorunlar yasamasina neden
olurken ayni zamanda onlara ek kiilfetler de getirmistir. Bu climleden
olmak tiizere idari ve mali agidan tiizel kisilik sahibi olan kdylerin
statlisiiniin mahalleye diisiiriilmesi, onlar1 belediyelere bagimli hale
getirmistir. Bu bagimlilik sadece idari ve sosyal agidan kentin bir
parcasi haline getirilme durumundan ibaret degildir. Daha 6nce kendi
imkanlanyla elde ettikleri kaynaklari, diizenlemeden sonra bedelini
O0deme sartiyla elde edilebilecekleri ekonomik alani da kapsamaktadir.
Bir anlamda tiizel kisilik sahibiyken sahibi oldugu kaynaklari
kullanmasi i¢in, bu kaynaklari belediyelerden satin almak durumunda
birakilmiglardir. Yasa sonrast mahalle olarak biiyiiksehir belediyesine
katilan koylerin sakinleri Emlak Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi gibi
yeni vergileri 6demekle yiikiimlii olacaklar1 gibi, su-kanalizasyon gibi
hizmetleri biiyliksehir belediyesinden almak zorunda kalarak bedelini
6demek durumunda kalacaklardir (Zengin, 2014: 114).

Yasa sonrast yapilan arastirmalarda mahalle statiisiine
kavusmanin kendilerini kentin bir parcasi haline getirmedigi, koy
statlisinde kalmanin kendileri acisindan daha iyi olabilecegi ifade
edilmistir (Aydin, 2018: 138). Yapilan baska bir ¢alismada ise tiizel
kisiligin karar alma siire¢lerinde kdéye ve kdy muhtarinin temsiliyeti
acisindan Onemli avantajlar getirirken, mahalle statiisiiyle birlikte
karar alma siireclerinin disinda birakildiklart ifade edilmistir
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(Demirkaya ve Kog, 2017: 146). Kaybedilen statiiyle, kentsel karar
alma siirecinde yerel halkin goriiglerinin alinmamasi; mahalle
mubhtarinin ve sakinlerinin belediye meclisleri ve kent konseyleri basta
olmak iizere, sivil toplum orgiitleri, kalkinma ajanslari, odalar vb.
karar mekanizmalarina katilim noktasinda ilgisizligin artmasina neden
olabilecektir.

Sonug¢

Koy yonetimleriyle birlikte Tanzimat’tan once bir yerel
yonetim birimi olan ve ilk se¢imlerin yapildigi mahalle yonetimleri
tarihsel misyonunu devam ettirmektedir. Cumhuriyet doéneminde
kaldirilmasina ragmen islevsel Ozelliginden dolayr 1944 yilinda
yeniden ihdas edilmistir. Ancak sec¢im, olusum ve isleyis bi¢imi
itibariyle koylerle onemli benzerlikler tasimasina ragmen, 1982
Anayasasi’na gore bir yerel yonetim birimi olarak sayilmamustir.
Kullanighi bir aparat islevi goren mahalleler, bir taraftan merkezi
yonetimin bir parcast olmaya devam ederken, diger taraftan yerel
yonetim kanunlarinda yerel yonetimlere yardimci olan bir birim haline
getirilmistir. 1944 yilindan sonra mahalle yonetimleriyle ilgili
dogrudan bir diizenleme yapilmazken, yillar i¢inde gorevlerinin ¢cogu
gorevi farkli birimlere devredilmistir.

Mahalle yonetimleri merkezi yOnetimin yerel yoOnetimlerle
ilgili yaptign doniisimlerde bir Ingiliz anahtar1 olarak da
kullanilmigtir. 2004, 2008 ve 2012 yillarinda biiyiiksehir belediye
kanunlar ile yapilan diizenlemelerde tilizel kisiligi kaldirilan birimler
(belde belediyeleri ve kdyler) diger yerel yonetim birimleri icerisinde
genel itibariyle mahalle olarak diizenlenmistir.

Merkezi yonetim agisindan islevsel bir 6zellige sahip olsa da
mahalle yonetimlerinin 6nemli sorunlart bulunmaktadir. Mahalle
yonetimlerinin en Onemli sorunu merkez mi yerel mi olduguyla
ilgilidir. Ciinkii her iki yonetimin de gorevlerini iistlenen bir konumda
bulunmaktadir. Kimi zaman yerelin kimi zaman da merkezi yonetimin
yardimeist konumundadir. Oysa daha oOnce ifade edildigi gibi
kdylerden ¢ok farkli bir olusum ve isleyise sahip olmamasina ragmen,
koyler bir yerel yonetim birimi olarak tanimlanirken, mahalle
yonetimleri merkezi yonetimin bir pargasi olarak kalmistir.

Ote yandan kirsal alandaki 500 niifuslu yerlesimler ile 100
binin iizerinde kent niifusunu barindiran kentsel alanlar ayni statiide
kabul edilmektedir. Bu durum bir¢ok yonetimsel problemi beraberinde
getirmektedir. Bircok yonden birbirinden farklilik gdsteren kirsal ve
kentsel alanlarm ayni diizenleme ile yonetilmeyecegi bilinmektedir.
Birbirine benzemezlerin ayni statiide degerlendirilmesi etkin bir
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yonetim agisindan sorun olusturmaktadir. Nitekim yerel yonetimlere
iligkin yapilan tiim diizenlemelerin nihai hedefi etkin ve verimli bir
yonetim saglamak olmustur. Dolayisiyla biiyiiksehir diizenlemesiyle
statiisii degistirilen koylerin kir ve kent ayrimi yapmaksizin esit kabul
edilen bir diizeyde ele alinmasi etkinlik ve verimlilik agisindan
saglikli bir yonetim olusturmamaktadir. En son yapilan biiyiiksehir
diizenlemesiyle kirsal alandaki kdyiimsii mahalleler ile metropol
0zelligi tasiyan yerlesim birimlerinin ayni statiiye getirilmesi bahse
konu sorunlar, yapilan arastirmalarda da goériilmektedir.

Yerel yonetimler; yerel demokrasi ve kentsel katilimin en
yogun gerceklesmesi beklenen yerlerdir. Yapilan aragtirmalar, kdy
statiisii kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen yerlerde halkin talep ve
beklentileri dikkate alinmadan yapildigin1 gostermektedir. Dolayisiyla
6360 sayil1 yasayla yapilan diizenlemeler biiyliksehir belediyeleri igin
recete olsa bile, mahalle yonetimlerini Tanzimat 6ncesi durumundan
daha iyi bir konuma getirdigini sdylemek imkansizdir. Bu agidan yerel
yOnetim birimlerinin tlizel kisiligi olmayan mahalleye doniistiiriilmesi,
yerel katilim, yerel demokrasi ve yonetisim kavramlarinin ruhuna
aykirt oldugu gibi mabhallelerin yonetilemezligine de neden
olmaktadir.

Ozetle mahalle yonetimlerinin hangi tiizel kisilik igerisinde
yer aldigi, gorevlerinin ne oldugu, niifus Ol¢eginin ne kadar
olabilecegi gibi konular basta olmak iizere, kent ve kirsal alanlardaki
mahalle yonetimlerine iligkin giiniin sartlarina uygun bir mevzuatla
diizenlenmesi gerekmektedir. Mahalle yonetimiyle ilgili yapilacak
diizenleme, mahalle yonetimlerinin kimlik, niifus ve diger yerel
yonetim  birimleriyle iligkilerini diizenleyecek sekilde tanzim
edilmelidir. Belirtilen {i¢ sorunun olast bir mevzuat degisikligiyle
giderilmesi, mahalle yonetimlerinin sorunlarmin biiyiik ¢ogunlugunu
da giderebilecektir. Kentsel alanin bir pargasi olarak daha etkin bir
mahalle yonetimi i¢in mahalle yonetimlerinin kentsel alan igerisindeki
diger yonetim birimleriyle olan iliskilerinin de ayni mevzuat ile
diizenlenmesi, halk katilimin daha etkin olarak gerceklesmesine de
yarayacaktir. Boylece yurttas resmi kuruluslar arasindaki iletisim daha
kolay saglanabilecektir.
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